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Auditoria ao Municipio da Lousa

Controlo dos Recursos Humanos e do Urbanismo

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria teve como objetivo concluir sobre a legalidade e regularidade da atuacgao

dos orgdo e servigos do Municipio da Lousa nos dominios das despesas com 0s recursos

humanos e da gestdo urbanistica municipal.
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Em funcao das evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 12), da analise e avaliagao das mesmas (Cap.
2) e dos resultados do procedimento de contraditério institucional (vd. Anexo 13), destacamos

as seguintes conclusdes:

1.1.Entre 2010 e 2015, a despesa com pessoal, no montante de 26 ME,

Despesa com pessoal

registou uma diminuicdo de 20,4%, e representou, no triénio 2013/2015, entre 2010/2015: 26 M€

29% da despesa municipal, enquanto no triénio anterior esse peso foi de
35%.

Redugdo: 20,4%%

1.2.Entre 2010 e 2015, o Municipio diminuiu o niumero de trabalhadores,
. A . . Redugdo do n2 de
incluindo prestadores de servico em regime de avenga e tarefa, de 262 FE e

para 208, ou seja cerca de 21%.

1.3.Entre 2010 e 2012, registaram-se incorregdes no processamento do
abono para falhas e das despesas de representacao dos eleitos locais em
regime de permanéncia a tempo inteiro e dos dirigentes, de que resultou
0 pagamento indevido de 4 905 euros.

Essas incorregdes resultaram do facto de a CML:
Incorre¢des no

pagamento de despesas
dos eleitos locais em regime de permanéncia a tempo inteiro, de representacdo e do

v" N3do ter em conta a diminuicdo das despesas de representac¢do

por forca da sua indexagdo aos seus vencimentos, que foram abono para falhas
reduzidos em 5%;

v" Nao ter aplicado as reducdes previstas nas LOE de 2011 e 2012 as
despesas de representagdo dos dirigentes; e

v" Ter pago abono para falhas com referéncia a dias de férias e

faltas.
1.4.Na vigéncia do PDM de 1993 apenas foi aprovado um Plano de Reduzida aprovacdo de
Pormenor (PP), abrangendo 0,15% do territério municipal. planos mais detalhados
que 0 PDM
1.5. A autarquia local ndo dispde de sistema de informacao de apoio a gestao Inexisténcia de sistema

ok iz = de informagdo de apoio
urbanistica do Municipio e ao acompanhamento da execugdo dos planos A o
a gestdo urbanistica e ao

municipais de ordenamento do territério (PMOT). acompanhamento dos

PMOT

1.6.No triénio analisado, as taxas urbanisticas (297 mil euros) representaram

3,1% do investimento municipal (9,5M€) e a TMU (75,6 mil euros) Contributo reduzido das

. . taxas urbanisticas para o
correspondeu apenas a 0,79% daquele investimento, o que representa . A -

investimento municipal
um contributo diminuto dessas taxas para o investimento realizado pelo na urbanizagio: 3,1%

Municipio com infraestruturas urbanisticas.
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1.7. Registaram-se atrasos significativos na tramitacdo e decisdo dos

processos de contraordenagdo instaurados pela autarquia na area do Demora na tramitacdo e
. ’ y 5 - decisdo dos processos de
urbanismo, o que pode conduzir a situagGes de prescricio do -
contraordenagdo
procedimento e contribuir para uma imagem de impunidade dos urbanistica
infratores.
1.8. Em matéria de controlo interno, registaram-se insuficiéncias diversas
reveladas pelas seguintes situacdes:
v" Norma de Controlo Interno desatualizada face as alteragdes
organicas e legais, entretanto ocorridas nas dreas dos
Recursos Humanos e do Urbanismo;
v Inexisténcia de regulamento sobre o hordrio de trabalho e Fragilidades do Sistema
controlo da assiduidade, que foi, entretanto, aprovado. de Controlo Interno.
v' Falta de implementacdo de condicbes para a tramitacdo
desmaterializada dos processos urbanisticos e autoliquidagdo
das taxas;
v Falta de liquidacdo e cobranga da TMU em dois processos de
obras de particulares, que foi, entretanto regularizada.
1.9.0 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC)
. ) i . . L. . . Falta de monitorizacdo
nao foi objeto de monitorizagdo nem de relatérios sobre a sua aplicagdo A ECh e

e também nao foi enviado a IGF. envio 2 IGF

2. A Autarquia, no exercicio do contraditério institucional, ndo questionou as conclusdes e
recomendagdes apresentadas, com exce¢do do apuramento das diferengas relativas aos abonos
mencionados no ponto 1.3. deste Sumario, e apresentou evidéncias da regulariza¢do de algumas
situagoes.

3. Das recomendacgtes formuladas a entidade auditada, destacamos as relacionadas com as seguintes

matérias:

a) Regularizacdao dos abonos efetuados incorretamente e prestacdo de
informagdo sobre a demonstragdao dos calculos efetuados que
determinaram valores diferentes dos apurados pela IGF.

b) Reapreciacdo de algumas situacbes de acumulagao de fungdes e Principais
correcao de procedimentos no ambito do abono para falhas. recomendagBes

c) Elaboragdo e aprovagdo de unidades de execugdo e de planos de
urbanizacdo ou planos de pormenor, enquanto instrumentos de
planeamento mais adequados a execugdo do PDM.
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d) Implementagao de sistema de informagdo de apoio a gestdo urbanistica e ao

acompanhamento sistematico da execugao do PDM.

e) Atualizacdo e aperfeicoamento do sistema de controlo interno, de forma a
melhorar a eficacia e eficiéncia da gestao urbanistica municipal e dos recursos

humanos.

f) Monitorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes

Conexas e elaboragdo de relatdrios anuais sobre a sua aplicagdo.
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

A presente auditoria ao Municipio da Lousa (ML) teve como objeto o Controlo dos Recursos Humanos e

do Urbanismo e foi realizada em execugao do Plano de Atividades da Inspe¢ao-Geral de Finangas,

visando concluir sobre a legalidade e regularidade das despesas com pessoal e a conformidade das

operagoes urbanisticas com os instrumentos de planeamento territorial, considerando os referenciais

legais e regulamentares e a robustez do sistema de controlo interno.

1.2. Questdes, Subquestdes de Auditoria e Ambito

1.2.1. Esta acdo pretendeu dar resposta as seguintes questdes-chave de auditoria:

- Recursos Humanos: as despesas com pessoal sdo realizadas de acordo com a lei e observam as

restricdes na contratacao de recursos humanos, incluindo as prestagoes de servigos?

- Urbanismo: as operacgdes urbanisticas estdo em conformidade com os instrumentos de planeamento e

gestdo territorial?

Para o efeito, definimos as seguintes subquestdes de auditoria:

Vi.

vii.

viii.

A contratagdo de recursos humanos, incluindo avengas e tarefas, observou o regime excecional
permitido por lei?

As remuneragdes foram corretamente calculadas e tiveram em conta as redugdes incidentes
sobre as remuneragdes dos eleitos locais e trabalhadores?

A autorizagao e pagamento de suplementos remuneratodrios respeitaram o quadro legal?

Foram efetuados corretamente os descontos sobre as remuneracdes e foi feita oportunamente
a sua entrega, incluindo as contribuigdes obrigatérias do Municipio para a seguranca social, as
respetivas entidades?

O Municipio deu cumprimento a obrigacdo de envio a Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), através do Sistema de Informagdo Integrada das Autarquias Locais (SIIAL), da
informacao relativa ao pessoal e essa informacao é fiavel?

Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal (PDM) estdo ajustados a evolugéo
da populagdao do Municipio?

A gestdo urbanistica do espago municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execugdo
programada?

Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em
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particular da taxa pela realizacao de infraestruturas urbanisticas?
ix. A celebragdo dos contratos de urbanizagdo observou o quadro legal e o interesse publico?

X. As operagdes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territorio em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

Xi. O controlo interno instituido no Municipio assegurou a observancia do quadro legal e
regulamentar, nas dreas dos Recursos Humanos e dos seguintes aspetos relativos ao urbanismo:

v" Liquidacdo e cobranga das taxas urbanisticas?

v" Cedéncias ao dominio publico municipal e pagamento de compensacdes, em
numerario e em espécie?

Fiscalizacao das operac¢oes urbanisticas?
v Tramitagdo e decisdo dos processos de contraordenacao urbanistica?
v" Aplicacdo das medidas de tutela de legalidade urbanistica?

xii. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) da autarquia inclui a
descri¢do dos riscos mais relevantes e as medidas adequadas a sua prevengdo e foi objeto de
acompanhamento e monitorizagao?

1.2.2. A auditoria abrangeu o triénio 2010/2012, sem prejuizo de a evolugdo dos recursos humanos e da
despesa com pessoal ter sido atualizada ao ano de 2015, tendo incidido com especial destaque na
Divisdo Administrativa, Financeira e Desenvolvimento Social (DAFDS)" e na Divisdo do Urbanismo (DU)
do Municipio da Lousa.

1.3. Metodologia

1.3.1. O desenvolvimento desta agao obedeceu as fases e aos procedimentos de controlo previstos nos
guides do “Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais” e do “Controlo do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo”, com as atualizagdes decorrentes das alteragcbes do quadro legal,

entretanto verificadas.
a) O planeamento da agdo implicou:

v' 0 levantamento e a andlise preliminar da informacdo relevante para a auditoria,
especialmente: informagao financeira, instrumentos de planeamento urbanistico
vigentes (PDM, PU e PP), os universos a auditar, estrutura organica, competéncias,
regulamentos municipais em vigor nas areas auditadas, incluindo a Norma de Controlo
Interno (NCI) e o PGRCIC, procedimentos utilizados e respetivos intervenientes;

v’ Verifica¢do da revisdo do PDM e andlise de outros PMOT em vigor;

! Designadamente o Setor de Recursos Humanos e Apoio a Atos Eleitorais (SRHAAE) e o Setor de Contencioso,
Contraordenagdes e Execucdes Fiscais (SCCEF).
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Selecdo das amostras, tendo em conta a avaliagao preliminar do sistema de controlo
interno, a analise de risco e a materialidade, dentro de cada um dos anos abrangidos

pela auditoria:
Na area dos Recursos Humanos:

Foram analisados todos os procedimentos concursais’, dos quais 8 para a constitui¢io
de relagbes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado e 5 para a
constituicdo de relagdes juridicas por tempo determinado;

Verificou-se o processamento das remuneragdes dos eleitos locais e dirigentes,
incluindo a aplicagdo das redugbes remuneratdrias, incidiu sobre todos os meses do
triénio 2010/2012. No caso das remuneragdes dos trabalhadores, a respetiva
verificagdo recaiu nos meses de abril de 2011 e maio de 2012;

No que se refere a atribuicdo e pagamento de abonos varidveis e eventuais,
designadamente, os relacionados com trabalho extraordindrio, ajudas de custo e
abono para falhas, a amostra abrangeu, no trabalho extraordinario, todos os meses de
2010 a 2012%; no abono para falhas, todos os meses de 2010 a 2012 em relagio aos
trabalhadores que auferiram esse suplemento, e nas ajudas de custos a amostra
incidiu sobre os meses de novembro e dezembro de 2010, bem como janeiro e
fevereiro de 2011 e de 2012;

As verificacdes em relagdo aos descontos e contribuicbes para a Seguranca Social e

CGA incidiram sobre os meses de outubro dos anos de 2011 e 2012.
Na area do Urbanismo:

A amostra incidiu sobre 21 processos urbanisticos aprovados no periodo da auditoria,
correspondendo a 8,8%4 do conjunto das operacdes urbanisticas do triénio e a 44% da
area bruta de construgdo autorizadas.

A amostra dos processos de contraordenagao por infragdes urbanisticas instaurados
entre 2010 e 2012 correspondeu a 9, num universo de 39 processos, representando
23,6%".

b) A execucdo da acdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, as orientagdes constantes dos

Guides atrds identificados, com referéncia as subquestées enunciadas, de que se destacam os

seguintes aspetos:

2 - .

Treze procedimentos concursais.
3 . = 2 = ~

Dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional.
4 . ~ s g

No universo de 238 operagdes urbanisticas.

® 43.875,04 m”.

[
Proc.”* 17/2010, 18/2010, 3/2011, 4/2011, 35/2011, 207/2011, 1/2012, 2/2012 e 99/2012.
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v Anélise do Sistema de Controlo Interno e do PGRCIC;

v' Realizagdo de testes substantivos, com referéncia aos processos incluidos nas

amostras; e
v" Elaboragdo do projeto de relatério.

1.3.2. Os principais critérios/referenciais de analise tidos em conta na execucdo da presente ag¢do foram,
designadamente, os seguintes:

v" Normas legais e regulamentares aplicaveis, entdo em vigor’; e
v Norma de Controlo Interno (NCI)® e principios basicos do controlo interno.
1.3.3. No desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:
v" Andlise documental;
v" Tratamento e andlise de dados financeiros;
v" Audicdo informal dos responsaveis pelas informacoes, técnicos e dirigentes municipais;

v" Preenchimento do questiondrio relativamente ao PGRCIC.

1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no artigo 122 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho e dos artigos 192, n.2 2 e 202
do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, foi enviada ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Lousd, para exercicio do contraditdrio institucional formal, cépia do projeto deste
relatorio.

A autarquia local ndo questionou as conclusées e recomendagdes apresentadas, sem prejuizo de ter
apurado verbas diferentes das da IGF, em relacdo as situagdes descritas nos pontos 2.1.6.1., 2.1.6.3. e

’ Designadamente, Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n® 54-A/99, de 22
de fevereiro (versdo atualizada); Lei sobre Competéncias e Funcionamento dos Orgdos das Autarquias Locais (LAL), aprovada
pela Lei n2 169/99, de 19 de setembro (versdo atualizada); Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracoes, aprovada pela Lei n? 12-
A/2008, de 27 de fevereiro (versdo atualizada); Contrato de Trabalho em Funcgées Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11
de setembro (versdo atualizada); Cédigo do Trabalho (CT), aprovado pela Lei n2 7/2009, de 12 de fevereiro (versdo atualizada);
7 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT — DL n.2 380/99, de 22 de setembro e Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio) in  http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2333&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=,
Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1990&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&, Regime Geral das Taxas
das Autarguias Locais (RGTAL - Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro) in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1995&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&, Regime Juridico da
Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE - DL n.e 555/99, de 16 de dezembro) in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=625&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&, llicito de mera ordenagdo
social (DL n.2 433/82, de 27 de outubro) in
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=166&tabela=leis&ficha=1&pagina=1& e o Regulamento do Plano
Diretor Municipal (RPDM);

8 Aprovada em 29 de abril de 2002.
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2.1.2.9.3. deste relatério, sem apresentar, contudo, nota demonstrativa dos célculos efetuados, que

permitisse a sua validagao.

Aquela entidade apresentou também evidéncias da regularizacdo de algumas situagbes e considerou
que as auditorias setoriais se revelam da maior importancia para a melhoria continua dos processos
internos da organizacao.

(Anexo 13)

Refira-se ainda que, nos respetivos pontos deste relatério, fazemos referéncia ao sentido da resposta da
autarquia local no exercicio do contraditorio e, sendo caso disso, a posicdo final da IGF sobre essas
matérias.
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2. RESULTADOS

2.1. Recursos Humanos

2.1.1. Estrutura e evolugdo da despesa com pessoal

No triénio 2010/2012, a despesa com pessoal®, no montante de 13,8 M€, representou, em média, 35%
da despesa municipal total e 52% da despesa corrente e, no triénio 2013/2015 (12,3 M€), cerca de 29%
e 40%, respetivamente.

A despesa com pessoal registou uma reduc¢do de 5% e 14,5%, respetivamente, entre 2010 e 2012 e de
entre 2013 e 2015. Comparando essa despesa entre 2010 e 2015, a diminuigdo foi de 20,4%.

(Anexos 1a4)

O grafico seguinte da-nos conta da estrutura da despesa com pessoal no triénio 2013/2015:

Grafico 1 - Estrutura da despesa com pessoal (triénio 2013/2015)

598 838;
5%

2 919 463;

8 805 672; 24%

71%

®m Remuneragoes Certas e
Permanentes

= Abonos Variaveis ou
Eventuais

" Seguranga Social

Fonte: Mapas do Controlo Or¢amental da Despesa - 2013-2015

(Anexo 4)

Da analise deste grafico resulta que foram as remuneragGes certas e permanentes que mais pesaram
nas despesas com pessoal (71%), seguidas das relativas a seguranca social (24%) e aos abonos varidveis
ou eventuais (5%).

No triénio anterior (2010/2012), essas percentagens foram de 72%, 22% e 6%, respetivamente.

As remuneracgdes certas e permanentes decresceram, entre 2010 e 2012, cerca de 11,3% (394 561
euros) e, no triénio 2013/2015, registaram uma diminui¢do de 14,5% (451 352 euros).

Nos mesmos periodos, as despesas com a seguranca social registaram, respetivamente, um aumento de
30,5% (271 278 euros) e uma diminuigao de 7,6% (75 725 euros) e as relativas a abonos varidveis e
eventuais tiveram uma redugdo de 36% (109 349 euros) e 43,6% (101 499 euros).

° As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores titulares de uma relagdo juridica de emprego publico,
independentemente da modalidade de constituicdo dessa relagao juridica. Correspondem a execugao financeira (pagamentos) revelada pela rubrica 01 - Despesas
com Pessoal - cfr. designadamente, os mapas de "Controlo Orcamental da Despesa” que integram as contas de geréncia.
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(Anexos 1a4)

Tendo, ainda, em atenc&o os indicadores do triénio 2010/2012, a evolugio das despesas com pessoal'®

revelou que:
(J O peso das despesas com pessoal per capita passou de 266 euros para 252 euros;

O A despesa média com pessoal, por trabalhador, foi de 17.572 euros, em 2010, e 17 487 euros,
em 2012;

(3 As despesas com remuneracdes certas e permanentes dos trabalhadores afetos as atividades
objeto de transferéncia ou contratualizacdo, no dominio da educagao, da administracao central
para o Municipio representaram, no triénio, 1,9% do total das remuneracdes certas e
permanentes.

(Anexo 3)

2.1.2. Estrutura e evolugdo dos Recursos Humanos

- - " ~ 11
De acordo com o Balango Social, o pessoal afeto ao ML registou a seguinte evolugdo™:

Quadro 1 - Distribui¢do dos Trabalhadores por Relagdo Juridica de Emprego

N.° DE TRABALHADORES VARIACAO
- , T ———— - ENTRE 2010
RELACAO JURIDICA ! E 2012
2010 2011 (%)
Comissdo de Servigo 3 2 2 -33%
C9nt_rato de Trabalho em Fungdes 509 232 511 1%
Publicas por Tempo Indeterminado
Contrato de Trabalho em Fungoes
Plblicas a Termo Resolutivo Certo 48 39 37 ~23%
Contrato de Trabalho em Fungées o o 0 0%
Publicas a Termo Resolutivo Incerto *
Prestactes de Servigo (tarefas e > 0 0 -100%
avengas)
Qutras Situagdes 0 1 1
TOTAL 262 264 251 -4%

Fonte: Balancgos Sociais de 2010, 2011 e 2012
(Anexo 5)

O quadro antecedente demonstra que o ML, no triénio de 2010/2012, reduziu em 4% o pessoal ao seu
servigo (incluindo contratos de prestacdo de servicos e tarefas), verificando-se, ainda, que, entre 2013 e
2015, essa diminuicdo foi de 9%.

%A quantificagdo do numero de trabalhadores ao servico da autarquia em cada um dos anos analisados foi extraida do Balango Social.

1 ) . . . . " i . . e
Nao incluindo os eleitos locais e membros dos gabinetes de apoio sem contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado com o Municipio.
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Entre 2010 e 2012, o numero de trabalhadores contratados em func¢des publicas por tempo
indeterminado aumentaram 1%, os contratos celebrados a termo resolutivo certo diminuiram 23% e
deixou de haver contratos de prestacado de servigos, em regime de tarefa e de avenca.

(Anexo 5)
Saliente-se, ainda, que, em 2010 e 2012, por cada entrada de trabalhador houve 5 saidas e, em 2011,
essa relacdo foi de 0,9, resultante de 24 saidas e 28 entradas.

(Anexo 6)

A relacdo populacdo/trabalhador foi de 66 nos dois primeiros anos e subiu para 69, em 2012, facto que
se explica pela redugdo de 13 trabalhadores entre 2011 e 2012.
(Anexo 3)

2.1.3. Contratos de trabalho em fungdes publicas

Entre 2009 e 2012 foram abertos 5 procedimentos concursais, destinados ao preenchimento de 20
postos de trabalho em regime de contrato de trabalho em fungbes por tempo indeterminado e 8
procedimentos para 37 postos de trabalho, com vista a celebracdo de contratos de trabalho em funcées
publicas a termo resolutivo, um dos quais se destinou ao recrutamento de 23 técnicos para Atividades
Extra Curriculares (AEC).

Nos procedimentos concursais abertos em 2009 e 2010, verificou-se, em violagdo dos artigos 20° e 21°,
ambos da Portaria n.2 83-A/2009, de 22 de janeiro, que o juri integrava membros do érgédo executivo.
Esta irregularidade j& se encontra, contudo, sanada pelo decurso do tempo e ndo se verificou nos
procedimentos posteriormente tramitados.

Com excegao deste facto e da situacdo a seguir descrita, verificou-se a observancia da generalidade das
exigéncias legais e/ou regulamentares'’, bem como, em 2012, a autorizagdo pela AM, sob proposta do
orgdo executivo, nos termos estabelecidos no artigo 46° e 48.2 da LOE de 2012, designadamente a
demonstracao do cumprimento da redugdo do nimero de trabalhadores.

No procedimento destinado ao recrutamento dos 23 técnicos para AEC, ndo foi utilizada a plataforma
eletrdnica, prevista no artigo 6° do DL n.2 212/2009, de 3 de setembro, que visava assegurar " (...) um
procedimento célere que, considerando o interesse dos alunos e das escolas e, bem assim,
salvaguardando a estabilidade laboral dos técnicos a contratar, permitisse, de forma expedita mas
rigorosa, assegurar o rapido e eficaz desempenho daquelas atividades",

No entanto, essa irregularidade ja se encontra sanada pelo decurso do tempo, ndo se justificando o
desencadeamento de qualquer iniciativa tendente a responsabilizacao, nomeadamente, financeira, pois

1 Designadamente, a redugdo a escrito da negociacdo entre a entidade empregadora publica e cada um dos candidatos,
destinada a determinagdo do posicionamento remuneratorio (artigo 552, n.” 3, da LVCR), o cumprimento dos artigos 28°,n.° 9, e
36°, n.” 4, ambos da Portaria n.2 83-A/2009, de 22 de janeiro, quanto a exclusdo dos candidatos pela falta de documentos
exigidos no aviso de abertura dos respetivos procedimentos e a notificagdo aos candidatos, incluindo os que foram excluidos, do
ato de homologacdo da lista de ordenagdo final, e a fundamentagdo excecional dos recrutamentos, nos termos dos atigos 9.2 e
10.2 da Lei n.2 12-A/2010, d e30 de junho.
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o procedimento utilizado salvaguardou os principios da liberdade de candidatura e da igualdade de

condicoes e de oportunidades dos candidatos.

2.1.4. Controlo publico da riqueza e regime de incompatibilidades dos titulares de cargos politicos

Face aos elementos disponibilizados, os eleitos locais a exercer fungdes na Camara Municipal, em
regime de permanéncia, cumpriram a obrigacdo legal de apresentagdo ao Tribunal Constitucional da
declaracdo de rendimentos e ndo havia evidéncia do exercicio continuado de outras atividades, que
justificasse a sua comunica¢do aquele Tribunal e 3 Assembleia Municipal®.

2.1.5. Acumulagdo de fungées - trabalhadores

No ML existiam 6 trabalhadores que foram autorizados a acumular as fungdes autarquicas com
atividade privada, tendo a autoriza¢do sido concedida ao abrigo da LVCR', que regulamentava esta
matéria nos artigos 26° a 29°".

Essas acumulagdes ndo foram, contudo, objeto de reapreciagdo, com a entrada em vigor da Lei
n.2 34/2010, de 2 de setembro, que alterou o respetivo regime“‘

Acresce que os pedidos de acumulagdo/renovagdo ndo estavam fundamentados com a indicagdo
precisa, nos termos e com os condicionalismos a que se reporta o artigo 29°, n.” 2, da LVCR, para se
poder avaliar da existéncia dos requisitos legais que possibilitassem a acumulagao.

Da mesma forma, a decisdo de autorizacdo também ndo estava sustentada na verificagdo objetiva da
existéncia daqueles elementos e dos requisitos dos artigos 27° e 28° do diploma citado, através de
informacado técnica prévia que habilitasse o decisor a fazer essa avaliagao.

No contraditério, o Municipio esclareceu que ja alterou o procedimento de apreciagdao da acumulagéo
de fungdes dos seus trabalhadores, o que comprovou documentalmente com a jungdo de cépia de
pedidos recentes e de formulario a utilizar pelos interessados, e que vai ir providenciar a reapreciagdo
dos processos antigos.

(Anexo 13)

2.1.6. Reducgdes remuneratdrias — eleitos locais e trabalhadores

2.1.6.1. As remuneracgOes pagas aos eleitos locais em regime de permanéncia a tempo inteiro, entre os
meses de junho e dezembro de 2010, evidenciaram a aplicacdao da reducao de 5% do vencimento a
partir de junho de 2010 (artigos, 11°n.° 1 e 202 n.2 4, ambos da Lei n.2 12-A/2010, de 30 de junho).

13 o . i

Cfr. Lei n.2 4/83, de 2 de abril, e a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto.
" As autorizagdes para a acumulagio do exercicio de fungdes, previstas no DL 413/93, de 23 de dezembro, passaram a estar reguladas pela Lei n.2 12-A/2008, de 27
de fevereiro, que revogou aquele diploma —cfr, artigos 116.%, alinea ab), e 118.%, n.” 7, ambos da LVCR.
% Aleineg 34/2010, de 2 de setembro, alterou o referido regime e, concretamente, os artigos 28° e 29°.
16 z .= ST . ~ IRT

Esta matéria apresenta-se, atualmente, disciplinada no art.2 222 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela
Lei n.2 35/2014 de 20 de junho, pelo que a reandlise das situacdes de acumulacio deve ser efetuada ao abrigo deste diploma
legal.
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Porém, no abono das despesas de representagao, que estao indexadas aquele vencimento, os Servigos
da autarquia local nao tiveram em consideragao que o seu montante passou a ser inferior ao que vinha
sendo abonado anteriormente, por for¢a da referida redugdo do vencimento mensal, situagdo que se
manteve nos anos subsequentes.

Assim, no periodo temporal compreendido entre junho de 2010 e dezembro de 2010 e, ainda, entre
janeiro de 2011 e dezembro de 2012, aos eleitos locais em regime de permanéncia foram abonadas
indevidamente as despesas de representagdo constantes do quadro seguinte, considerando nesse
calculo as redugdes remuneratorias, nos termos das LOE de 2011 e 2012, que vinham sendo aplicadas
corretamente pela autarquia local:

Quadro 2 - Despesas de representacao - Eleitos Locais
Un: euro

Identificacdo dos Eleitos
Locais

Despesas de Representacdo (Diferencas Apuradas)

Cargo

VISR (X 149,47 191,20 340,67
Presndce;:te da 33,15 229,44 262,59

Vereador 79,38 95,10 174,48

Vereador 79,38 114,12 114,12 307,62

Vereador 79,38 114,12 114,12 307,62

TOTAL PAGO A MAIS

PELO MUNICIPIO 387,61 547,69 457,68 1 392,98

Fonte: Mapa de remuneragdes dos meses de junho de 2010 a dezembro de 2012
(Anexos 7a9)

No contraditério, a CML, sem questionar a observacao da IGF, apurou um total de 440,17 euros
abonados a mais, em vez dos 1 392,98 referidos no Quadro supra, conforme discriminagao constante

dos Anexos 7 a 9.

Como a autarquia local ndo juntou nota demonstrativa dos calculos efetuados, ndo é possivel validar a
diferenga apurada de 952,81 euros entre os valores apurados pela IGF e pela Camara Municipal.

Sem prejuizo disso, refira-se, em sintonia com o invocado no contraditdorio, que a obrigacao de
reposicdo das verbas relativas aos anos de 2010 a 2011 ja prescreveu, nos termos do disposto no artigo
402, n? 1 do DL n2 155/92 de 28 de julho, subsistindo, por isso, aquela obrigagdo apenas em relagdo ao
ano de 2012, cuja regularizagdo deve ser promovida pela Cdmara Municipal da Lousd, sem prejuizo de,
nos termos do proposto no ponto 4.3. deste relatdrio, informar a IGF sobre as medidas tomadas nesse
sentido e fundamentar os valores apurados.

(Anexo 13)

2.1.6.2. Aos membros do GAEL foi aplicada, a partir de setembro de 2010, a redugdo de 5% incidente
sobre o vencimento mensal iliquido, nos termos do artigo 2°, n.° 1, da Lei n.2 47/2010, de 7 de setembro.
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2.1.6.3. Da analise as remuneragdes processadas nos meses de abril de 2011 e maio de 2012, de parte
significativa dos trabalhadores do Municipio, que auferiram uma retribuicao mensal iliquida superior a
1 500 euros, resultou que os Servigos Municipais, na aplicagdo das redugdes remuneratérias, nos termos
dos artigos 19° e 20° respetivamente, das LOE de 2011 e de 2012, n3o consideraram as despesas de
representacao dos dirigentes, de que resultou o pagamento indevido das importancias constantes do
quadro seguinte, pelo que autarquia devera promover a regularizacdo dessa situacdo e do periodo
subsequente, sendo caso disso:

Quadro 3 — Despesas de representagdo — Dirigentes
Un: euro

Diferencas nas Despesas de
Representacio

Identificacio dos Dirigentes

N.® Mecanografico

96,39 116,20 212,59
119,64 139,44 259,08

TOTAL PAGO A MAIS PELO
Crarre 216,03 255,64 471,67

Fonte: Mapa de reduc¢des remuneratorias dos meses de janeiro de 2011 a dezembro de 2012

(Anexos 8 e 9)

O ML, no contraditorio, apresentou um quadro resumo com valores diferentes dos apurados pela IGF,
de acordo com o qual terdo sido pagos a menos aos dirigentes 369,31 euros, em vez de 471,67 euros
abonados a mais, de acordo com o quadro supra.

Contudo, a autarquia local ndo esclareceu se os valores pagos, no ano, de acordo com o seu quadro, sdo
valores iliquidos, tal como os apurados pela IGF, ou, pelo contrario, valores liquidos, pelo que ndo é
possivel validar as diferencas apuradas. Sem prejuizo disso, as obriga¢des de reposicdo pelos dirigentes
ou de pagamento pela autarquia local de eventuais diferengas abonadas em excesso ou por defeito,
respetivamente, relativas a 2011, ja se encontram prescritas, nos termos do disposto nos artigos 402, n®
1, e 35.2, n.2 3, do DL n2 155/92 de 28 de julho (este ultimo artigo aplicavel por analogia a restituicdo de
receitas pagas indevidamente).

Assim, a Camara Municipal da Lousa devera, nos termos do proposto no ponto 4.3. deste relatorio,
informar a IGF sobre a regularizagdo dessa situacdo e fundamentar os valores apurados.
(Anexo 13)

2.1.7. Alteragdes de posicionamento remuneratério

Nos anos de 2011 e 2012, ndo se verificaram alteracbes de posicionamento remuneratério dos
trabalhadores ao servico da autarquia de qualquer natureza®’, sendo observadas as restricdes legais em
vigor e, em 2010, ocorreu uma alteracdo de posicionamento remuneratério, por opgao gestionaria, de
um trabalhador (artigos 7°, 46° e 48°, n.** 2, 3 e 4 da LVCR).

'" A LOE DE 2011 (artigo 24.°) tal como a LOE DE 2012 (artigo 20.%) nio permitiam alteracées de posicionamento remuneratdrio.

Pagina 17/34



Auditoria ao Municipio da Lousa
-Controlo dos Recursos Humanos e do Urbanismo

Relatério n® 2016/1794

INSFEGAO-OERAL DE FINANGAS.

2.1.8. Contratos de prestagdo de servigos

No triénio 2010/2012, para além de duas avengas, de 2010, foram contratadas outras prestagdes de
servigos através do Setor do Aprovisionamento, cuja autorizacao foi precedida de parecer vinculativo da
Camara Municipal (artigo 352 da LVCR e artigo 62, do DL n.2 209/2009, de 23 de setembro, na redacio
da LOE DE 2010, artigos 19.2 e 222 da LOE de 2011 e artigos 20.2 e 262 da LOE de 2012).

Aqueles contratos ndo foram sujeitos a redugdo, por o seu montante ser inferior ao estabelecido nas
LOE 2011 e 2012.

2.1.9. Abonos variaveis e eventuais

2.1.9.1. O grafico seguinte representa a distribuicao da despesa pelos diferentes abonos, com referéncia
ao triénio 2010/2012*:

Grafico 2 - Estrutura dos Abonos Varidveis ou Eventuais - 2010/2012

M Horas Extraordinarias

196 858,06;

B Ajudas de Custo

 Abono para Falhas

 Indemnizagdes por Cessagao
de Fungdes

B Outros suplementos e
prémios

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa (2010/2012)

Da despesa com os abonos variaveis e eventuais, destacamos as alteracdes verificadas nas rubricas
seguintes:

v" 0 valor da despesa paga em horas extraordinérias foi reduzido de 160 084,52 euros, em 2010,
para 126 702,93 euros, em 2011, e 88 504,94 euros, em 2012, o que corresponde a um
decréscimo de 44,7%, naquele periodo;

v" A despesa paga em ajudas de custo aumentou em 2012, em relagdo, quer a 2010 (25%), quer a
2011 (30%);

¥" 0 montante pago a titulo de abono para falhas diminuiu de 12 242,87 euros, em 2010, para

9 395,03 euros, em 2012, o que representou uma variag¢do negativa de 23%;

v As indemnizagbes por cessacdo de fungdes registaram um decréscimo de 83%, entre 2010 e
2012, ao passarem de 20 301,40 euros para 3 547,90 euros, em 2012.

1 PR = e P - . N " -
® O Municipio nio especificou a despesa de Subsidio de Turno na rubrica 01.02.11, relevando-a na rubrica 01.02.14 que inclui outras despesas, 0 que ndo nos
permite estabelecer uma comparacdo rigorosa entre este subsidio e os restantes abonos que comp&em os abonos vardveis e eventuais.
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(Anexo 2, pontos, 31, 33, 34 e 41)

2.1.9.2. O universo de trabalhadores que realizou trabalho extraordinario respeitava, maioritariamente,

a categorias integradas na carreira de Assistente Operacional, sendo de referir o seguinte:

v" O recurso ao trabalho extraordinario, por parte do ML, assumiu um carater excecional,

observando, assim, o disposto nos artigos 161° e 2122 do RCTFP;
v Nao foi ultrapassado o limite remuneratério de 60% mensal;

v" Contudo, nalguns casos, foi ultrapassado o nimero de horas anuais, para além das 150
horas previstas na norma legal ou em acordo coletivo™.

2.1.9.3. O ML n3o observou o regime legal relativo ao abono para falhas®®, porquanto se verificou, ndo
sO a auséncia de despacho a reconhecer o abono para falhas pago a treze trabalhadores, como também
aquele suplemento remuneratério foi pago de forma ininterrupta entre janeiro de 2010 e julho de 2011,
de que resultou o pagamento indevido de 3 040,35 euros, conforme quadro seguinte, relativo a
periodos de férias e faltas dos trabalhadores, cuja regularizacdo devera ser promovida pela Camara
Municipal:

Quadro 4 - Abono para Falhas

Un: euro
Trabalhador Valores Devidos Valores Pagos Valores pagos
o b, (jan2010/jul2011) | (jan2010/jul2011) LS

1 350,11 1 636,63 286,52

1 270,45 1 553,22 282,77

1 413,83 1 639,51 225,68

1 413,83 1 639,51 225,68

1 457,54 1639,51 181,97

852,28 1029,72 177,44

975,74 1 377,76 402,02

14,85 1 639,51 229,66

585,44 721,73 136,29

1 286,38 1 550,34 263,96

1 354,09 1 616,50 262,41

1 449,67 1 633,75 184,08

1 457,64 1 639,51 181,87

Fonte: Dados da DAFDS

' A este propésito, o limite das 100 horas de trabalho por ano foi alargado para as 150 horas, com a publicagio do acordo coletivo de trabalho
1/2009 (DR, 2." série n.” 188, de 28/09/2009), para os trabalhadores sindicalizados nas estruturas que assinaram esse acordo, e, a todos os trabalhadores nio
sindicalizados, por forca da publicacio do Regulamento de extensdo 1-A/2010 (DR, 2.7 série, n.” 42 de 2/03/2010).

%A atribuicdo de abono para falhas esta dependente da prestacdo efetiva de trabalho e, apenas, enquanto subsistirem as
condigbes que determinaram a respetiva atribuicdo, pelo que n3o havera lugar ao seu pagamento na situagdo de férias ou
faltas do trabalhador nem deve acrescer ao subsidio de férias e de Natal (artigo 5.2, n.° 2 do DL n.2 4/89, de 6 de janeiro, e
Despacho n.2 15409/2009, de30 de junho).
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No contraditério, a CML, sem questionar a observacao da IGF, apurou, contudo, um total de 2 631,85
euros abonados a mais, tendo em conta as faltas dadas em cada ano pelos trabalhadores, em vez dos

3 040,35 referidos no Quadro 4, pois os valores pagos conferem integralmente.

Sem prejuizo disso, refira-se, em sintonia com o invocado no contraditério, que a obrigagdo de
reposicao das verbas em, questao ja prescreveu, nos termos do disposto no artigo 402, n2 1 do DL n?
155/92 de 28 de julho.

A autarquia local informou, ainda, que ja alterou o processo interno de atribuicdo de abono para falhas
e que vai providenciar a elaboracdo de despachos de autorizacdo desse abono em relagdo as situacdes
apontadas neste relatorio.

(Anexo 13)

2.1.9.4. O subsidio de refeicao pago aos eleitos locais, membros do GAEL e trabalhadores do Municipio
foi processado em conformidade com o montante fixado na Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 1458/2009, de 31 de dezembro.

i

Face a parecer juridico emitido pela Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro, no sentido de que
um vereador no regime de meio tempo ndo tem direito, no exercicio das suas fung¢bes autdrquicas, a

7! com o fundamento de que o direito a este subsidio” apenas esta

receber subsidio de refei¢Go
previsto para eleitos locais em regime de permanéncia, procedemos a analise da legalidade do abono de
subsidio de refeicdo a vereadora a meio tempo?’, no periodo compreendido entre 28/10/2009 e

20/10/2013.

De acordo com o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) n.2 0125* “Os vereadores em
regime de meio tempo sdo eleitos locais em regime de permanéncia para efeitos do disposto no n.2 1 do
artigo 3° da Lei n.2 29/87, de 30 de junho”, alicercando a sua posi¢do no facto do n.2 1 do artigo 3°
daquela Lei ndo distinguir entre regime de permanéncia a tempo inteiro e a tempo parcial (meio
tempo).

Assim, uma vez que o exercicio de fungbes pelos eleitos locais a meio tempo é uma modalidade do
regime de permanéncia, nao vemos razoes validas, em sintonia com a argumentacdao constante do
mencionado Parecer da PGR, para excluir desse regime os eleitos locais a meio tempo, para efeitos do
abono do subsidio de refei¢do.

Assim sendo, ndo questionamos a legalidade da atribuigdo do subsidio de refeicdao a referida vereadora,
nos termos da alinea r) do n.2 1 do artigo 52 do Estatuto dos Eleitos Locais.

2! parecer n.2 37/2010 DSAJAL de 4/03/2010.

22 Alinea r) do n.2 1 do artigo 52 do Estatuto dos Eleitos Locais (aprovado pela Lei n.2 29/87, de 30 de junho, alterada e
republicada pela Lei n.2 52-A/2005, de 10 de outubro).

2 A exercer func¢des de Técnica de Servigo Social na Associacdo para a Recuperacao de Cidaddos Inadaptados da Lousa (ARCIL).

* Datado de 12/10/1989, homologado pelo Secretério de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do Territorio de
23/01/1990.
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2.1.10. Prestagdo de informacdo a DGAL

Para efeitos de acompanhamento das despesas com pessoal, nos termos definidos pelo artigo 50°, n.° 5
da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeirozs, a CML remeteu, periodicamente, a Direcao Geral da Administragdo
Autérquica (DGAL), a informacdo relacionada com a evolugado das despesas incorridas com o pessoal,
incluindo contratos de avenca, de tarefa e de aquisicdo de servigos, bem como a variacdo de efetivos e a
fundamentagdo de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que ndo resultem de atualizagdes
salariais, cumprimento de obrigacGes legais ou de transferéncia de competéncias da administracdo
central.

2.2. Urbanismo

2.2.1. Planeamento urbanistico e expansao urbana

Entre 2010 e 2012, no ML estavam em vigor e eram plenamente eficazes os seguintes instrumentos de
gestdo territorial de incidéncia municipal: o Plano Diretor Municipal (PDM), de 1993%° e o Plano de
Pormenor (PP) da Zona da Avenida Dr. José Maria Cardoso - Rua Dr. Pedro de Lemos”’.

Existiam, ainda, com abrangéncia no territério municipal, outros instrumentos de gestao territorial de
responsabilidade supramunicipal (administracdo regional e nacional), vinculativos da administracao

publica e, alguns, de aplicacio direta aos particulares®.

O PDM de 1993, apesar de ter sido alterado em 2010”° e revisto em 2013°°, encontrava-se muito
desajustado da realidade municipal e do quadro legal que, entretanto, veio regular esta matéria, de que
se destaca o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)*".

25Diploma que aprovou a Lei das Financas Locais, tendo essa obrigacdo sido reiterada nos Decretos-Lei de Execugdo Orgamental
subsequentes: artigo 70°, n.°1 do DL n.2 69-A/2009, de 24/mar, artigo 75.°, n.* 2 do DL n.? 72-A/2010, de 18 de junho e artigo
64.° do DL n.2 29-A/2011, de 1 de margo.

% Ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 36/93, de 25 de fevereiro, publicada na I” Série-B do DR, n.° 103, de
4/05/93.

4 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 58/97, de 6 de margo, publicada na |* Série-B do DR, n.° 79, de
4/04/1997.

2 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.2 58/2007, publicada na 1° Série do DR, n.”
170, de 4/09/200), Plano Rodoviario Nacional 2000, aprovado pelo DL n.2 222/98, publicado no DR n.° 163, 1° Série - A, de
17/07/1998, e alteragdes introduzidas pela Lei n.2 182/2003, de 16 de agosto, Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Pinhal Interior Norte, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.2 9/2006, publicado no DR, n.® 138, 1% Série, de 19/07/2006,
Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, publicada
no DR n.® 139, 1° Série, de 21/07/2008, Plano da Bacia Hidrografica do Mondego, aprovado pelo Decreto-Regulamentar n.°
9/2002, publicado no DR, n.° 51, 1° Série-B, de 1/03/2002, e Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios, aprovado,
em 11/08/2008, pela Autoridade Florestal Nacional, atual Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas.

2 Alteragdo aprovada pela AM, em 30/09/2010, mediante proposta da CM, publicada pelo Aviso n.” 22424/2010, de 21 de
outubro, na 2° Série do DR, n.* 214, de 4/11/2010.

* Aprovado pela AM, em 19/02/2013, mediante proposta da CM de 21/01/2013 e publicado na 2% Série do DR, n.° 130, de
9/07/2013.

3! Cfr. DL n.2 69/99, de 2 de margo e DL 380/99, de 22 de setembro, sucessivamente alterado pelo DL n.2 53/2000, de 7 de abril,
DL n.2 310/2003, de 10 de dezembro, Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, Lei n.2 56/2007, de 31 de agosto, DL n.2 316/2007,
de 19 de setembro, DL n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, DL n.2 181/2009, de 7 de agosto, DL n.2 2/2011, de 6 de janeiro e DL n.2
80/2015 de 14 de maio.
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Por sua vez, o Municipio, com excecao do PP atras referido, que representa apenas 0,15% da area do
territério municipal, ndo procedeu, complementarmente a entrada em vigor do PDM, a elaboragao de
instrumentos de planeamento de &mbito mais restrito (PU*> e PP), tal como a revisio do PDM
contemplava®, ou, em sua substituicdo, a delimitagdo de unidades de execucdo que a legislacdo mais
recente do RJIGT admite®.

Estes instrumentos de ordem inferior sdo os apropriados a promover a conten¢do e consolida¢Go dos
perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espacos vazios dentro dos perimetros existentes de
forma a controlar e ordenar a expansdo urbana, o maior ou menor dimensionamento dos sistemas de
infraestruturas, equipamentos publicos e espagos verdes.

A revisdo do PDM, aprovada e publicada em 2013, obedeceu, quanto a criagdo e ampliagdo do
perimetro urbano, as orientagdes do PROT-CENTRO (norma TG9), que ainda ndo estava aprovado e que
fixava o limite de 40% no aumento daquele perimetro.

O perimetro urbano que vigorou com o PDM de 1993, antes da revisdo, tinha uma area de 1 269,9 ha,
da qual 78% estava ocupada com construcdo (985,8 ha). Aquela drea correspondia, entdo, a 9% da area
do Municipio e ap0s a revisdao a 11%.

No contraditdrio, o Municipio informou que estdo em elaboragao dois PP, nos termos de deliberagdes
da Camara Municipal, num caso, em 2002, e no noutro, em 2011. Contudo a sua conclusao tem sido
dificultada pela necessidade do seu ajustamento ndo so a revisdo do PDM, de 2013,mas também as
sucessivas alteracdes ao RJIGT e demais legislacdo subsidiaria.

(Anexo 13)

2.2.2. Sistemas de informacgdo urbanistica

A autarquia local ndo dispunha de um sistema de informagdo capaz de gerar, de forma imediata e
agregada, um conjunto de dados relevantes para a gestdo urbanistica e o seu controlo, nomeadamente,
através da recolha automatica das aplicagdes informaticas utilizadas pela autarquia, desses mesmos
dados, tais como o Sistema de Gestdao Documental, o Sistema de Processos de Obras, o Sistema de
Gestdao Documental e o Sistema de Gestdao de Taxas, por vezes, sO concretizavel através de um
levantamento casuistico (processo a processo), nomeadamente em relacdo aos seguintes aspetos>":

v Area bruta de construgdo (abc) aprovada (licenciada, autorizada e com comunica¢do prévia
aceite/ndo rejeitada), discriminada por usos e localizacbes, e areas cedidas ao dominio
municipal;

*2 Planos de Urbanizag3o.
**vd., a propésito, artigo 126°, da revisdo de 2013 do PDM.
* Fernanda Paula Oliveira, As virtualidades das Unidades de Execugdo Num Novo Modelo de Ocupagdo do Territério:

Alternativa os Planos de Pormenor ou outra via de Concertagao de interesses no Direito do Urbanismo?, na Revista de Direito
R’egional e Local, n.” 2 (Abril/Junho de 2008), paginas 3, 17 e segs.
* Com os riscos de erro inerentes a forte intervencao humana que tal compilagdo de dados implicava.
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v Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infraestruturas gerais com a taxa

devida pela realizagdo, manutencgao e reforgo de infraestruturas urbanisticas (TMU);

v' Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m”/abc e grau de cobertura desse custo pela
TMU;

v' Comparacdo entre o custo/valor médio das infraestruturas gerais e locais e das parcelas
destinadas a equipamentos publicos e espacos verdes cedidos ao dominio publico municipal e o
montante das correspondentes compensagdes em numerario.

Em contraditdrio, a autarquia local esclareceu que “Em janeiro de 2015 foi implementado o Sistema de
Gestdo de Faturagcdo e encontra-se prevista para 2017 a implementacdo de mais ferramentas
informdticas, que, em conjunto, permitirGo obter informag¢do urbanistica de forma mais eficaz e
eficiente.”.

Referiu ainda que estd a elaborar o relatério de monitorizacdao da 1 2 Revisao do PDM.
(Anexo 13)

2.2.3. Investimento na urbanizagdo e receitas urbanisticas

2.2.3.1. Nesta tematica o gréfico seguinte espelha a estrutura e evolugdo da despesa municipal com a
urbanizagdo, no triénio 2010/2012:

Grafico 3 — Estrutura e evolugao da despesa na urbanizagao
10 000 000,00 -
8 000 000,00

6 000 000,00 - ,
INFRAESTRUTURAS VIARIAS

4 000 000,00 EQUIPAMENTOS PUBLICOS
ESPAGOS VERDES
2 000 000,00 - d = TOTAL
L T

0,00
2010 2012

Fonte: Sec¢Oes de Obras Particulares e Loteamento Urbanos e de Contabilidade

Da analise desse grafico resulta que a despesa municipal na urbanizagdo, no triénio 2010/2012, foi de
9,5 M€, tendo aumentado de 2,8 M€ para 3,7 M€, o que corresponde a 24%.

A despesa com equipamentos publicos representou 66% da despesa na urbanizagdo, enquanto os
restantes 34 % respeitam a despesas com infraestruturas vidrias (32,7%) e espacos verdes (1,3%).

O investimento em urbanizagao representou cerca de 25% e de 78%, respetivamente, das despesas
totais e de capital do Municipio.

(Anexo 10)
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2.2.3.2. O quadro seguinte retrata a evolucdao das receitas urbanisticas no triénio em andlise,

comparativamente com a receita municipal:

Quadro 5 - Evolucdo das receitas urbanisticas e da receita municipal
Un: euro

TRIENIO
2010/2012

RECEITAS MUNICIPAIS

TOTAL (1) 12 898 010,98 13 153 184,73 13 721 092,08 39 772 287,79
CORRENTE (2) 9 732 694,30 10 359 435,81 10 338 611,85 30 430 741,96
TAXAS URBANISTICAS (3) 140 611,12 114 995,10 41 612,04 297 218,26
IMPOSTOS MUNICIPAIS (4) 2 276 853,08 2576 118,64 2340 728,51 7 193 700,23
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 1,09% 0,87% 0,30% 0,75%
TOTAL (3)/(1)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS NA RECEITA 1,44% 1,11% 0,40% 0,98%
CORRENTE (3)/(2)
PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA TOTAL 17,65% 19,59% 17,06% 18,09%
(4)/(2)
PESO DOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS NA RECEITA 23,39% 24,87% 22,64% 23,64%
CORRENTE (4)/(2)
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
18,74% 20,46% 17,36% 18,83%
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA
RECEITA TOTAL ((3)+(4))/(1)
RECEITAS MUNICIPAIS 2010 2011 2012 TRIENIO 2010/2012
PESO DAS TAXAS
URBANISTICAS E DOS
24,84% 25,98% 23,04% 24,62%
IMPOSTOS MUNICIPAIS NA
RECEITA CORRENTE ((3)+(4))/(2)

Fonte: Listagem de fornecida pelas Secgdes de Obras Particulares e Loteamento Urbanos e de Contabilidade
Da analise deste quadro resulta o seguinte:

(J As receitas municipais totais e correntes, no periodo auditado registaram um aumento de 6%.

0 A receita relativa a impostos municipais aumentou 3%, enquanto as taxas urbanisticas

diminuiram 70%.

Qa

O peso dos impostos na receita municipal foi de 18%.

[J As receitas de taxas urbanisticas resultantes da aprovagdo das operagdes urbanisticas (taxa pela
emissdo dos respetivos titulos, TMU e compensagdo em numerdrio), no montante de
297 218,26 euros, representaram apenas 0,75% da receita total e 0,98% da receita corrente do

Municipio.
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O Quadro seguinte da-nos conta da estrutura e evolucdo da receita proveniente de taxas urbanisticas:

Quadro 6 - Estrutura e evolugdo da receita das taxas urbanisticas

Un: euro
. TRIENIO
TAXAS URBANISTICAS 2010 2011 2012
2010/2011/2012

POR EMISSAO DE LICENCAS 94 215,10 86 834,77 34 325,40 215 375,27 72,46
TAXA MUNICIPAL DE

- 41 116,20 28 160,33 6 283,17 75 559,70 25,42

URBANIZACAO
COMPENSACOES EM
i 5 279,82 0,00 1.003,47 6 283,29 2,11
NUMERARIO
TOTAL 140 611,12 114 995,10 41 612,04 297 218,26 100,00

Fonte: Seccbes de Obras Particulares e Loteamento Urbanos e de Contabilidade

A receita proveniente da taxa pela emissdo de licenga/autorizagdo/aceitagdo de comunicagdo prévia,
que representou 72,5% da receita de taxas urbanisticas, contra 25% da TMU e 2% das compensagdes
em numerario, foi reduzindo ao longo do triénio 2010/2012, ao passar de 94 mil para 34 mil euros, o
que esta associado a uma acentuada reducao do numero de operagbes urbanisticas aprovadas,
decorrente da recessdo do mercado.

Do mesmo modo, a TMU que representou 25,4% da receita das taxas urbanisticas, diminuiu de 41 mil
para 6 mil euros, enquanto o valor das compensagoes (2,1%) foi nulo em 2011, de 5 mil euros, em 2010,
e de mil euros, em 2012.

2.2.3.3. Como referimos nos dois itens anteriores, o investimento na urbanizagdo ascendeu, no triénio
2010/2012, a 9,5 ME, a receita dos impostos municipais a 7,2 M€ e as taxas urbanisticas a 297 mil euros.
A receita das taxas urbanisticas representou apenas 3,1% daquele investimento e a receita da TMU, que
constitui uma contrapartida do investimento realizado pelo Municipio com a realizagdo, manutengdo e
reforgo de infraestruturas urbanisticas, correspondeu apenas a 0,79% daquele investimento.

(Anexo 10)

No contraditério, o Municipio “equaciona efetuar a revisGo do valor das taxas urbanisticas, incluindo a
Taxa Municipal de Urbanizag¢éo, apoiado no Sistema de Contabilidade de Custos cuja implementagdo
decorreu durante o ano de 2015.”.

(Anexo 13)

2.2.4. Regulamentos Municipais

O Municipio dispunha dos seguintes regulamentos com relevancia em sede urbanistica, no periodo
abrangido pela auditoria:

v" Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacio (RMUE), publicado no DR de 11/03/2011°;

3 Regulamento aprovado pela Cimara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 17/01/2011 e 28/02/2011, publicado no DR, 2° Série, de 11/03/2011.
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v Regulamento Municipal de Taxas e Compensacdes Urbanisticas (RMTCU), publicado no DR, 2.2
Série, de 5/02/2010*, com as alteracdes publicadas no DR, 22 Série, de 15/07/2011%, que
revogou a Tabela de Taxas pela Concessdo de Licencas e Prestagdo de Servigos, publicada no
DR, de 22/02/2002*°.

O RMUE de 2011 contemplava, em matéria de operagdes urbanisticas, a concretizacdao do Regime

Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RIUE), no que respeita a urbanizacao e edificacdo™.

O Regulamento Municipal de Taxas e Compensac¢des Urbanisticas deu cumprimento a Lei n.2 53-E/2006,
de 29 de dezembro, contendo a fundamentacao econdmico-financeira do valor das taxas e engloba um
conjunto de regras complementares a legislagdo em vigor e aos planos municipais de ordenamento do
territorio, com os quais se tinha de conformar, sendo de destacar a fixagdo das taxas e demais encargos
com as componentes de contraprestacdo pelos servigos técnico-administrativos (taxas administrativas),
pelos investimentos municipais na realizagdo, manutencgdo e refor¢o das infraestruturas (TMU) e como
compensacdo pela ndo cedéncia obrigatdria de terrenos*' (compensagdo em numerario ou em espécie).

2.2.5. Conformidade legal das operagdes urbanisticas

As operac¢des urbanisticas objeto de analise apresentavam-se em conformidade, designadamente, com
as normas regulamentares e os parametros urbanisticos previstos nos instrumentos de planeamento
aplicaveis a cada caso, designadamente no Regulamento do PDM.

2.2.6. Liquidacao e cobranga das taxas urbanisticas e outros encargos

O RMTCU da Lousa, em vigor desde 6/02/ 2010 e alterado em julho de 2011, estabelecia as regras gerais
e critérios referentes ao calculo, liquidacdo e cobranca das taxas pela emissdo de alvards, pela
realizagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas e as taxas pela substituicdo das
cedéncias e compensacdes resultantes de operacdes urbanisticas™®.

Das verificacbes efetuadas, resultou que o calculo, a liquidagdo e a cobranca das taxas devidas se
processaram nos termos do Regulamento Municipal, em especial do capitulo IV, quer quanto as taxas
pela emissdo dos alvaras ou titulo equiparado, quer quanto a TMU, com excecdo nos processos de obras
n.2°87/2010 e 11/2011.

o Aprovado pela Camara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 10/12/2009 e 21/12/2009.
38 Alteracdo ao Regulamento de 2010, aprovada pela Camara e Assembleia Municipais, respetivamente, em 6 e 28/06/2011.
3 Tabela de Taxas aprovada pela Assembleia Municipal, em 28/12/2001, publicada no DR, 2° Série, de 22/02/2002.

WA parte relativa ao langamento, liquidacdo e cobranga das taxas e demais encargos na tabela de taxas de 2002 passou a
constar do RMTCU que revogou aquela tabela.

41 . . . ) . -
Embora as mesmas assumissem, como vimos supra, um peso pouco significativo na cobertura dos respetivos custos.

“2 A matéria relativa 3 taxa pela realizagdo, manutencdo e reforco das infraestruturas (TMU/TMIU) e da compensacdo em
numerario, em substituigdo das cedéncias obrigatdrias, bem como o célculo das mesmas (artigos 50° e 56° do RMTCU), passou
a estar regulamentado pelo Municipio sé a partir de 6/02/2010.
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Com efeito, os Servicos, no ambito desses processos, liquidaram apenas a taxa devida pela emissao do
alvard, prevista na secgdo I, do capitulo IV, do RMTCU*, apesar das operacbes urbanisticas estarem
sujeitas ao pagamento da TMU, nos montantes de 763,71 euros e 2 138,93 euros, respetivamente, nos
termos dos artigos 492 e 502 daquele Regulamento, que ndo foram cobrados, devendo a autarquia local
promover, por isso, a regularizagdo dessa situagao.

(Anexo 11)

No contraditério, a CML informou que ja foi liquidada e cobrada a TMU em falta, juntando,
nomeadamente, copia das respetivas guias de recebimento assinadas pelo tesoureiro.
(Anexo 13)

2.2.7. Medidas de tutela de legalidade

No triénio em analise, ocorreram 24 embargos de obra. Em relacdo as obras referentes a 13 desses
embargos, foram desencadeados os processos com vista a regularizacdo das situacdes*’. Num caso®,
procedeu-se a demolicdo/remogdo dos trabalhos que originaram a medida tutelar e nas restantes

situagdes (10)*° concretizou-se a cessagdo da utilizagdo/ocupagio.
2.2.8. Fiscalizagao municipal e processos de contraordenagao

As funcgoes de fiscalizagdo encontravam-se a ser exercidas por uma assistente técnica, com formagao
especifica para o efeito.

A instrug¢dao dos processos de contraordenac¢do era da responsabilidade de uma jurista, integrada na
Divisdao Administrativa, Financeira e Desenvolvimento Social, conforme previsao do artigo 23, al. d) do
ROSM.

Dos processos instaurados nos anos de 2010 a 2013, objeto de analise, verificou-se, no que respeita a
sua tramita¢do, uma acentuada demora ou mesmo suspensdo do processo, a partir da altura em que os
infratores eram notificados do contelido do auto de noticia para sobre o mesmo se pronunciarem. Com
efeito, dos 45 processos que compreendem os transitados de anos anteriores e os instaurados no ano
de 2010 e nos anos seguintes, até ao inicio de dezembro de 2013, apenas 9 foram concluidos, 4 dos
quais (2 admoestagdes e 2 coimas), em 2010, e os restantes 5 (coimas), em 2013.

A autarquia local, no contraditdrio, esclareceu que, em 2014, foi criada, na dependéncia da Divisdo

Administrativa e Financeira, a Sec¢do de Apoio Juridico e Fiscalizagdo, com competéncias em matéria de

fiscalizacdo das operagoes urbanisticas e instrugao dos processos de contraordenagdes urbanisticas.
(Anexo 13)

“* publicado no DR, 2° Série, de 5/02/2010.

“ processos de obras n.e® 11/2010, 14/2010, 16/2010, 21/2010, 60/2010, 12/2011, 56/2011, 69/2011, 91/2011, 7/2011
(embargo), 4/2012, 68/2012 e 22/2013.

“* Processo n.2 9/2010 (embargo).
“®processos n.2° 3/2010, 5/2010, 8/2010, 10/2010, 1 a 3/2011, 9 e 10/2011 e 1/2012 (embargo).
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2.3. Sistema de Controlo Interno

2.3.1. Normas de Controlo Interno

O ML aprovou, na reunido camararia de 10/04/2002, o seu Regulamento de Controlo Interno,
estabelecendo um conjunto de regras que visam assegurar o cumprimento das disposicoes legais e das
normas internas aplicaveis as atividades municipais e a organizacdo dos respetivos processos, nao
contendo normas especificas em matéria de pessoal e urbanismo e que contemplem as alteragdes
organicas e legais, entretanto, ocorridas nestas areas.

Pelas razdes antes expendidas, devem ser desenvolvidas as diligéncias necessarias com vista a alteragado
do Regulamento em aprecia¢do, tanto mais que se apurou um conjunto de fragilidades ao nivel de
sistema de controlo interno, em particular a auséncia de uma aplicagao integrada dos sistemas
informéticos existentes na autarquia®’, evidenciadas no processamento de abonos varidveis e eventuais
e aplicacdo de medidas de consolidagio orcamental*.

Na area de urbanismo, o Municipio ainda ndo criou condigdes para a tramitagdao desmaterializada dos

processos e para a autoliquidagdo das taxas, conforme previsto no RIUE®,

Na area dos recursos humanos, o ML ndo dispunha de um regulamento com as regras e principios em
matéria de organizacdo e fixagdo do hordrio de trabalho e verificagdo do controlo de assiduidade,
evidenciando, ainda, a falta de interligacdo do sistema de controlo da assiduidade com a aplicagao

relativa aos recursos humanos.

Os trabalhadores e eleitos locais com remuneragdes pelo exercicio cumulativo de fungbes em alguma
das entidades das referidas no n.2 9 do artigo 19.2 da LOE2011, estavam obrigados a prestar “(...) em
cada més e relativamente ao més anterior, as informa¢bes necessdrias para que os orgdos e servigos
processadores das remuneragées, gratificagbes ou outras prestagbes pecunidrias possam apurar a taxa
de redugdo aplicdvel”. Ora, a autarquia local, ndo instituiu qualquer procedimento no sentido de
assegurar a obtencao de informagdo sobre outras remuneragdes pagas por outras entidades publicas a
eleitos locais e trabalhadores da autarquia local, visando acautelar a aplicagdo da taxa de redugdo
devida.

No contraditério, o ML informou que esta a desenvolver o processo de atualizagdo da Norma de
Controlo Interno, cuja conclusdo esta prevista para julho de 2017, e que esteve a aguardar alteragdes
importantes na area financeira municipal associadas a implementacdo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para a Administragdo Publica.

A autarquia também juntou a sua resposta copia do Regulamento de Horarios de Trabalho do Municipio
e do Acordo Coletivo n.2 101/2015, relativo a Organiza¢do do Tempo de Trabalho, embora ndo haja

“7 Existia o Sistema de Gestdo Documental (SGD), Sistema de Gestdo de Pessoal (SGP), conjugado com os Sistemas de
Beneficidrios da ADSE (SBA) e de Taxas (TAX).

“8 Abono para falhas e redugdes remuneratérias eleitos locais e trabalhadores.
“9 Artigos 82-A e 34.2,n.2 3.
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evidéncia da aprovacgao do primeiro documento pelos 6rgaos do Municipio.

Deu conhecimento, ainda, que, em 2016, apresentou uma candidatura ao Programa Centro 2020 para
implementagdo de ferramentas informaticas de desmaterializagdo no atendimento, nomeadamente a
criagdo de um Balcdo de Servigos Online, cuja conclusdo esta prevista para o ano de 2017.

(Anexo 13)

2.3.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

A CML aprovou, em reunido de 21/12/2009, o PGRCIC, que foi publicitado, interna e externamente, e
enviado no dia 29 do mesmo més ao Conselho de Prevencao da Corrupgao. No entanto, este Plano ndo
foi remetido a IGF.

O PGRCIC elenca um conjunto de medidas de preven¢do nas areas dos recursos humanos e do
urbanismo, nao contemplando, contudo, a calendarizagao da sua implementagao, nem os meios
especificos (humanos, financeiros e/ou materiais) a afetar para o efeito.

A implementacao de algumas das medidas previstas no plano resultou da aplicagdo dos regimes
juridicos dos recursos humanos e do processo de certificacdo da qualidade na area do urbanismo.

Ndo ha evidéncia de ter sido efetuada a monitorizacdo do Plano, nem de relatérios sobre a sua
execucao.

(Anexo 12)

No contraditorio, a autarquia juntou copia do PGRCIC, que esta disponivel no seu website, e dos
principios éticos da Administracdo Publica adotados no Municipio, ndo tendo prestado qualquer
informacdo sobre a falta de monitorizagdo daquele Plano e de elaboragdo de relatérios sobre a sua
aplicagdo.

(Anexo 13)
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Pontos
3.1. Conclusdes do 3.2. Recomendagoes

relatério

Relativamente ao controlo das
despesas com pessoal, verificAamos
que, no abono das despesas de

representacdo aos eleitos locais em R . e

) . . A CML devera diligenciar a reposicao,
regime de permanéncia a tempo ) - B
. . pelos eleitos locais e dirigentes, das
inteiro, a CML ndo teve em conta a sua

verbas indevidamente pagas a titulo

C1. diminuigdo, por forga da indexagdo ao
vencimento daqueles eleitos locais, 2.16.1. e - de despesas de representagdo, com
que foi reduzido em 5% e que, no caso | 2.1.6.3. referéncia ao ano de 2012, e enviar a
dos dirigentes, ndo aplicou a redugdo IGF evidéncia dessa reposicao, bem
prevista nas LOE. Dos montantes como a demonstracdo do calculo
apurados (1392,98 euros e 471,67 efetuado.

euros, respetivamente), falta repor a
importancia de 713,31 euros, relativa
ao ano de 2012, pois o restante ja
prescreveu.

A atribuicsio do abono para falhas a O Presidente da CML devera proferir

alguns trabalhadores ndo foi objeto despacho fundamentado, a definir as

de despacho o Presidente da CML a condigOes de atribuicdo do direito ao

€. | fundamentar.asug atdbuicis, nes | 2198 | R2 abono para falhas aos trabalhadores

termos Iegais tendo em conta que que exercem fUﬂ(}OES que lmpllcam 0
’

- . . manuseamento de dinheiro.
as suas fungGes implicam o

manuseamento de dinheiro.

Algumas das autorizacdes para o Que o Presidente da CML reaprecie as

o . situagdes de acumulagdo de fungdes
exercicio de  fungbes, em

acumulacsio por parte dos pelos trabalhadores da autarquia,
C3. '

trabalhadores ao servico da 2.1.5. R3 considerande; @m  especlal, @

. ~ . salvaguarda do interesse publico e a
autarquia, ndo foram objeto de

- . " inexisténcia de fungGes concorrentes,
reapreciacao, face as alteragtes

" 3 similares ou conflituantes com as
legais, entretanto, ocorridas.

funcdes publicas.

Na vigéncia do PDM de 1993, O Municipio devera promover a

Cca. alterado em 2010 e revisto em elaboracdo de PU e PP e a execucgao

2013, foi aprovado apenas um .29 R4 | de unidades de execucdo, por serem

os instrumentos de planeamento
Plano de Pormenor, abrangendo

0,15% do territério municipal. mais apropriados a ordenar a
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Pontos
3.1. Conclusoes do 3.2. Recomendacgdes

relatoério

expansdo urbana.

Em matéria de urbanismo,

constatdimos que o ML ndo A CML deverd implementar um
dispunha de um sistema de sistema de informacao de apoio a

s, informacdo  que, de forma gestao urbanistica e ao
automdtica e agregada, fornecesse 222, RS acompanhamento da execugdo dos
dados relevantes, designadamente, planos municipais de ordenamento
para a gestdo urbanistica e para o do territério, para garantia da
acompanhamento da execucio dos eficiéncia e eficicia nesta area de
planos municipais de ordenamento atuacao.

do territorio.

As taxas urbanisticas (297 mil
euros) representaram apenas 3,1%
do investimento municipal (9,5 M€)

e a TMU (75,6 mil euros), que serve Que os 6rgdos municipais procedam a
de contrapartida ao investimento revisao do valor das taxas urbanisticas

ce. | realizado pelo Municipio com a e, em particular, da TMU, no sentido
realizacdo, manutencio e reforco | 2-2.3.1.a RG de reforcar o contributo daquelas
de infraestruturas urbanisticas, | 2-2-3-3. taxas para o financiamento do
correspondeu apenas a 0,8% investimento municipal na
daquele investimento, o que urbanizacao.

representa um valor muito baixo,
para um instrumento destinado a
custear o investimento municipal

na urbanizagao.

Apesar de esta situacdo ja ter sido Que a CML, em complemento das
identificada em acdo inspetiva medidas ja tomadas, de acordo com o
G anterior, continuaram a registar-se contraditorio, crie mecanismos de
atrasos muito significativos na 2.2.8. R7 | acompanhamento sistematico da
tramitacgio e conclusio dos situagdo  dos processos  de
processos de contraordenagdes contraordenacdo e assegure a sua
urbanisticas. célere tramitagdo e decisdo.

O ML nao criou condicbes para a Que a CML delibere sobre as

s

C8. tramitacdo desmaterializada dos 538 - COHdI(}OES necessarias a tramitacao

- - desmaterializada dos processos de
processos urbanisticos sujeitos a

obras, bem como para a

controlo prévio, nem para a
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3.1. Conclusoes

autoliquidagdo das taxas.

Pontos
do
relatoério
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3.2. Recomendacgdes

autoliquidacdo das taxas, de forma a
agilizar aqueles processos e garantir a
oportuna tomada de decisdo.

cS.

A norma de controlo interno,
aprovada em 2002, encontra-se
desatualizada, face as alteragdes
organicas e legais ocorridas e ndo
inclui  normas especificas em
matéria de recursos humanos nem

de urbanismo.

2.3.1.

RS

A CML devera promover a atualizacao
da norma de controlo interno, tendo
em conta, designadamente, as
alteracdes legislativas e organicas,
entretanto ocorridas, de forma a
melhorar a eficacia e eficiéncia da
gestdo autarquica.

C10.

O PGRCIC nao foi enviado a IGF,
nem contempla a calendarizacao
das medidas de prevengao
identificadas, para além de nao ter
sido objeto de monitorizacdo, nem
de relatdrios sobre a sua execugéo.

2.3.2.

R10

Que a CML remeta as diversas
entidades, incluindo a IGF, copia das
alteracOes/revisdes que vier a
aprovar ao PGRCIC e que assegure a
sua monitorizagdo e a elaboragdo de
relatérios anuais sobre os resultados
da sua aplicagao.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendagdes antecedentes, formulam-se as

seguintes propostas:

4.1. O envio do presente Relatério a S.E. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, apds

homologagdo por S.E. o Secretdrio de Estado do Orcamento;

4.2. 0O envio do presente relatdrio e anexos, apds homologacao, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Lousa, com mencao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da
Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea o), do
n.2 2, do artigo 352 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro;

4.3. Que a Camara Municipal da Lousad, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste relatério,
informe a IGF sobre o estado de implementagdo das recomendagbes efetuadas, juntando evidéncia

documental, nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Luis Orlando Botelho Maia, sob a
coordenagdo do Chefe de Equipa Multidisciplinar (CdE), Anténio Manuel Moura Pega, e a dire¢do do CdE
em Diregdo de Projeto, Belmiro Augusto Morais.

A consideragao superior

Assinado de forma

digital por LUIS ANTONIO MANUEL
O Inspetor gg#:rfgﬂ%:&ooso DE MOURA
Dados: 2017.02.17 Chefe de Equipa FERNANDES PEGA
1217102 2017.02.17
12:23:.08 Z
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