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Assunto: Projeto de Relatério de Auditoria (despesas com pessoal e operagdes urbanisticas)
_Contraditorio Institucional_Municipio da Lousa

Vimos por este meio, no ambito do art. 12.9 do Decreto - Lei n.© 276/2007, de 31 de
julho e do art. 199 e 209, do Despacho n.2 6837/2010 do Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no DR II Série, n.2 70, de 12 de abril, exercer o direito de contraditdrio institucional,

nos seguintes termos:
A presente auditoria incidiu sobre o triénio 2010/2012.

Da analise ao projeto de relatério no seu Ponto 3 - Conclusbes e Recomendacoes,

mencionamos que:

2.1.9.3 - R1) Relativamente a este ponto os nossos calculos para o mesmo periodo
apresentam os valores infra:
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Abono para falhas

Trabalhador {n.2}) 2010 2011 (jan-lul) Valor
Valor limite {12x) Faltas | Valor devido | Valorpago | Valorlimite {7x) Faltas |Valcrdevido Valor pago | Diferenca
1035,48 38 886,43 1032,§ 604.03 14 549,12 604,03 201,08
. 1035,48 30 917,81 1035, 43 604,03 S4 392,23 517,74 243, 18|
1035,48 30] 917,81 1035, 48} 604,03 17 537,35 604,03 184,35|
1035,48 31 913,89 1035,48 604,03 9 568,73 604, 03] 156,89
1035,48 32 909,97 1035, 48] 604,03 10, 564,81 604, 03] 164,74
431,45 14 376,54 430,013 604,03 16, 541,27 599,71 111,91
1035,48 161] 403.99 771373 604.03 24 509.90 604, 03] 463,87,
1035,48 32 909,97 1035,48 604,03 20 525,58 604,03 203,96
| 776,61 49) 584 42 721,73| 604,03 0 0,00 0 137,31
1035,48 28] 925 66 1026,85 604,03 67 341,24 523,49 283,45
1035,48 45 858,98 1012,47 604,03 18| 533,43 604,03 224,08
1035,48 23 945,27 1032, 6} 604,03 15 545,20 601, 15 143,29
| 1035,48 24 941,35 1035,48 604,03 5] 584,42 604,03 113,75
2631,85

Com base nos valores apresentados supra o Municipio teria de providenciar a reposicdo
de € 2.631,85, no entanto de acordo com o artigo 40.2 do DL n.? 155/92, de 28 de agosto, (incluindo
inumera jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos) a prescricdo de dividas ao estado relativamente a
quantias indevidamente recebidas, prescreve no prazo de 5 anos a contar do recebimento.

Defendemos a aplicabilidade do DL n.2 155/92, de 28 de agosto, as autarquias locais, a partir da versao
introduzida pela Lei do Orgamento do Estado de 2005, designadamente o Acdrddo do TCAN de 7/3/2013.

Apresentamos o link
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288¢c2dd49¢802575¢8003279c7/95feald9e4f1199780257b32003c60d7
?OpenDocument

,que ndo obstante ter por objeto a aplicabilidade do artigo 141.2 do CPA, ja revogado, ou do artigo 40.2 do

DL n.2 155/92, de 28 de agosto a situagdes semelhantes, conclui pela aplicabilidade do prazo de 5 anos a
prescricao das dividas em causa (artigo 40.2 do DL n.2 155/92), mas para além disso enumera uma série de

outros acérd@os com o mesmo entendimento, pelo que, defendemos a prescricdo das dividas.

Informamos também que o processo interno de atribuicdo de abono para falhas ja foi alterado para

novos processos, conforme anexgs 1, e que iremos providenciar a elaboragdo de despacho para as situagdes

descritas neste relatorio.

2.1.5 - R2) O Municipio da Lousa ja alterou o processo interno de apreciagdo de

acumulagao de fungdes, conforme anexos 2, e que ira providenciar a reapreciagdo dos processos

mais antigos.
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2.1.6.1 - R3) Relativamente a este ponto os nossos calculos para o mesmo periodo

apresentam os valores infra:

Despesas de Representacdo - Eleitos Locais

N2 Identificacdo 2010 2011 2012 Total
Valor Limite | ValorPago | ValorLimite | ValorPago | ValorLimite Valor Pago Diferenca

Presidente 11871 11998,56 8999 8598,9 127,46
Presidente 1799,8 1798,61 10758,8| 10798,68 -1,31
|Vereador 6331,2 6399,24 4884,6 4803,3 86,74
Vereador 6331,2 63959,24 5861,52 5884,32 5861,52 5884,32 113,64
Vereador 6331,2 6399,24 5861,52 5884,32 5861,52 5884,32 113,64
18993,6 19197,72| 16607,64 16671,94 11723,04 11768,64 440,17

Com base nos valores apresentados supra o Municipio teria de providenciar a reposigao
de € 440,17, no entanto de acordo com o artigo 40.2 do DL n.2 155/92, de 28 de agosto, (incluindo
inimera jurisprudéncia dos Tribunais Administrativos) a prescricdo de dividas ao estado relativamente a
quantias indevidamente recebidas, prescreve no prazo de 5 anos a contar do recebimento.

Defendemos a aplicabilidade do DL n.2 155/92, de 28 de agosto, as autarquias locais, a partir da versédo
introduzida pela Lei do Orcamento do Estado de 2005, designadamente o Acdrddo do TCAN de 7/3/2013.

Apresentamos o link
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c¢8003279¢7/95feald9e4f1199780257b32003¢60d7
?OpenDocument

que ndo obstante ter por objeto a aplicabilidade do artigo 141.2 do CPA, ja revogado, ou do artigo 40.2 do DL

n.2 155/92, de 28 de agosto a situacdes semelhantes, conclui pela aplicabilidade do prazo de 5 anos a
prescri¢do das dividas em causa (artigo 40.2 do DL n.2 155/92), mas para além disso enumera uma série de

outros acérddos com o mesmo entendimento, pelo que, defendemos a prescricdo das dividas de 2010 e

2011.
2.1.6.3 - R4) Relativamente a este ponto 0s nossos calculos para o0 mesmo periodo
apresentam os valores infra:

Despesas de Representagao - Dirigenttes

Ne Identificacdo 2011 2012 Total
Valor Limite | Valor Pago | ValorLimite | ValorPago Diferenca
Chefe Divisao 2171,52 2083,2 2171,52 2170,4 -89,44
,Chefe Divisdao 2171,52 1893,89| 2171,52 2169,28 -279,87
-369,31
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Com base nos valores apr|esentados supra o Municipio terd de providenciar o

processamento adicional de € 369,31.

2.2.1 - R5) Encontram-se em elaboragdo o Plano de Pormenor da Zona da Rua de
Coimbra - Avenida D. Manuel I, que abrange a area de 33,4 hectares, e do Plano de Pormenor
da Area Envolvente & Estagdo de Espirito Santo, que abrange a area de 49,44 hectares. As
determinagdes de elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona da Rua de Coimbra - Avenida D.
Manuel I e do Plano de Pormenor da Area Envolvente & Estacdo de Espirito Santo foram
aprovadas pela Camara Municipal da Lous& na suas reunifes ordinarias realizadas em 7 de
outubro de 2002 e em 4 de julho de 2011, respétivamente (anexos 3).

O inicio do processo de elaboracdo do Plano de Pormenor da Zona da Rua de Coimbra — Avenida
D. Manuel I enquadrou-se no Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de setembro, que estabeleceu o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). O conjunto de alteragdes
legislativas sofridas pelo RJIGT, decorrentes da publicagao do Decreto-Lei n.? 316/2007, de 19
de setembro, do Decreto-Lei n.02 46/2009, de 20 de fevereiro, complementado com a publicagéo
da Portaria n.¢ 138/2005, de 2 de fevereiro (fixa os demais elementos que devem acompanhar
os planos municipais de ordenamento do territéric e urbanismo, cartografia a utilizar nos
instrumentos de gestdo territorial e critérios de classificagdo e reclassificagdo do solo,
respetivamente), bem como a entrada em vigor de outros diplomas subsididrios como o Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (Avaliagdo Ambiental Estratégica) e o Decreto-Lei n.© 9/2007,
de 17 de janeiro (Regulamento Geral do Ruido), teve evidentes repercussoes sobre o processo
de elaboragéo do referido Plano de Pormenor. Assim, face a publicagdo das alteragdes do RIIGT
e da demais legislag8o subsidiaria, o processo de elaboragéo do Plano de Pormenor da Zona da
Rua de Coimbra - Avenida D. Manuel I teve de ser alvo, por diversas vezes, de profundas
alteracbes ao nivel dos seus contelidos material e documental. Sera ainda importante realgar
que a nova sistematizagdo e organizacao do Plano de Pormenor teve também de ser articulada
com a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal, publicada no Didrio da Republica, n.°2 130, 2.2
série, de 9 de julho de 2013. Entretanto, a revogacdo do Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de
setembro, operada pelo Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, que aprovou o novo RIIGT,
obriga, mais uma vez a alteractes dos contelidos material e documental do Planc de Pormenor
- trabalhos que se encontram atualmente a ser desenvolvidos pelos servigos técnicos da Camara
Municipal da Lousa.

Quanto ao Plano de Pormenor da Area Envolvente & Estagdo de Espirito Santo, verificou-se
também a necessidade de se proceder a alteragdes por forma a articula-lo com a 1.2 Revisao do
Plano Diretor Municipal da Lousd, bem como as necessarias alteragdes e adaptagdes dos seus

conteldos, material e documental, face a publicagao do novo RIIGT, dada a determinagao de
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elaboragdo do Plano de Pormenor ter tido, igualmente, enquadramento legal no Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de setembro.

2.2.2 - R6) Em janeiro de 2015 foi implementado o Sistema de Gestdo de Faturagdo e
encontra-se prevista para o ano de 2017 a implementagdo de mais ferramentas informaticas
que, em conjunto, permitirdo obter informagao urbanistica de forma mais eficaz e eficiente. A
Camara Municipal encontra-se ainda, na presente data, a elaborar o relatério de monitorizagao

da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal da Lousa.

2.2.3.2 e 2.2.3.3 -R7) O Municipio da Lousd equaciona efetuar a revisdo do valor das
taxas urbanisticas, incluindo a Taxa Municipal de Urbanizagdo, apoiado no Sistema de

Contabilidade de Custos cuja implementagdo decorreu durante o ano de 2015.

2.2.6 -R8) A Camara Municipal da Lousa ja procedeu a liquidagdo e cobranga da Taxa
Municipal de Urbanizacdo devida, no montante de € 763,71 e de € 2 138,93, relativamente aos
processos de obras n.%s 87/2010 e 11/2010, respetivamente, conforme anexos 4.

2.2.8 - R9) Relativamente a esta situacdo o Municipio da Lousa aprovou em 2014 (anexo

5) uma nova estrutura orgénica dos servigos, criando a Secgdo de Apoio Juridico e Fiscalizagao,
na dependéncia da Divisdo Administrativa e Financeira, que ficou com a competéncia de
assegurar todos os procedimentos processuais em matéria de contraordenagdes e coimas. Esta
alteracdo teve como objetivo a centralizagdo num Unico servico de todos os processos de
fiscalizag8o e processos contraordenacionais permitindo, numa ética de gest&o, atingir melhores
resultados.

2.3.1 - R10) O Municipio da Lousa esta a desenvolver o processo de atualizagdo da Norma
de Controlo Interno, que prevé estar concluido em julho de 2017. Estivemos a aguardar

alteragdes importantes na area financeira municipal associadas a implementagdo do SNC-AP.

2.3.1 - R11) O Municipio da Lousd aprovou em 2014 o Regulamento de Hordrios de

Trabalho e aprovou dois Acordos Coletivos, conforme anexos 6, estando disponivel também no

nosso website.

2.2.6 — R12) O Municipio da Lousd apresentou em 2016 no @&mbito da CIM-RC uma
candidatura ao Centro 2020 para implementagdo de ferramentas informaticas de
desmaterializagdo no atendimento, nomeadamente na criagao de um Balcdo de Servigos Online.

Prevé-se que durante o ano de 2017 este processo esteja concluido.
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2.3.2- R13) Envia-se em anexo 7 o PGRCIC, que esta disponivel no nosso website.

Nota Final:

Quest'iona a IGF no ambito do objeto da presente auditoria se “As despesas com pessoal
foram realizadas de acordo com a Lei e observam as restricbes na contratacdo de recursos
humanos?” e se “As operagdes urbanisticas estdo em conformidade cam os instrumentos de
planeamento territorial?” Concluimos de forma evidente, da conjugagdo do projeto de relatdrio
e do presente contraditério, que o Municipio da Lousd cumpriu as restrigdes na contratagdo de
recursos humanos conforme ficou demonstrado nos pontos 2.1.1 e 2.1.2. e relativamente a
realizagdo das despesas com o pessoal existiram erros no calculo das despesas de representagao
e abono para falhas que no presente j& foram corrigidos. Concluiu-se também que as operacdes
urbanisticas respeitam os instrumentos de planeamento territorial.

O Municipio da Lousd entende que estas auditorias sectoriais se revelam da maior
importédncia para a melhoria continua dos processos internos da organizacdao, no entanto,
sugere-se que haja uma maior oportunidade temporal na emissdo dos relatérios, para que, as

recomendacdes da entidade fiscalizadora possam ser implementadas em tempo oportuno.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Cdmara
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