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Exmo. Senhor
Inspector-Geral de Finangas
R. Angelina Vidal 41

1199-005 LISBOA
sfreferéncia s/comunicagdo n/referéncia S. Jodo da Pesqueira,
Of.° n.° 1891/DAF 2015.10.30
F-8

ASSUNTO: CONTRADITORIO INSTITUCIONAL DA AUDITORIA — RECURSOS HUMANOS
PROCESSO: 2014/134/A5/1487

Em referéncia ao e-mail de 16 do corente més, cumpre-me, no exercicio do direito do
contraditorio institucional, informar V. Exa. do seguinte relativamente 4s Recomendagbes constantes
do Projecto de Relatorio atinente au Proc. n.° 2014/184/A5/1487:

A} © contrato de avenga em causa visou adjudicar servigos juridicos com caracter regular de
apoio ao executivo municipal acabado de tomar posse. Assim, embora, obviamente, em
derrogagdo do regime geral, mas tendo subjacente a especificidade da contratagao, optou-
se par fazer caincidir o prazo de vigéncia do contrate com o mandate do executive, por
forma a que a sua renovagho coincidisse iguaimente com a entrada em fungbes de novo
executivo, que ficaria, deste modo, em melhores condigbes de efectivar ou n&o essa
renovagao.

B) Promover-se-4 a deliberagio de declaragao de nulidade do contraio de prestacéo de
servicos em crise na préxima reunido do executivo, de cujos conteldo e subsequentes
desenvolvimentos se informara oportunamente a IGF, sem prejuizo da necessdria
renovagdo do mesmo, face & natureza dos servigos juridicos prestados, 3 relagso de
confianga estabelecida ao longo destes anos em que o contrato vem sendo executado, ao

volume e complexidade dos processos tramitados € em tramitagao.

Murbcipen de 8. Jo@n da Pesnvim

A Marqués de Sevrral,m R | 31302321 5, |udn: o Pesquoiva
1., 2 a4 459993 Fae: 234 489 0RO

W ipesquerre,pr | ems il iele .




) S
(IS

amans Muictpel 5. J0dn da Prsnueira

ratazic de o violau re

C) A sucessiva aprovagio anual pela Camara Municipzl, desde 2011, de pareceras genéricos
para a celebragdo ou renovagiic de contratos de prestagio de servigos, emitidos em
cumprimento do estipulado nas leis ergamentais dos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e
2045, condicionou uma melhor percepgdo sobre esta realidade, levando a que alguns
contratos de prestagdo de servigos ndo tenham sido precedidos, comao a recomendagio
exige, de parecer prévic pela executivo municipal. Fica, contudo, o registo desta
irregularidade & a assungio clara da sua futura correcgdo — (anexam-se copias das aclas
conlendo os referidos pareceres).

D) As horas extraordinarias pagas no municipio respeitam sobretudo a trabalho extraordinaria
efectuado pelo chamado “pessoal externo”, nomeadamente o pessoal afecto aos servicos
de aguas e saneamento e & limpeza urbana. Pese embora a errada fundamentacéo do
mesmo, & inguestionavel a sua execugdo e a excepcionalidade justificativa da sua
realizagio. Com efeito, o reduzido quadro de pessoal, por um lado (o grupo de pessoal
efecto aqueles servicos comporta 5 canalizadores, 1 trolha, 3 cantoneiros de limpeza e 2
motoristas), e a especificidade do seu trabalho, por cutre lado, de que se destaca a
existéncia de piquetes de emergéncia aos fins-de-semana, determinaram a absoluta
necessidade da prestagio de trabalho extraordindrio e a excepcionalidade da sua
realizacdo. Refira-se que, ndo obstante as falhas detectadas, alguns dos trabalhadores
deste municipio que prestam trabalho extraordindrio executam muitas horas para além
daguelas que lhes sdo remuneradas. A unidade orgénica de Recursos Humanos foi
instruida no sentido de adoptar novo procedimento tendo em conta esta recomendagao —
(anexa-se copia do despacha instrutor).

E) A unidade organica de Recursos Humanos foi instrulda no sentido de adoptar novo
procedimento tendo em conta esta recomendagéo — (anexa-se cdpia do despacho instrutar).

F) A unidade orgdnica de Recursos Humanos foi instruida para a tomada de medidas
correctivas visando o cumprimento da presente recomendagio — (anexs-se cdpia do
daspacho instrutor).

G) No que concerne ao Coordenador Técnica, com o n.° mecanografico . ndo se verificou,
como a nossa actuagdo faz parecer, o pagamento de abono para falhas em periedo de
férias. O gque realmente se verificou foi um incorrecte pagamento ao funcionario substituto
do tesoureiro, nos periodos de auséncia do titular, através do nimero mecanogréfico do
proprio tesoureiro. Como se poderé facilmente demonstrar nunca houve a percepgdo de
“abono para falhas’ devido a0 exercicio de fungdes de tesoureira por qualquer outro
funciondrie que ndo o com o n.° mecanogrifice e este, como & gbvio, nao sb teve direito

a0 gozo de férias como outras auséncias sem que a Tesouraria alguma vez tenha estado
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fechadz. Pese embora esta factualidade, o referido funcionario, bem como o assistente
operacional, com o n.f e o fiscal de leituras com o n.* mecanografico
foram notificados por protocolo, das verbas a repor — (snexam-se folocdpias dos oficios
remetidos).

H) Os servigos responsaveis pela recepgao dos boletins itinerarios foram instruidos no sentido
da imediata correcgdo de procedimentos por forma a dar resposta & presente
recomendagio — (enexam-se copias dos despachos instrutores).

I} Anexa-se copia, com registe de entrada no Tribunal Constitucional, da “Declaragéo de
inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos”, respeitante ao actual mandato, do
Vereadar em regime de permanéncia com ¢ n.° mecanografico

J} A unidade organica de Recursos Humanos foi instruida para implementar o procedimento a
que alude esta recomendagao, instituinde junto da Assembleia Municipal, em articulagéo
com o respectivo Presidente, um Livro de Registo de Interesses 4 semelhanga de utilizado
na Assembleia da Republica, devendo, para o efeito, dar nota ao Senhor Presidente da
Assembleia Municipal desta recomendagia — {anexa-se cpia do despacha instrutor).

K) A unidade orgénica de Recursos Humanos foi instrulda no sentide de corrigir
procedimentas de acordo com a presente recomendacio - {anexa-se copia do despacho
instrutor).

Ly Foram notificados, por protocolo, nos casos dos que se encontram em fungdes, ouU por via
postal, com aviso de recepgdo, nos restantes casos, oS eleitos locais, com o5 n.°s
mecanograficos - o membro do GAP, com & n®
mecanografico e 0s trabalhadores, com os n.%s mecanograficos

das verbas a repor. Dado o curto lapso de tempo que mediou entre ¢ envio das
natificagSes e o limite do prazo de resposta ao projecto de relatério, ndo foi possivel ainda
obter formalmente qualquer respasta. Contudo, foi possivel apurar a anuéncia generalizada
dos visados 2 regularizagio das respectivas situagbes, sem prejuizo de eventuais
reclamagbes, nomeadamente do vereador em regime de permanéncia com o n.’®
mecanografico . contactado pessoalmente pelo signatario, dado o especial melindre da
sua posigéo, tanto mais que aquele Vereador exerceu de facla a tempo inteiro as suas
fungdes, e em regra, por forga da sua superintendéncia nos chamados “servicos externas”,
por periodo superior ag horéria normal de funcionamento dos servicas, com claro prejuizo

para a sua actividade comercial — (anexam-se fotocopias dos oficios remefidos).
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M) Foi elaborada a declarago a que se reporta a presente recomendagio — {anexa-se
fotacopial.

N) A unidade orgénica de Recursos Humanos foi instruida para implementar a presente
recomendacédo sempre que se verfique a necessidade da sua aplicacio — (anexa-se cdpie
do despacho instrutor).

0] Os servigos de Contabilidade foram devidamente instruidos no sentide de dar cumprimento
& presente recomendagdo e proceder, na medida do possivel & regularizagio dos
contratos em guestdo, néc tendo sido passivel abler até ao momento qualquer resultado
subsequente — {(anexa-se cépia do despacho instrutor).

P) Esta situacéio teve ja a devida correcgdo relativamente ao presente ana financelro - (anexa-
se documento comprovativo - extracto da conta 27.3.2 referente ao ana financeiro de 2014).

Q) As divergéncias apuradas entre a informagdo constante do balange social e o contelido des
documentos contabilisticos resulta da ndo contabilizagéo no balango social das ajudas de
custo e do subsidio de refeigao abonados aos eleitos locais.

R) Foi determinado & Divisdo Administrativa ¢ Financeira a elaborago de novo regulamento
do Sistema de Controlo Interno, de que se remeterd copia apds a sua aprovagio pela
Camara Municipal — {(anexa-se cipia do despache instrutar).

S} Foi determinado A Divisdo Administrativa e Financeira a elaboragao de alteragéo ac
Regulamento de Organizagio dos Servigos Municipais, de que se remetera copia apds a
sua aprovagao pela Assembleia Municipal — {anexa-se cdpia do despacho instrulor).

T} A unidade orgénica de Recursos Humanos foi instruida no sentido ¢e proceder a
elaboragdo de regulamento interno sobre organizagdo e disciplina do trabalho, em
cumprimente do estipulado no artigo 75.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas -
(anexa-se cdpia do despacho instrutor).

U} A unidade organica de Recursos Humanos foi encarregue, com 0 apoio do Gabinete de
Infarmética e Sistemas de Comunicacdo, de efectuar a implementagdo dos procedimentos
adequados ao controlo de assiduidade de todos os trabalhadores e & interligagdo do
sistema de controlo de assiduidade com a aplicagdo informatica de Pessoal — (anexa-se
¢opia do despacha instrutor).

V) Foi instuida a Divisdo Administrativa @ Financeira para proceder 3 elaboragéo de
regulamento interno atinente A atribuigdo, utilizagdo e controlo de aparelhos de
comunicacdes méveis, de que se remetara copia apds a sua aprovagdo pela Camara
Municipal, & promover, em articulagdio com o Servigo de Armazens e Viaturas os
procedimentos conducentes 2 um efective e rigoroso cantrale das utilizagéio das viaturas
municipais — (anexa-se cépia do despacho instrutor).
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W) Fai instruida & Divisiio Administrativa e Financeira para tomar as medidas necessarias &
concretizagio desta recomendagio e proceder igualmente & revisdo do actual Plano
visando a densificagdo das suas normas, de que se remeterd copia apds a sua aprovagao
pela C&mara Municipal — (anexa-se cdpia do despacho instrulor).

X} A Divisdic Administrativa e Financeira fai instruida no sentido de dar cumprimento as
Recomendagoes n.%s 1/2008 e 1/2010 do Conselho de Prevengaa da Corrupgéo, enviando
topia do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas as diversas
entidades e publicitando 0 mesmo no site do Municipio, 2pos a sua aprovagdo pala Camara

Municipal — (anexa-se cépis do despacho instrudor).
Com os meus melhores cumprimentos.

QO Presidente da Camara,

Anexos:

« Copia das actas da Camara Municipal n.%s 11/2011, de 26 de Maio, 2/2012, de 19 de Janeiro,
3/2013, de 31 de Janeiro, 6/2014, de 13 de Margo, e 4/2015, de 12 de Fevereiro, a que se faz
referéncia no contraditério 4 Recomendagao C;

¢ Copia do Despacho n?® 21/P/2015, de 23 de Outubro, referido no contraditdrio as
Recomendagées D, E,FG, H, J K, L, M, N, Te l;

Copia dos oficios a que se faz referéncia no contraditério 4 Recomendagao G;
Cépia do Despacho n.? 20/Pf2015, de 23 de Outubro, referido no contraditdrio as
Racomendagdes H e O;

» Gépia da “Declaracdo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos’ a que se faz

referéncia no contraditério 2 Recomendagéo |;

Cdpia dos oficios a que se faz referéncia no contraditério & Recomendagdo L;

Cdpia da declaracsio a que se faz referéncia no contraditério & Recomendagéo M;

Cdpia do documento a que se far referéncia no contraditdrio & Recomendagéo P,

Cépia do Despacho n® 19/P/2015, de 23 de Outubro, referido no contraditério as

Recomendagtes R, 8, V, We X.
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