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AUDITORIA A0 MUNICIPIO DE SA0 JOAO DA PESQUEIRA
- CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS

INSPECAC:GERAL DE FINANGAS

Relatdrio n.°1984/2015

FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria de legalidade
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Sdo Jodo da Pesqueira
FUNDAMENTO Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Financas
AMBITO Quadriénio 2011-2014.

Verificagdo da atuacdo do Municipio no plano da legalidade e
regularidade, no ambito da contratacdo de recursos humanos e das
despesas com pessoal e aquisicoes de servigcos, tendo em conta
especialmente as restricoes previstas nas LOE de 2011 a 2014.

OBJETIVOS

A metodologia utilizada obedeceu aos procedimentos de controlo
previstos no Guido de Controlo das Despesas com Pessoal nas
Autarquias Locais, aprovado pela IGF em mar/2013. Foram adotados
os seguintes procedimentos de auditoria: levantamento inicial dos
procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos
relevantes; analise do sistema de controlo interno instituido;
realizacdo de testes de conformidade e substantivos, direcionados,
particularmente, para os procedimentos concursais, para o

METODOLOGIA processamento das despesas com pessoal e eleitos locais e ainda para
0s processos de aquisicao de servigos.

Os principais referenciais de andlise considerados foram,
fundamentalmente, as normas legais e regulamentares aplicaveis e o
sistema de controlo interno.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na
andlise documental, no tratamento de dados contabilisticos e na
realizagdo de entrevistas informais.

Foi efetuado contraditorio institucional formal, através de e-mail, de

CONTRADITORIO 16/o0ut/2015, cuja resposta foi recebida na IGF em 2/nov/2015.
CICLO DE REALIZACAO De 4 dezembro de 2014 a 16 de outubro de 2015.
DIRECAO CDE/DO Belmiro Morais
CDE Antonio Manuel Moura Pega
EQUIPA

Inspetor Fernando Erico Martins

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.iaf.gov.pt/.

Este Relatério ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. ANexos 1 A18), a anadlise e

avaliagdo das mesmas e os

resultados do procedimento de

contraditorio (vd. Anexo 19), as principais conclusGes desta auditoria,
que abrangeu o quadriénio 2011/2014, s3do, em sintese, as
seguintes:

1.

As despesas com pessoal, que ascenderam a M€ 6,8, decresceram
cerca de 6,5% e representaram 17% do total da despesa municipal
e 29% da despesa corrente.

No 1° trimestre de 2015, comparativamente com o periodo
homadlogo de 2014, as despesas com pessoal foram reduzidas em
16,6%.

O numero de trabalhadores, incluindo prestadores de servigos,
aumentou de 112 para 114, incluindo 48 contratos de prestacao de
servigcos e 15 contratos a termo resolutivo certo e incerto.

O MSJP nao cumpriu a obrigacao de redugao, em 2013, do n° de
efetivos, excedendo o seu limite legal em 4 trabalhadores, situagao
de que a lei ndo faz decorrer, diretamente, qualquer consequéncia.
Porém, em 2014, a reducdo legalmente exigida foi observada pela
entidade.

A autarquia celebrou um contrato de prestagdao de servigos, sob a
modalidade de avenca, por prazo superior ao maximo legal de 3
anos, renovavel por iguais periodos, sem fundamentacdo do
referido prazo, contrariamente ao procedimento exigivel que
determina a necessidade de fundamentar este tipo de decisoes.

Foram celebrados/renovados alguns contratos de aquisicdo de
servigos sem parecer prévio casuistico da Camara Municipal, no
pressuposto errado de que estavam abrangidos pelo parecer
genérico aprovado anualmente pela Camara Municipal.

Tendo em conta a existéncia, ainda que inadequada, de parecer
genérico, que abrangia aquase totalidade dos contratos celebrados
em cada ano, bem como a corregdo do procedimento pela
autarquia, ndo parece justificavel a adocao de quaisquer medidas
tendo em vista o eventual sancionamento em sede financeira pelas
despesas
€ 70 500.

realizadas nessas circunstancias, no montante de

Foi autorizada a realizacao de trabalho extraordinario com base em
legislagdo revogada e sem fundamentagdo do seu carater
excecional, o que evidencia claras insuficiéncias de controlo interno
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Despesas com
pessoal de 2011 a
2014: M€ 6,8

Reducao das
despesas com
pessoal, no 1.°

trimestre de 2015:
16,6%

Aumento do
nimero de
trabalhadores: 2

Incumprimento da
obrigacao de
reducdo do n.° de
trabalhadores em
2013

Falta de
fundamentacdo do
prazo num
contrato de
prestacao de
servicos

Realizacdo de
despesas relativas
a aquisigao de
servigos sem
parecer prévio
casuistico: € 70
500

Deficiente
fundamentacao
dos atos
autorizadores de
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na entidade.

A atribuicdo do direito ao abono para falhas nao foi objeto de
reconhecimento expresso nem reapreciada, nos termos legais, o
qgue reflete as insuficiéncias ja referidas.

Foi pago indevidamente abono para falhas, nas faltas e férias, num
montante global de cerca de € 900, cuja reposicdo ja foi promovida
pela autarquia local, embora ainda ndo haja evidéncia dessa
reposigao.

10. Verificou-se o pagamento indevido de remuneragoes a eleito local,

no montante global de m€ 64, por desempenho simultaneo de
funcdes de vereador em regime de permanéncia com atividade
privada, cuja reposicao deve ser promovida pela autarquia local.

11. Na aplicacdo das redugdes incidentes sobre as remuneragdes dos

eleitos locais, membros do GAP e outros trabalhadores ao servico
do Municipio foram detetadas incorregées, para mais no montante
de € 3900, e para menos, de € 1 300, cuja reposicao ja foi
promovida pela autarquia local, embora ainda ndo haja evidéncia
dessa reposicao.

12. Ndo foram aplicadas as redugbes remuneratorias devidas, por

agregacao, sobretudo em aquisicao de servicos avulsas, celebradas
com o mesmo fornecedor, de que resultaram pagamentos indevidos
no valor de € 8 000.

Tendo em conta o compromisso manifestado pela autarquia local
para regularizar, dentro do possivel, essas situacdes, o facto de se
tratar de aquisicdes avulsas, de montantes reduzidos, e de ter
adotado prontamente as recomendacoes formuladas pela IGF, nao
se justifica, a nosso ver, a adogdo de quaisquer medidas tendo em
vista o eventual sancionamento em sede financeira pelas despesas
pagas a mais, nessas circunstancias.

13. Constatamos a existéncia de fragilidades no sistema de controlo

interno, na éarea de recursos humanos, evidenciadas,

designadamente, pelas seguintes situagoes:

O Desatualizacao do Regulamento da Organizacao dos
Servicos Municipais (ROSM) e da Norma de Controlo Interno
(NCI) e falta de previsao nesta de procedimentos especificos
de controlo na area dos recursos humanos;

O Falta de controlo da aplicacao das medidas de contencgao
orcamental e da acumulacao de funcdes;
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trabalho
extraordinario

Auséncia de
reconhecimento
expresso do direito
ao abono para
falhas

Pagamento
indevido de abono
para falhas: € 900

Pagamentos
indevidos a eleito
local em regime de
permanéncia:
€ 64 000

Incorrecdes nas
reducdes
remuneratérias:
€ 3900, a menos,
e € 1300, a mais

N3do aplicacao de
redugées remune
ratdorias em
aquisicoes de
servicos: € 8 000

Desatualizagdo do
ROSM e da NCI

Fragilidades no
sistema de
controlo interno
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O Insuficiéncias no registo da realizacdo do trabalho
extraordinario;

O Divergéncias entre a informacdo vertida no Balango Social,
relativa a algumas despesas de pessoal, e a resultante dos
documentos contabilisticos;

O Falta de regulagdo da duracéo de trabalho, bem como da
utilizacdo de telemoveis; e

O Controlo de assiduidade de algum pessoal através de
registos manuais e falta de interligagdo das aplicagdes
informaticas de controlo da assiduidade e do pessoal,
situagdes que constituem fatores de risco ao nivel do
processamento das remuneracoes dos trabalhadores.

14.0 Municipio ndo procedeu ao envio do Plano de Gestao de Riscos de Falta de
Corrupcéo e de Infragdes Conexas (PGRCIC) as diversas entidades "'°"i|t_°"izf95: da
(Conselho de Prevencao da Corrupgao, IGF e Tribunal de Contas), PG:'::::?“‘:EO

nem a sua publicitacdo no site da autarquia local e aquele Plano nao as entidades

foi objeto de qualquer relatdrio sobre a sua monitorizacdo e

aplicagao.

15.0 Municipio aderiu, genericamente, as conclusdes e recomendacdes Concordancia
formuladas pela IGF, tendo apresentado evidéncias das diligéncias 9eneralizada com
adotadas no sentido do cumprimento de parte das recomendacdes,
algumas das quais ainda se encontram em curso.

as conclusdes e
recomendagdes

Contudo, atendendo a natureza e diversidade das questOes a
regularizar, o MSJP deve ser alvo de uma acdao de acompanhamento
especifica, por parte da IGF, tendo em vista garantir a efetiva
aplicacao das recomendacoes propostas e a correcao dos problemas
detetados na presente auditoria.
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1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria ao Municipio de Sdo Jodo da Pesqueira enquadrou-se no Projeto
“Controlo dos Recursos Humanos na Administragao Local Autarquica”, previsto no Plano
de Atividades (PA) da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF).

1.2. OBJETIVOS

Esta auditoria teve em vista o seguinte objetivo geral

Verificar a evolugdo dos recursos humanos da autarquia local e a legalidade e regularidade
da sua contratacdo, bem como das despesas com pessoal e eleitos locais.

Este objetivo foi prosseguido através dos seguintes objetivos especificos:

"

*Andlise da evolucdo dos recursos humanos, bem como da despesa com pessoal do Municipio, tendo em conta as
atividades desenvolvidas diretamente pelos servigos municipais;

r

<

-
e Avaliacdo do sistema de controlo interno, de modo a apreciar sumariamente os procedimentos de controlo
interno instituidos em matéria de contratacdo e de despesas com pessoal;
P,
"\
* Afericdo da legalidade e regularidade dos procedimentos concursais, bem como das despesas e outros

pagamentos relativos ao pessoal, incluindo avencas e tarefas, tendo em conta as normas legais que disciplinam
a realizacdo dessas despesas, bem como o regime de acumulacao de funcdes;
4

N
«Verificagcdo da aplicagdo das redugbes incidentes sobre as remuneragdes dos eleitos locais (2010 a 2014) e dos
trabalhadores (2011 a 2014);

£

= = _ < 2 m
sApuramento da legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das retencoes e descontos
obrigatérios incidentes sobre as remuneracoes dos trabalhadores, bem como das contribuicdes obrigatdrias
para a seguranca social da responsabilidade da autarquia local; )

~

s Analise do cumprimento, pela autarquia local, da obrigacdo de remessa a Direcdo-Geral das Autarquias Loais
(DGAL) da informacao relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da informacgao prestada;

P

4

*Apreciacao do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da autarquia, nos aspetos

relacionados coma area do Pessoal.

F

€

1.3. AMBITO

1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

A presente auditoria teve particular incidéncia na subunidade organica de Recursos
Humanos integrada na Divisao Administrativa e Financeira.
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1.3.2. AMBITO TEMPORAL

O periodo temporal objeto da presente agdo abrangeu, genericamente, o quadriénio
2011-2014 e o primeiro trimestre de 2015.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. A execucao da presente auditoria norteou-se pelo cumprimento das fases e dos
procedimentos de controlo previstos no Guidao para Controlo das Despesas com Pessoal
das Autarquias Locais’, a seguir descritos:

O Planeamento, que compreendeu, designadamente, as seguintes operacoes:

v Levantamento e andlise preliminar da informacdo financeira e outra
relevante para a auditoria, nomeadamente: universo a auditar;
procedimentos utilizados e respetivos intervenientes; norma de controlo
interno e outra regulamentagao interna e selegao das amostras; e

v Elaboragao do plano da agao.

0 Execugao, em que se procedeu a:

v' Analise do sistema de controlo interno instituido em matéria de recursos
humanos;

v Realizacao de testes de conformidade e substantivos;
v Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas;
v Elaboragao do projeto de relatoério.

1.4.2. Os principais referenciais/critérios utilizados nas analises efetuadas foram os
seguintes:

0 Quadro legal;
O Regulamentos internos; e

O Principios basicos do controlo interno.

1.4.3. Por fim, no desenvolvimento da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:

O Analise documental;
0 Tratamento e analise de dados contabilisticos; e
O Realizacdo de entrevistas informais com técnicos e dirigentes da autarquia

local.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da auditoria ao Municipio de Sdo Jodao da Pesqueira (MSJP) ndo foram
registados constrangimentos no acesso e obtencao da informacao, sendo de destacar a

! De acordo com a Informacdo IGF n.” 105/2013.
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boa cooperacao e colaboracao prestada pelos eleitos locais, dirigentes e demais
trabalhadores do Municipio a equipa de auditores.

1.6. CONTRADITORIO

1.6.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal institucional da
autarquia local, em cumprimento do disposto no artigo 12° do DL n.® 276/2007, de
31/jul e artigos 19° e 20° do Despacho n.? 6387/2010 (Regulamento do Procedimento
de Inspecao da IGF), aprovado por despacho do Senhor Ministro de Estado e das
Financas de 5/abr.?

1.6.2. A Camara Municipal de S&o Jodo da Pesqueira exerceu o direito ao exercicio do
contraditério, através de oficio remetido & IGF?, acompanhado de documentacdo, que
integramos no Anexo 19, sob a designacao de “Contraditdrio Institucional — Resposta da
Entidade Auditada”.

Da analise desse documento ressalta ndo sé o acolhimento da generalidade das
conclusées e recomendagbdes, mas também a evidéncia das medidas ja tomadas no
sentido do cumprimento de parte dessas recomendacoes.

Refira-se ainda que, nos itens deste relatdrio, relacionados com os resultados da
auditoria, foi feita mencdo ao sentido da resposta do MSJ1P, no exercicio do contraditério,
e a posicao final adotada pela IGF sobre cada assunto.

? publicado no DR, 22 Série, n.2 70, de 12/abr.
* Cfr. EG n.2 3933 de 2/nov/2015.
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2. RESULTADOS DA AGCAO

2.1. EVOLUGAO DOS RECURSOS HUMANOS E DA DESPESA COM PESSOAL

2.1.1. PESO E ESTRUTURA DA DESPESA COM PESSOAL

2.1.1.1. A despesa com pessoal?, no quadriénio 2011/2014, no montante total de
M€ 6,8, representou, em média, 17% da despesa municipal e 29% da despesa corrente,
tendo-se verificado um decréscimo de 6,5% (-€ 117 649), entre 2011 e 2014, mais
expressivo entre 2011 e 2012, cuja redugdo se cifrou em 11% (-€ 199 556). Pelo
contrario, entre 2012 e 2013, registou-se um acréscimo de 5,5% (€ 88 757), conforme
demonstram os seguintes quadros:

QUADRO 1 - PESO DA DESPESA COM PESSOAL NA DESPESA MUNICIPAL (TOTAL E CORRENTE) - 2011/2014

- PESO DAS DESPESAS CON PESSOAL NAS DESPESAS
AL, NUNICIPAIS

DESIGNACAO
2012 2013 2014

CEZPESA TOTAL PAGA (DT) 9626 173 9371038 10308327

DESPESA CORRENTE PAGA
(o)

DESPESAS COM PESSDAL 1

54E8130 627478 693 526|| 18

1636825

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2011 a 2014)

QUADRO 2 - EVOLUGAO DA VARIAGAO DA DESPESA COM PESSOAL - 2011/2014

DESCRICAO Enlre 2011 & 2012 Enlre 2012 & 2013 Enlre 2013 & 2014 Enlre 2011 e 2014
m 12) ] [O] 1] ) (4] ®) &)

U1 - Lbespesas com © Pessoal - 199 55b; -11,04%| BY /57 5,5%o| —ble,’Jhi -U,44%pf - 117 4by -6,54%0/|
U1.01 - Hamuneragdes Cartac @ Parmarenteg| - 1949 69 =19% b5 115 1 D.3%| - FZ A3 : -Vl - JUZ 25/ -11%
01.02. Abaoros Varidveis ou EvartLais 10 788 10% 12 433 ;' 13% 14 944 13% 38 165 35%
N1.03 - Segiranga Souial 5 AR0 % S8 047 ? 15 %) &1 007 25% 122 §54 45%

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2011 a 2014)
(ANEXOS 1 E 2)

2.1.1.2. 0 quadro seguinte apresenta a estrutura da despesa com pessoal no
quadriénio em analise - 2011/2014:

* A despesa com pessoal incluiu todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores
detentores de uma relacdo juridica de emprego publico, independentemente da sua modalidade de constituicdo
ao abrigo da qual exercem fungdes. Reportam-se aos pagamentos (execucao financeira) relevados na rubrica
01 - Despesas com Pessoal, dos mapas de “Controlo Orcamental - Despesa” que integram as contas de

geréncia.
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NAlLIADRDNA 2 ECTDIITIIDA E EVNALIICAA RA NECHECA AAM DECCN AL aNnti11 /an1 A

1600000 -
1400000

1200000 -
B Remuneracoes Certas e
1000000 1 PErmanentes

B Ahonos Variaveis ou Eventuais

600000 m Seguranca Social

200000 -

O - T T T l/
2011 2012 2013 2014

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2011 a 2014)
(ANEXO 2)

2.1.1.3. As remuneracoes certas e permanentes assumiram particular destaque no
universo das despesas com pessoal, ao representarem 76% destas despesas, dos
quais cerca de 56,48% respeitam a remuneracoes do pessoal em regime de
contrato de trabalho em fungoes publicas por tempo indeterminado e 28,29% a
remuneracdes de outro pessoal (pessoal com contrato a termo e eleitos)”.

(ANEXOS 1, 2 E 3,INDICADORES 3 E 9 E 10)
Anote-se ainda que as remuneragoes certas e permanentes revelaram uma
diminuicao anual, que variou entre 14%, em 2012, e 6%, em 2014, salvo no ano
de 2013, em que se registou um acréscimo de 5%, relativamente ao ano
anterior.

Entre 2011 e 2014 verificou-se uma variagao de -14,2% (m€ 202).
(ANEXOS 1 E 2)

2.1.1.4. O impacto das despesas com a segurancga social, no total das despesas
com pessoal, atingiu 19%, no periodo de 2011 a 2014, revelando, igualmente, um
acréscimo de 45%, entre 2011 e 2014, resultante de um incremento, em termos

absolutos, de € 122 933.
(ANEXOS 1 E 2)

2.1.1.5, Refira-se, ainda, que os 5% da despesa com pessoal, que respeitaram a
abonos variaveis ou eventuais, registaram um decréscimo, entre 2011 e 2014, de
35% (€ 38 165).

(ANEX0S 1 E 2)
Numa breve anadlise as variacdoes verificadas neste tipo de despesa, importa
evidenciar o seguinte:

° Os restantes 15,23% respeitam a despesas, entre outras, de representacdo e subsidios de férias, que ndo foi
possivel discriminar por cada uma destas situacdes.
12/43



t IG F AUDITORIA A0 MUNICiPIO DE SAO JOAO DA PESQUEIRA
~ CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS
INSPEC AL GERAL DE HNANGAS RE:’afO'f'io n. o 1 984/2015

v" O valor da despesa paga em horas extraordinarias, passou de € 55 848,55, em
2011, para €44 295,82, em 2014, o que revela uma diminuicdao de
€ 11 552,73 (20,7%);

v Os pagamentos a titulo de ajudas de custo passaram de € 22 186,31 em 2011,
para € 9 323,30, em 2014, ou seja, menos € 12 863,01 (58%);

v O montante pago no ambito de abono para falhas passou de € 3 380,40, em
2011, para € 2 884,48 em 2014, revelando uma evolucdao decrescente no
quadriénio de 14,7%;

v A despesa com colaboracao técnica especializada apenas existiu no ano de

2011, com o montante de € 16 912,50.
(ANEXO 1)

2.1.1.6. A analise dos indicadores, respeitantes ao periodo de analise (2011/2014),
revelou, ainda, a seguinte evolucao em matéria de despesas com pessoal:

v A despesa com pessoal per capita diminuiu no quadriénio, passando de
€ 230 para € 215;

v O custo médio da despesa com pessoal por cada trabalhador decresceu de
€ 15 583, em 2011, para € 14 323, em 2014;

v A relacdo numero de habitantes/trabalhador do Municipio diminuiu de 68
para 67, em igual periodo.

(ANEXO 3, INDICADORES 11 E 12)

2.1.1.7.No primeiro trimestre de 2015°, comparativamente com idéntico periodo de
2014, o MSJP diminuiu as despesas com pessoal em € 73 116,31, o que corresponde a
um decréscimo de 16,6%. Para esta diminuicdo contribuiu, essencialmente:

v" O valor decrescente da despesa incorrida em remuneragoes certas e
permanentes de € 50 173,08;

v" O decréscimo do valor da despesa incorrida com abonos varidveis e eventuais
de €7 076,61, nomeadamente, em “Horas extraordinarias”, “Prémios de
desempenho” e “QOutros suplementos e prémios”, a excecdao de “Abono para
falhas” que regista um acréscimo de 6,24%;

v O impulso, igualmente, negativo verificado nas despesas da seguranca social de

€ 15 866,62.
(ANEXO 4)

2.1.2. EvOoLUCAO DO NUMERO DE TRABALHADORES POR RELACAO JURIDICA DE
EMPREGO E POR CARGO /CARREIRA

Segundo o Balanco Social do MSJP, e face aos dados extraidos do Sistema Integrado de

5 1° Trimestre de 2015.
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Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), o pessoal afeto ao MSIP’ apresentava a
estrutura e evolugdo constantes do quadro seguinte, tendo-se registado um aumento de
2% (2 trabalhadores), entre 2011 e 2014:

QUADRO 4 - EVOLUGAO DO N.° DE TRABALHADORES POR RELACAO JURIDICA DE EMPREGO (QUADRIENIO
2011/2014)

N.2 DE TRABALHADORES

VARIACAO

RELACAO JURIDICA " ENTRE 2011 E
14 2014 (9%)

Comissdo de Servico

Cpntrato de Trabalho em Funcdes 51 50 53 48 6%

Plblicas por Tempo Indeterminado

Contrato de Trabalho em Funcoes =

Pablicas a Termo Resolutivo Certo 2 = 2 10 0%

Contrate de Trabalho em Fungtes 0 0 5 5 0%

Pablicas a Termo Resolutivo Incerto °

Prestagoes de Servige 32 38 46 48 50%

Outras Situacdes 0: 0; 0 0 0%
TOTAL 112! 113! 116 114 296

Fonte: Balangos Sociais de 2011, 2012, 2013 e 2014

(ANEXO 5)
Da andlise deste Quadro ressalta o acréscimo significativo do nUmero de prestagdes de
servicos (+16) e dos contratos de trabalho em funcbes publicas a termo resolutivo
incerto (+5), que foi, contudo, em grande medida compensado com a redugao dos
contratos de trabalho em fungGes publicas a termo resolutivo certo (-15), dos contratos
de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado (-3) e das comissdes de
servico (-1).

(ANEXO 5)

2.1.3. REDUCAO DO NUMERO DE TRABALHADORES

O MSIP, no ano de 2012, deu cumprimento a obrigacdo legal de reducdo de
trabalhadores, prevista no n.° 1 do artigo 48.° da Lei 64-B/2011, de 30/dez, com as
alteragdes introduzidas.

Pelo contrario, no ano de 2013, aquela obrigacdo legal, vertidano n.° 1 do artigo 65.° da
Lei 66-B/2012, de 31/dez, nao foi cumprida, conforme resulta do quadro seguinte:

QUADRO 5 - REDUCAO DO N.° DE TRABALHADORES

NUMERC DE TRABALHADORES ;Cummimentn

| acao da

: i Limite legal ,
| Efetivos em ! iz

I

o 2 Eft d Efetivos em |
N et o 0/setf20121 3ifdez/2012 ! reduco 131/12/2013

30/set/2012 Ao 1

! ! LDE2013 |

| (8)

Cargo/Carrelra

131 /dez/2005! 31/
| |

Fonte: Informacdo extraida do SIIAL e Balancgos Sociais de 2010 a 2013.

7 Excluindo os eleitos locais e membros do GAP que ndo tém relagdo juridica de emprego publico constituida(3
eleitos locais e 4 membros dos gabinetes de apoio), facto que explica a diferenca do total de trabalhadores que
constam dos Anexos 2 e 5.
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A aplicacdo da sancdo prevista no n.° 3 daquele diploma legal® mostra-se, contudo,
atualmente prejudicada, pois, no ano do 2014, o MSJP cumpriu a reducao de pessoal
legalmente estabelecida ao apresentar 51 trabalhadores efetivos em 31/dez/2014°,

No que diz respeito a reducdo do n.’ de dirigentes, verificou-se que na fundamentacso
gue suporta a recente estrutura organica foi cumprida a obrigacdo legalmente imposta
pela Lei 49/2012, de 29/ago, e que do mesmo foi dado conhecimento a DGAL'’.

Refira-se que o MSJP estava, a data da auditoria, a utilizar a prerrogativa legal de manter
as comissoes de servico dos dirigentes que se encontravam em fungdes, nos termos da
deliberacdo do executivo camarario de 3/jan/2013 (cfr. n.° 7 do artigo 25.° da Lei
49/2012, de 29/ago).

2.2. LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.2.1. MAPAS DE PESSOAL

A aprovacao dos mapas de pessoal do MSJIP respeitantes aos anos de 2011 a 2014
observou os normativos legais aplicaveis (cfr. artigo® 5.” e 7.°da LVCR e n.’ 2 do artigo
3.” do DL 209/2009, de 3/set).

2.2.2. DOTACOES ORCAMENTAIS PARA ADMISSOES DE PESSOAL, ALTERACOES DE
POSICIONAMENTO REMUNERATORIO E PREMIOS DE DESEMPENHO

As verbas para “"Recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho”, nos termos da
alinea b) do n.” 1 do artigo 7.° da LVCR'!, quando previstas nos orgamentos, ndo foram
excedidas.

Por sua vez, as dotacbes, quando previstas, para “Alteracdo posicionamento
remuneratério” registaram taxas de execugado de 0%.

Por ultimo, relativamente a “Prémios de desempenho”, no quadriénio em analise, a
rubrica/classificacdo econémica 01.02.13.01., apesar da previsdo de verbas, apenas foi
objeto de execugao no ano de 2014 (98,72%).

2.2.3. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

No quadriénio em analise (2011/2014), foram analisados todos os procedimentos
concursais abertos, destinados ao recrutamento de um total de 56 postos de trabalho,
distribuidos pelas varias modalidades de vinculo juridico, tendo sido analisada, por

% O qual determina a “reducdo das transferéncias do Orcamento de Estado para a autarquia em causa no
montante equivalente ao que resultaria em termos de poupanca, com a efetiva reducdo de pessoal prevista
naquela disposicdo no periodo em causa.”.
? Balanco Social do ano de 2014.
'% Oficio CMSJP n.° 118/DAF, de 10/jan/2013.
' Encargos respeitantes ao recrutamento de “trabalhadores necessarios & ocupacdo de postos de trabalho
previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados e, ou com alteracbes do posicionamento
remuneratorio...”.
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amostragem, a situacao em concreto de 21,8% dos postos de trabalho.
A andlise realizada revelou, designadamente, as seguintes irregularidades:

v" Omissdao de numeragao e rubrica de todos os documentos do procedimento
concursal, o que constitui um fator potenciador de extravios e de alteracgdes
subsequentes'?;

v Indevida inclusdo de eleitos locais na composicdo do juri (que esta legalmente
circunscrita a trabalhadores), nos termos do artigo 21.° da Portaria 83-A/2009, de
22/jan, alterada pela Portaria 145-A/2011, de 6/abr;

v Falta de assinatura das atas respetivas por alguns membros do juri;

v Nem sempre 0s processos de concurso possuem a evidéncia de consulta a BEP
para aferir de candidatos em SME, no final do prazo de apresentagdo de
candidaturas;

v A publicitacdo do procedimento, por extrato e integral, apresentava insuficiéncias,
nomeadamente, pela ndo identificacdo da area de formacao académica ou
profissional exigida e pela ndo “Indicacdo de que ndao podem ser admitidos
candidatos que, cumulativamente, se encontrem integrados na carreira, sejam
titulares da categoria e, néo se encontrando em mobilidade, ocupem postos de
trabalho previstos no mapa de pessoal do 6rgao ou servigo idénticos aos postos
de trabalho para cuja ocupacao se publicita o procedimento.”;

v Irregular admissao de candidaturas entregues apos o decurso do prazo previsto
no procedimento para a sua apresentagao;

v Inclusdo indevida de critério de exclusdo (do processo de concurso) decorrente da
falta de juncdo de fotocépia de elementos de identificacdo (cartdo do cidaddo)®?;

v Homologacédo da lista unitaria final de ordenagao final, sem que as atas do juri

estivessem assinadas.

2.2.4. PRESTACOES DE SERVICOS EM REGIME DE AVENCA E TAREFA — ENQUADRAMENTO
LEGAL

2.2.4.1. No quadriénio em analise foi renovado 1 contrato de prestacdo de servigcos, em
regime de avencga, no montante mensal de € 1250.

Aquele contrato foi celebrado em 15/dez/2009, com inicio de vigéncia reportada a
1/jan/2010, tinha como objeto “a prestacao de servicos juridicos proprios da profissdo de

2 Risco que atualmente se encontra diminuido, face ao suporte digital legalmente exigido.
* Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° da Portaria 83-A/2009, de 22/jan (alterada pela Portaria 145-
A/2011, de 6/abr), ao candidato é apenas exigivel aquando da formalizagdo da sua candidatura, a indicagdo do
numero de identificacdo fiscal. A apresentagdo de fotocdpia do cartdo do cidaddo € uma exigéncia que contraria
o disposto no n.° 2 do artigo 5.9 da Lei n.? 7/2007, de 5/fev (cfr. FAQ da DGAEP, resposta a questdo 34).
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advogado”, “e é valido pelo prazo de 4 (quatro) anos, sucessivamente renovavel por
iguais periodos"**'>,

Atento o seu enquadramento legal - n.° 1 do artigo 440.° do Codigo dos Contratos
Plblicos (CCP), aprovado pelo DL 18/2008, de 29/jan’®, aplicavel as aquisicdes de
servicos, por forca do disposto no artigo 451.° do mesmo Cddigo - nao foi
fundamentado, nem resulta demonstrado do clausulado contratual, nem sequer do seu
proprio objeto, que um prazo de 3 anos de vigéncia do contrato, incluindo prorrogacoes,
se revelaria, no caso em analise, demasiadamente curto e/ou inadequado para garantir a
prestagao de servicos em causa.

Com efeito, ndo se descortina do ambito contratual a inconveniéncia na adogdo do prazo
legalmente fixado, inexistindo evidéncias de quaisquer fundamentos que suportem a
necessidade de consagracao de um prazo de duragao superior ao legalmente previsto -
atingindo, presentemente, 8 anos (4 anos de duracgao inicial e 4 anos da renovagao).

A insercao da referida clausula contratual é, por isso, ilegal por falta de fundamentacgao.

No ambito do contraditério, o MSJP transmitiu que “tendo subjacente a especificidade
da contratacdo, optou-se por fazer coincidir o prazo de vigéncia do contrato com o
mandato do executivo, por forma a que a sua renovacao coincidisse igualmente com a
entrada em funcgdées de novo executivo, que ficaria, deste modo, em melhores condigcoes
de efetivar ou ndo essa renovagao.".

Adiantou, ainda, que “Promover-se-a a deliberacdo de declaracdo de nulidade do
contrato de prestacdo de servicos em crise na proxima reuniao do executivo (...) sem
prejuizo da necessdria renovacdo do mesmo, face a natureza dos servicos juridicos
prestados, a relacdo de confianga estabelecida ao longo destes anos em que o contrato
vem sendo executado, ao volume e complexidade dos processos tramitados e em

tramitagao”.

Em face dos esclarecimentos prestados, a situacao detetada em auditoria deve ser objeto
de acompanhamento pela IGF, no ambito do proposto no ponto 5.2. deste relatorio.

(ANEXO 19)

2.2.4.2. Para além do enunciado no ponto anterior, ndo foram observadas, aquando da
renovacdo do mesmo contrato, as exigéncias previstas na LOE 2011 e mantidas nas

" Clausula 5.2 (Vigéncia e validade do contrato), n.2 1.0 n.0 2 desta cldusula estabelece que “O presente
contrato pode ser feito cessar a todo o tempo por qualquer das partes , por mutuo acordo ou por via de
denuncia, através de carta registada enviada a outra parte, com aviso prévio de 60 (sessenta) dias e sem
obrigagdo de indemnizagédo.”.
" De acordo com a informacdo prestada pela entidade auditada, o contrato de prestacdo de servigos, em
regime de avencga, foi “renovado a partir de 1 de Janeiro de 2014 nao tendo havido qualquer despacho e/ou
deliberagdo de renovagdo deste contrato.”.
'* De acordo com o qual “O prazo de vigéncia do contrato ndo pode ser superior a trés anos, incluindo
quaisquer prorrogacdes expressas ou tdcitas do prazo de execucdo das prestagées que constituem o seu objeto,
salvo se tal se revelar necessario ou conveniente em fungdo da natureza das prestagdes objeto do contrato ou
das condicbes da sua execugdo.”.
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sucessivas LOE 2012, 2013 e 2014.

Com efeito, de acordo com o artigo 22.° da Lei n.? 55-A/2010, de 31/dez, artigo 75.° da
Lei 66-B/2012,de 31/dez, e artigo 73.9 da Lei 83-C/2013, de 31/dez, carece de parecer
prévio vinculativo, a celebragdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servigos
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a
contratos de prestacdo de servigos, na modalidade de tarefa e de avenca.

Este parecer, cuja competéncia da sua emissdo é do érgao executivo, tem de respeitar os
seguintes requisitos:

v Observancia do n.° 4 do artigo 35.° da LTFP;
v Existéncia de cabimento orcamental; e
v Verificagdo da redugdo remuneratdria, se aplicavel.

No que respeita a administracdo local, apenas através da Portaria 149/2015, de 26/mai,
se regulamentou “os termos e a tramitagao do parecer prévio favoravel e da autorizagdo
previstos no artigo 6.9 do Decreto-Lei n.© 209/2009, de 3/set”.

Porém, a inexisténcia da obrigatoriedade de parecer com esses requisitos no ano da
celebracdo do contrato, em 2009, nao dispensava as autarquias locais da obrigagao de
verificacao dos referidos requisitos aquando da sua renovacao, a partir de 2011.

A falta de parecer vinculativo sobre a verificagdo dos referidos requisitos legais é
cominada com a nulidade do contrato - cfr. n.o 17.2 do artigo 75.° da LOE 2013 -, podendo,
consequentemente, ser considerados como ilegais os pagamentos efetuados a partir de
janeiro de 2014, no montante iliquido de € 12 300 (até 31 de agosto de 2015'), cuja
responsabilidade é suscetivel de ser imputada ao PCM, pois a este competia, em especial,
propor ao executivo camarario a sua auscultacao prévia a renovacao contratual.

Em sede de contraditorio, o MSJP informou que “A sucessiva aprovagao anual pela
Camara Municipal, desde 2011, de pareceres genéricos (...) condicionou uma melhor
percecao sobre esta realidade, levando a que alguns contratos (...) ndo tenham sido
precedidos (...) de parecer prévio pelo executivo municipal.”.

Acrescenta, ainda, “a assuncgao clara da sua futura correcdo.”.

(ANEX0 19)

Assim, a autarquia local terd aprovado a renovacao do referido contrato no pressuposto
errado de aquela renovacao estar abrangida pelo parecer genérico aprovado anualmente
pela Camara Municipal, que, refira-se, face aos seus termos abrangentes, incluia, ainda
que incorretamente, a maioria dos contratos de aquisicao de servigos a celebrar pelo
Municipio.

Assim, tendo em conta a pronuncia da autarquia local e a assuncao clara da corregao,
no futuro, do procedimento adotado, ndo se justifica, a nosso ver, a adogao de quaisquer

7 Tendo em conta que o valor mensal da avenca é de € 1 250.
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medidas tendo em vista o eventual sancionamento em sede financeira pelas despesas
realizadas nessas circunstancias.

2.2.4.3.A contratacdo de prestacao de servigos, sem a obtencgdo do parecer referenciado
no ponto de analise anterior, ocorreu igualmente com os seguintes prestadores:

O Contrato de prestacao de servicos celebrado em 29/dez/2011 entre o MSJIP e

(apoio juridico no ambito da revisao do PDM),

com o valor de € 1325/més (s/IVA), com a duracao de 1 ano, tendo entretanto
cessado em abr/2012, com o valor global iliquido de € 7 331,69;

O Contrato de prestacao de servigos celebrado em 12/out/2011 entre a CMSJP e

S .com a designacao de “Prestacdo de servigos para

manutengdo de diversos jardins na sede de concelho — 2011/12" com o valor
global iliquido de € 30 528; e

0 Contrato de aquisicdo de servigos designado como “Iluminagdo Publica para
Vindouro e Sra. Monte” adjudicado pelo PCM em 2/set/2014 a
com o valor total iliquido de € 20 295.

A omissdo do predito parecer vinculativo, de acordo com as disposicoes legais atras
elencadas, acarreta a nulidade dos contratos'®, sendo, consequentemente, ilegais essas
despesas, no montante global iliquido de € 58 154,69, cuja responsabilidade é imputavel
ao PCM que decidiu as descritas contratagdes.

Sobre esta matéria, a autarquia local, no exercicio do contraditério, pronunciou-se nos
termos referidos no item anterior, pelo que remetemos para a analise constante desse
item.

(ANEX0O 19)

2.2.5. ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS
2.2.5.1. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA

Tal como resulta do item 2.1.5., o montante dos abonos variaveis e eventuais registou
um decréscimo, tendo passado de € 108 296, em 2011, para € 97 507, em 2012,
€ 85 075, em 2013, e € 70 130, em 2014, dai decorrendo uma reducdo de € 38 165,
entre 2011 e 2014.

Sublinhe-se, ainda, que esta despesa apresentou a seguinte estrutura:

' Embora a utilidade da sua declaracdo esteja prejudicada, pelo facto dos contratos j@ terem produzido todos
os seus efeitos juridicos, por ja ndo estarem em execugdo.
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QUADRO 6 - PRINCIPAIS ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS

M Horas Extraordinarias
m Ajudas de Custo
B Ahnnn para Falhas

= Prémlos desempenho

B Outros suplementose
prémios

Fonte: Mapas de execugdo orgamental de 2011 a 2014
(ANEXOS 1 E 2)

Do grafico supra resulta a preponderancia de “horas extraordinarias” (62%) seguida
pelas “ajudas de custo” (18%) e “outros suplementos e prémios” (15%).

Consequentemente, os testes realizados'® tiveram como particular enfoque a avaliagdo
dos procedimentos de controlo instituidos em relagdo aqueles em que o risco de
incumprimento é mais elevado.

2.2.5.2. TRABALHO EXTRAORDINARIO

A despesa paga com trabalho extraordinario, no quadriénio 2011/2014 passou de € 55
848,55, no ano de 2011, para € 53 773,03, em 2012, e € 50 996,66 em 2013, para se
cifrar em € 44 295,82, no ano de 2014.

(ANEXO 1)

Os testes substantivos revelaram que:

v O universo de trabalhadores que realizaram trabalho extraordinario respeita a
categorias integradas na carreira de assistente operacional e assistente técnico;

v As decisOes que deferiram a realizacdo do trabalho extraordinario para além dos
limites de duracdo, fundados no n.” 2 do artigo 161° do RCTFP, exibem falhas na
sua fundamentacgao, a saber:

0 A realizacao do trabalho extraordinario para além dos limites de duracdo,
prevista no n.° 2 do artigo 161.° do RCTFP, foi sempre fundamentada em
despacho do PCM, do ano de 2008, nos termos da legislagao entdao em
vigor, aplicavel ao trabalho suplementar - Lei 12-A/2008, de 27/fev e

" A selecdo da amostra, no caso do trabalho extraordinario, assentou na definicdo dos trabalhadores que
realizaram o maior numero de horas naquele contexto e, consequentemente, assumiam uma mMaior expressao
financeira. No caso do abono para falhas, a definicdo da amostra integrou o universo dos trabalhadores
abrangidos, atentos os erros detetados no seu processamento.
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RCTFP aprovado pela Lei 59/2008, de 11/set %°, apesar da realizacdo
excecional deste trabalho dever ser fundamentada casuisticamente;

0O A descricdo dos fundamentos de facto do trabalho extraordinario que
enquadram o reconhecimento da necessidade da realizacao desse trabalho
fora do horario normal de trabalho.

A Camara Municipal, enquanto entidade empregadora publica’’, deve dispor de um
registo atualizado da realizagao do trabalho extraordindrio pelos trabalhadores, que
tenha em conta os requisitos estipulados na Portaria 609/2009, de 05/jun®?, o qual ndo
estava a ser realizado nesses termos.

O MSJP, no exercicio do contraditorio, para além de justificar a necessidade do
trabalho extraordinario, apesar das insuficiéncias apontadas, informou que “A unidade
organica de Recursos Humanos foi instruida no sentido de adotar novo procedimento
tendo em conta” as recomendacgoes formuladas pela IGF, nos termos de despacho que

acompanhou a resposta da autarquia local.
(ANEXO 19)

2.2.5.3. ABONO PARA FALHAS

No quadriénio 2011/2014, as despesas com o0 abono para falhas variaram entre
€ 3 380,40, em 2011, e € 2884,48, em 2014.

(ANEXO 1)
N&o ha evidéncia de ter sido reconhecido expressamente, por despacho do Presidente da
Camara Municipal, o direito aquele abono, nos termos do DL 4/89, de 6/jan, com as
alteragdes introduzidas pelo DL 276/98, de 11/set, na redacdo dada pela Lei 64-A/2008,
de 31/dez, do artigo 68.92, n.? 2, alinea a) da Lei 169/99, de 18/set (atualmente artigo
35.9,n.° 2, alinea a) da Lei 75/2013, de 12/set, com as alteragdes introduzidas pela Lei
25/2015, de 30/mar) e do Despacho do Ministro de Estado e das Finangas e da
Administracdo Publica 15409/2009%, nem de ter sido reapreciada a atribuicdo desse
abono, por forga da alteragao introduzida ao DL 4/89, de 6/jan, pela Lei 64-A/2008, de
31/dez (cfr. também Despacho 15409/2009).

Em contraditério, a autarquia informou que “A unidade orgénica de Recursos Humanos
foi instruida para a tomada de medidas corretivas visando o cumprimento da presente

2% Esta matéria estd atualmente regulada na LTFP e Cddigo do Trabalho, nos artigos 120.0 e sequintes e artigo
226.9 e seqguintes, respetivamente.
2L Cfr. artigo 165.° do RCTFP e artigo 113.” do Regulamento, disposicdes legais sucedidas na sua vigéncia pelo
artigo 104.° e 121.° da LTFP - trabalho suplementar.
22 Os requisitos a que se reporta a enunciada portaria sdo, nomeadamente, os seguintes: “i)A anotacdo das
horas de inicio e termo do trabalho extraordindrio imediatamente antes e depois de o mesmo ter sido prestado;
ii) A aposicdo de visto do trabalhador imediatamente a seguir & prestacdo do trabalho, exceto nos casos em
que o registo tenha sido diretamente efetuado pelo proprio trabalhador; iif) A indicacdo expressa do
fundamento da prestagdo de trabalho extraordindrio; iv) Os periodos de descanso compensatorios gozados pelo
trabalhador.”.
2 publicado no DR, II S, n.© 130, de 8/jul/2009.
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recomendacgdo.”, nos termos de despacho que acompanhou a resposta da autarquia
local, ndo havendo, contudo, evidéncia do cumprimento desse despacho.

(ANEXO 19)
Verificou-se, ainda, que foi pago aos trabalhadores, abono para falhas, de forma
ininterrupta (incluindo, pois, os dias de faltas e férias), no decurso do periodo temporal
em analise, sem ter em conta que apenas ha direito aquele abono em situagdes de (ou
guando exista) prestagao efetiva de trabalho.
Em funcdo disso, foram pagos indevidamente € 938,47, conforme o quadro seguinte:

QUADRO 7 - REPOSICAO DE QUANTIAS - TRABALHADORES - ABONO PARA FALHAS??

Un:tuio

Identificagao do trabalhador Montantes pagos indevidamente

N.° Caleyvrna 2011 2012 2013

Coordenador

b 120,87 115,84 -1,73 178,26 23,79 437,03
Assistente
operacional 13,81 59,74 99,57 -2,66 -1,06 196,40
Fiscal/ Leiluras 167,27 83,63 75,67 -30,66 9,13 305,04
101AL PAGU A MAIS PELO
T 331,95 259,21 173,51 111,91 28,86 038,17

Fonte: Mapas de acumulado de remuneracdes dos trabalhadores e documentos comprovativos de auséncia ao servigo.

(ANEXO 11)

0O MSJP, aquando do exercicio do contraditério, comunicou que “No gue concerne ao
Coordenador Técnico, com o n.% mecanografico ndo se verificou (...) 0 pagamento de
abono para falhas em periodo de férias. O que realmente se verificou foi um incorreto
pagamento ao funcionario substituto do tesoureiro, nos periodos de auséncia do titular,
através do numero mecanografico do proprio tesoureiro. (...) o referido funcionario, bem
como o assistente operacional, com o n.°© mecanografico e o fiscal de leituras com o
n.° mecanografico foram notificados (...) das verbas a repor.”.

(ANEXO 19)
Em sede de follow-up da implementacdo das recomendacodes, devera a CMSJP, nos

termos do proposto no item 5.2., apresentar prova da reposicdo dos montantes
indevidamente abonados.

2.2.5.4. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIO DE TRANSPORTE

O montante da despesa relativa a ajudas de custo, no quadriénio em anadlise -
2011/2014 - revelou-se globalmente decrescente, ao passar de € 22 186,31, em 2011,
para € 15 864,39, € 11 717,75 e € 9 323,30, respetivamente, em 2012, 2013 e 2014.

O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagoes em
servigo oficial em territério nacional foi objeto de redugéo, observando o artigo 4.° do

** 0 montante total indevidamente pago, a titulo de abono para falhas, ao Coordenador técnico com o nimero

mecanografico no montante de € 437,03, ja se encontra considerado nas quantias a repor pelo mesmo

trabalhador, decorrente da inobservéancia da reducdo remuneratdria nos anos de 2011 a 2014 (Vd. quadro 9).
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DL 137/2010, de 28/dez.

A analise aos boletins itinerarios relativos a deslocagdes ocorridas nos anos em causa
evidenciou insuficiéncias diversas no seu preenchimento, nomeadamente, a
utilizacdo de um unico documento (boletim) para a descricdo agregada de “servigo
efetuado” em varios meses, e outras pela auséncia:

0O da descrigao dos dias e meses (incluindo horas de inicio ou de continuagéo do
Servigo e regresso) em que ocorreram;

O da identificacdao do “servigo efetuado”;

O dos respetivos calculos; e

0 de indicagdo das “localidades entre as quais se efetuou a marcha”,

que inviabilizaram a validacdo da correcdo do montante das ajudas de custo e dos
subsidios de transporte abonado.

Como estdo em causa verbas de peguenos montantes, por boletim itinerario, nao se
justifica o apuramento das verbas nessa situacao para efeitos de eventual
responsabilizacdo financeira, sem prejuizo da autarquia local dever promover as
necessarias medidas a corrigir nos procedimentos adotados.

No exercicio do contraditério, o MSJP informou que “Os servicos responsaveis (...)
foram instruidos no sentido da imediata correcao de procedimentos...”, nos termos de
despacho que acompanhou a resposta da autarquia local.

(ANEXO 19)

2.2.5.5. EMOLUMENTOS NOTARIAIS

No quadriénio em analise, o MSJP ndo procedeu ao pagamento de quaisquer quantias a
titulo emolumentos notariais, nos termos da informacgao prestada pela entidade.

2.2.5.6. EXECUCOES FISCAIS

N3o se assistiu ao pagamento de quantias “a titulo de participacdo em custas de
execugoes fiscais aos trabalhadores do Municipio”, de acordo com a certiddo expendida
pela entidade.

2.2.5.7. TRABALHO NOTURNO/ TRABALHO POR TURNOS

No Municipio de Sdo Jodo da Pesqueira ndo se registou a adogdo destes regimes de
prestacao de trabalho, ndao se apurando, consequentemente, o processamento de
guaisquer quantias a esse titulo, de acordo com o teor dos mapas de controlo

orgamental.
(ANEXO 1)
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2.2.6. CONTROLO PUBLICO DA RIQUEZA DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Os eleitos locais a exercer fungdes na Camara Municipal, em regime de permanéncia,
remeteram ao Tribunal Constitucional, no prazo de 60 dias, contado da data do inicio do
exercicio das respetivas fungoes, a declaracdo dos seus rendimentos, patrimonio e cargos
sociais, nos termos previstos na Lei 4/83, de 2/abr®® cotejada com a Lei 64/93, de
26/ago*®*-?’,

2.2.7. AcuUMULAGAO DE FUNGCOES — ELEITOS LOCAIS

2.2.7.1. OBRIGACOES LEGAIS DE COMUNICACAO

Foi evidenciado o cumprimento da obrigacdo legal de remessa das declaracdes de
inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos junto do Tribunal Constitucional, nos
termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei 64/93, de 26/ago, com excegao, no atual mandato,
do eleito local em regime de permanéncia com o n.° mecanografico %8 0 qual, até a
conclusdo da auditoria, ainda nao tinha apresentado o inerente comprovativo.

O MSJP, em contraditorio, remeteu a copia da referida declaracao.
(ANEXO 19)

Pelo contrario, ndo foi prestada qualquer informagdo a AM pelos eleitos locais em regime
de permanéncia sobre o eventual exercicio continuado de outras atividades, nos termos
do artigo 6° da Lei 64/93, de 26/ago.

Contudo, na analise efetuada, apurou-se o exercicio continuado de fungdes privadas
remuneradas pelo vereador em regime de permanéncia, no anterior mandato, com o n.°
mecanografico 1010, objeto de analise detalhada no ponto seguinte.

Na pronuncia remetida no ambito do contraditério, a autarquia indicou a futura criagdo
junto da Assembleia Municipal de um livro de registo de interesses, tendo em vista
prevenir a ocorréncia deste tipo de casos.

(ANEXO 19)

2.2.7.2. REMUNERACAO DE ELEITO LOCAL EM REGIME DE PERMANENCIA

Relacionada com a situacao descrita no ultimo paragrafo do ponto anterior, apurou-se o
pagamento indevido, de remuneracgdes, por violacao do disposto na alinea b) do n.° 1 do

% Diploma que define o controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, objeto de alteracdes pela
Lei 38/2010 de 2/set.
26 Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, sucessivamente alterado, mais recentemente pela Lei Organica 1/2011, de 30/nov.
?7 Os eleitos locais, em regime de permanéncia, com os n.°s 1006 e 1010, apresentaram a equipa de auditoria
a declaracdo rececionada no Tribunal Constitucional aquando da sua cessacdo de fungdes.
*® De acordo com a relagdo nominal dos responsaveis que integra os documentos de prestacdo de contas do
MSJP e atento o teor dos despachos n.° 51/P/2009 e n.° 17/P/2013, do PCMSJP de 9/nov/2009 e 19/ago/2013,
respetivamente.
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artigo 7.° da Lei 29/87, de 30/jun, ao vereador em regime de permanéncia com o n.°
mecanografico 1010.

Com efeito, o referido eleito local desempenhou as fungdoes de vereador em regime de
permanéncia, no mandato autarquico 2009/2013, e exerceu simultaneamente, e de
forma continuada, fungées em duas sociedades comerciais por quotas, sendo que, em
relacdo a uma delas, essas fungdes eram remuneradas®’.

Num maior nivel de detalhe, apurou-se que as funcgées privadas exercidas pelo enunciado
Vereador, para além de remuneradas, possuiam uma conotagao profissional, porquanto
se consubstanciavam numa atividade profissional assumida por aquele eleito local como
forma de vida, garante do seu sustento e exercida de forma regular e permanente.

Assim, considerando a natureza das funcdes - privadas — e o facto de serem fungdes
remuneradas, o eleito local em regime de permanéncia que as exerceu, deveria ter
participado essa situacao a Assembleia Municipal e consequentemente ver reduzido em
50% a sua remuneragao mensal de autarca, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
7.9 do Estatuto dos Eleitos Locais®’-*',

Pelas mesmas razoes, foram ainda abonadas, indevidamente, a 100% as despesas de
representacdo, pois apenas havia direito a despesas de representagdao em fungao do
montante mensal devido.

Assim, tendo sido abonados em 100%, no periodo de 2009°% a 2013, a remuneracio
mensal e as despesas de representacgao fixadas no artigo 6.° do referido Estatuto, foram
pagos indevidamente € 64 351,143, conforme Anexos 12 a 16, cuja reposigdo abrange
apenas os ultimos 5 anos, a contar do recebimento, atento o disposto no artigo 40.° do
Decreto-Lei n.9 155/92, de 28/jul, a qual devera ser promovida pela autarquia local.

Quanto a este aspeto tenha-se presente o referido, adiante, no item 2.2.9.1. sobre os
termos do contraditério exercido pela autarquia local.

2 0 eleito local era sdcio gerente na sociedade comercial =~ =~ 7 na Produtos Agricolas,
Lda”, auferindo remuneracdo pelo exercicio de fungdes nesta Ultima, atento o teor das certiddes permanentes
das sociedades comerciais, declaragdes prestadas pelo visado e ainda da consulta dos respetivos recibos de
vencimento.
3% A alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto dos Eleitos Locais dispde que “Aqueles que exercam funcoes
remuneradas de natureza privada percebem 50% do valor base da remuneragdo sem prejuizo da totalidade das
regalias sociais a que tenham direito".
' 0 Conselho Consultivo da PGR, acerca da redacdo anterior daquele preceito legislativo, no Parecer n.° 43/93,
de 14/jul/1993, citado no Parecer relativo ao Processo n.9 52/94, entendia que a atividade privada exercida
tinha de possuir uma “conotacdo profissional, equivalente a “atividade profissional privada”, a “forma de ganho
de vida”, tendo em principio, como contrapartida qualquer compensacdo economica.”, concluindo que “Os
eleitos locais que exer¢am fungdes autdrquicas em regime de permanéncia, a tempo inteiro, e que acumulem
com atividade privada remunerada, de caracterregular, sé tém direito a perceber 50% da remuneracdo mensal
correspondente aquelas fungdes.".
3 A andlise realizada contemplou o periodo temporal relativo & vigéncia do mandato autarquico - 2009/2013.
Porém, atento o disposto no artigo 40.° do Decreto-Lei n.°© 155/92, de 28/jul, os calculos realizados
consideraram apenas as quantias abonadas nos anos de 2010 a 2013.
* Este montante encontra-se corrigido tendo em conta as reducdes remuneratorias respetivas - cfr. itens
2.2.9.1. e 2.2.9.2.
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2.2.8. ACUMULACAO DE FUNGOES — TRABALHADORES

Os processos relativos aos pedidos do exercicio de fungdes, em acumulagdo, por parte
dos trabalhadores estavam insuficientemente fundamentados, quer quanto aos
requerimentos apresentados, quer ao nivel da caraterizacdo das atividades a
desenvolver, quer quanto ao enquadramento da sua realizagdao, elementos estes
essenciais para a verificacdo da inexisténcia de qualquer situacdo de incompatibilidade ou
impedimento, nos termos estabelecidos nos artigos 28.° e 29.° da LVCR* e,
consequentemente, para a decisdo do pedido de acumulagao.

A regularizacdo dessa situacdo estd, porém, prejudicada, uma vez que o PCMSIP, por
despachos datados de 23/abr/2015, revogou as autorizacbées do exercicio de
funcées em acumulacgao dos trabalhadores do Municipio.

No exercicio do contraditorio, o Municipio auditado referiu a adogao de procedimentos
com vista a corregdo dos procedimentos nesta tematica, nos termos de despacho que
acompanhou a resposta da autarquia local, carecendo, contudo, de acompanhamento
pela IGF, a verificacdo da sua aplicagdo, nos termos propostos no ponto 5.2. deste
relatorio.

(ANEXO0 19)

2.2.9. APLICACAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORCAMENTAL

2.2.9.1. REDUCAO REMUNERATORIA - ELEITOS LOCAIS

O processamento e pagamento das remuneragoes aos eleitos locais evidenciaram, entre
0os meses de junho e dezembro de 2010, que a reducdo de 5% do vencimento foi
aplicada apenas a partir de jul/2010%°-%,

Acresce que a redugao operada nas remuneragoes daqueles eleitos locais nao foi refletida

* Esta matéria encontra-se atualmente disciplinada nos artigos 21 a 24 da LTFP.
¥ 0Os eleitos locais em regime de permanéncia, nos termos do art. 6. n.” 4 do EEL, aprovado pela Lei 29/87, de
30/jun, com as alteracdes introduzidas, tém direito, para além da remuneragdo, a despesas de representacdo
indexadas a 30% ou 20% daquele montante, consoante o cargo desempenhado seja, respetivamente, do
Presidente ou Vereadores.
% Segundo o artigo 11.°2, n.% 1 e 2, alinea j), da Lei 12-A/2010, de 30/jun, o vencimento mensal iliquido do
presidente e vereador a tempo inteiro das cdmaras municipais foi reduzido a titulo excecional em 5%, a partir
de 1/jun/2010 (cfr. n.© 4 do artigo 20.°2 da mesma Lei). Posteriormente, a Lei 47/2010 de 7/set, no n.° 1 do
artigo 2.0 alargou a aludida reducdo aos membros do GAP ao estipular que “O vencimento mensal iliquido dos
membros dos (..) gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e vereadores das camaras municipais (...) €
reduzido, a titulo excecional, em 5%". No ambito da vigéncia da Lei 55-A/2010, de 31/dez, ou seja, a partir de
1/jan/2011, e atento o estipulado no artigo 199, passou a ser legalmente obrigatoria a aplicacdo da redugao
remuneratéria a todos os trabalhadores que aufiram remuneragdes superiores a € 1 500. A Lei 64-B/2011, de
30/dez, manteve para 2012, a referida obrigag&o legal, o mesmo sucedendo em relagcdo a 2013 e 2014, através
das Lei 66-B/2012, de 31/dez e 83-C/2013, de 31/dez, respetivamente. Anote-se que as normas constantes do
artigo 33.° da Lei 83-C/2013, de 31/dez foram declaradas inconstitucionais - Acérddo n.° 413/2014, de
30/mai, do Tribunal Constitucional - cuja produgdo de efeitos se iniciou a 31/mai/2014. Ainda no decurso do
ano de 2014, a Lei 75/2014, de 12/set, determinou a aplicacdo com cardter transitério de redugdes
remuneratdrias e definiu também os principios a que deve obedecer a respetiva reversdo.
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nas despesas de representacao, cujo montante se manteve igual ao processado nos
meses anteriores, apesar daquelas despesas estarem indexadas a remuneragdo base
auferida®.
(ANEXO 13)

Esta Gltima situacao manteve-se nos anos de 2011 a 2014, sem prejuizo das redugoes
remuneratérias decorrentes das LOE de 2011 a 201475,

(ANEXOS 14 A 17)
Assim, nos anos de 2010 a 2014, os eleitos locais em regime de permanéncia receberam
indevidamente o montante global de € 66 902,47, relativos a vencimentos e
despesas de representacao®, seguidamente descriminados:

QUADRO 8 — ERROS DE PROCESSAMENTO DAS REMUNERACOES DOS ELEITOS LOCAIS
Un:Euro

Identificacdo do Eleito Local

B

| :
Presidente | 436,03 188,26| 188,25 129,60 | 333,01 |1 275,15

Vereador 313,99 100,55 100,53 2,49 517,56

Vereador (19 670,49|16 536,43 |14 460,62|13 689,60 64 359,14

Vereador 313,99 100,55 100,53 58,14 177,41 750,62

Vereador 206,96 177,41 384,37

TOTAL PAGO A MAIS PELO MUNICIPIO 66 902,47

Fonte: Recibos de vencimento dos meses de jan/2010 a dez/2010, jan/2011 a dez/2011, jan/2012 a dez/2012, jan/2013 a
dez/2013 e jan/2014 a dez/2014.
(ANEXOS 13 A 17)
Notificado para o exercicio do contraditério, o MSJIP informou que procedeu a
notificacdo dos eleitos locais em causa para procederem as inerentes reposicoes,
conforme oficios de que enviou copia.

Esclareceu, ainda, que “Dado o curto lapso de tempo que mediou entre o envio das
notificagdes e o limite do prazo de resposta ao projeto de relatdrio, ndo foi possivel ainda
obter formalmente qualquer resposta. Contudo, foi possivel apurar a anuéncia
generalizada dos visados a regularizagdo das respetivas situagbes, sem prejuizo de
eventuais reclamacgées...”, aguardando-se o envio de evidéncias sobre os resultados das
diligéncias ja efetuadas, no ambito do procedimento de seguimento pela IGF das
recomendacdes, nos termos propostos no ponto 5.2. deste relatorio.

(ANEXO 19)

37 A partir de jun/2010, tendo sido reduzido o valor base das remuneracbes dos presidentes das Camaras
Municipais e dos vereadores em regime de permanéncia, o valor das despesas de representagao dos eleitos
locais, devia ter sido reduzido em conformidade, pelo facto de estar indexado aquele valor base e o montante
resultante dessa reducgdo ser inferior ao abonado anteriormente.
* N.° 8, do artigo 19 da LOE/2011, artigo 20.° da LOE/2012, n.° 8 do artigo 27.° da LOE/2013 e n.° 8 do
artigo 33.° da LOE/2014.
9 Estd aqui incluida a situacdo do vereador descrita no item 2.2.7.2.
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2.2.9.2. REDUCAO REMUNERATORIA — MEMBROS DO GAP

As remuneragoes percecionadas pelos membros do GAP observaram a reducdo da
remuneracdo?®, entre os meses de set/2010 a dez/2014, constatando-se a aplicabilidade
da reducao de 5% estabelecida pela Lei 47/2010, de 7/set, mantida pelas subsequentes
LOE, conforme mapas em anexo, com excecao do calculo da redugao remuneratoria
incidente no més de nov/2011 (subsidio de natal) em relagcdo a um dos seus membros
(n.° 46) em que foi abonado em excesso a quantia de € 73,27, cuja reposicao a CMSJIP

deve promover.
(ANEXOS 13 A 17)

A pronuncia do Municipio, em sede de contraditorio, foi considerada no ponto de
analise anterior, renovando-se a conclusdo e proposta de procedimento ali realizada.

(ANEX0 19)

2.2.9.3. REDUCAO REMUNERATORIA — VEREADORES DA CM E MEMBROS DA ASSEMBLEIA
MuNICIPAL

O Municipio ndo tinha implementado qualquer mecanismo tendo em vista prevenir a
aplicacao da adequada reducdo remuneratoria, quer pela autarquia local, quer por outra
entidade publica, designadamente em situagdes de acumulacdo de remuneragoes e
senhas de presenca com outras remuneracées em diferente entidade publica.

No exercicio do contraditério, o MSJP acolheu o teor das recomendacgdes formuladas
pela IGF, tendo apresentado, para o efeito, copia de modelo de declaragdo a apresentar
nos Recursos Humanos pelos eleitos locais e trabalhadores da autarquia local.

(ANEX0 19)

2.2.9.4. REDUCAO REMUNERATORIA — TRABALHADORES

O Municipio de Sdo Jodo da Pesqueira observou a obrigacao legal de reducdo das
remuneracoes totais iliquidas auferidas pelos trabalhadores.

Contudo, no processamento das remuneragdes foram detetadas algumas incorrecgoes,
decorrentes, quer de deficiente aplicagdo da redugao remuneratodria, quer do pagamento
indevido de abono para falhas, a que nos referimos atras no ponto 2.2.5.3.

O quadro seguinte da-nos conta resumidamente das correcoes efetuadas:

“C A remuneracdo mensal dos membros do GAP encontrava-se definida no artigo 74.° da LAL e atualmente
prevista no artigo 43.9 da Lei 75/2013, de 12/set.
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QUADRO 9 - ERROS DE PROCESSAMENTO DAS REMUNERAGOES DOS TRABALHADORES

s Eur o

Identificacdo do trabalhador IANS T Jan/ AT F gand 7 gan/2ina

= n = = TOTAL
Carraira f Caluyuvria Uees/20311 Jos/ 20132 des/201353 now /20181

CThele Divicau o, 11 0,15 — 27 AT °,01 - 16,89
(~hefe Divisaéo v, 13 A, ;23 -a2rs,2r v, 2, [SE ST L1
—hefe Diviclio O, L1 0,13 - A7, 80,25 63,35
Lncarregade Uperacional Lz s v, Ul LTATIT] - ua s - 3, ua
Técnico Supcrior 0,02 S, 0D 32,13
Tdunivu SI.J"Il.:.uliur 0,02 27,59 27,61
Teumvu Sup=rniur 0,05 24,17 214,532
Técmco Superior 0,02 27.5a 27.61
| écnico Superior U, 23,30 2,2
........ | Arninn ln';;;rm.-'\rir:n nans T Ihh HE T DRS00
cnnrdenadnr RP, IR e
:Dordsnacvlv;:.;r T&cnico 658,59 493,91 706,33 5,26 1 128,09
Araslenbe Oper acienal 20,73 20,73
Asvimlernle Operaciuenal - 23,45 - 23,45
Assistents Operacional —dr.as - 1s. 051

BEMEAI FPALIF A MAIS FILICF MLIMIES I 1 744,05

T LAL PAGD A MLNOUS FLLO MUMLCLFELLY -1 345,55

* Inclui o valor indevidomente pago a tftulo de abono para falhas.

Fonte: Folhas de remuneragbes
(ANEXOS 14 A 17)
De acordo com a resposta da autarquia local, no exercicio do contraditorio, ja foram
notificados os trabalhadores no sentido da reposicao das verbas abonadas
indevidamente, nada referindo, porém, quanto ao pagamento das verbas abonadas por
defeito.

(AnNExo 19)
2.2.9.5. VALORIZACOES REMUNERATORIAS

No periodo abrangido pela auditoria ndo ocorreram quaisquer alteragdes obrigatdrias ou
gestionarias de posicionamento remuneratoério dos trabalhadores, nos termos das LOE de
2011 a 2014.

2.2.9.6. PREMIOS DE DESEMPENHO

A LOE 2014 consagrou alguns aspetos menos restritivos no que concerne ao regime
juridico do trabalho em funcgbes publicas, dos quais se destaca o regime excecional
quanto a prémios de desempenho.

O MSJP procedeu a atribuicao de prémios de desempenho, num total de € 2 300,18 a
um trabalhador®*-*? da autarquia, nos termos previstos no n.° 5 do artigo 39.° da Lei 83-
C/2013, de 31/dez (LOE2014), tendo sido observados os requisitos legais, a saber:

» Limitada essa atribuicao ao maximo de 2% dos trabalhadores do servigo;

*! Foi analisado o procedimento relativo ao trabalhador/dirigente com o n.° mecanografico 51.
* 0 procedimento apenas abrangeu um Unico trabalhador/dirigente, a quem tinha sido atribuida na ultima
avaliacdo de desempenho, respeitante ao ano de 2012, a mencdo qualitativa de “Desempenho Relevante - Vvd.
artigos 74° e 75.° da LVCR, de acordo com a informacdo da Divisdo Administrativa, Seccdo de Recursos
Humanos, datada de 29/jan/2014.
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» Tendo por referéncia a Ultima avaliagdo de desempenho; e
» Nao aumento global da despesa com pessoal (houve uma reducao de 0,4%).

Contudo, da informagdo da Divisdo Administrativa, Secgao de Recursos Humanos, datada
de 29/jan/2014, que fundamentou a atribuicdo do referido prémio, ndo constava
qualquer referéncia a verificagdo do comportamento da despesa com pessoal, no ano de
2014.

2.2.9.7. CONTRATOS DE PRESTAGCAO DE SERVICOS — REDUCOES REMUNERATORIAS

A autarquia, no que concerne a alguns contratos de aquisicdo de servigos, ndo aplicou as
normas relativas a redugdes remuneratorias/restricdes orcamentais previstas na LOE
2011 e que se mantiveram nas sucessivas Leis - LOE 2012, LOE 2013 e LOE 2014.

Com efeito, nos contratos constantes dos Anexos 7 a 10 ndo foram aplicadas as redugbes
remuneratérias no montante global de € 8 156,41, nos termos do artigo 22.° da LOE
2011; dos artigos 20.° e 26.9, n.° 1, da LOE 2012; 27.9 e 75.9 da LOE 2013; 33.9e 73.°
da LOE 2014 e, por fim, dos artigos 2.9 e 7.9 da Lei 75/2014, de 12/set,

designadamente, por forca da agregacao de aquisicdes avulsas ao mesmo fornecedor.
(ANEXOS 7 A 10)

A violacdo das normas legais respeitantes a reducdo remuneratdria é suscetivel de
originar responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria, nos termos dos artigos
59.9, n.0 1 e n.° 4, e 65.9 n.° 1, alinea b), da Lei n.° 98/97, de 26/ago, com as
alteragoes introduzidas, sendo essa responsabilidade imputavel ao PCM, que autorizou os
respetivos pagamentos.

O Municipio auditado, em contraditorio, informou que ira “proceder, na medida do
possivel, a regularizagdo dos contratos em questdo, ndo tendo sido possivel obter até ao
momento qualquer resultado subsequente.” e remeteu copia do despacho a determinar o

cumprimento das recomendagbes propostas nesta matéria pela IGF
(ANEX0 19)

Tendo em conta o compromisso da autarquia local em regularizar essas situagoes, o
facto de se tratar de aquisicdes avulsas, de montantes reduzidos, e de ter adotado
prontamente as recomendacoes feitas pela IGF, ndo se justifica, a nosso ver, a adogao
de quaisquer medidastendo em vista o eventual sancionamento em sede financeira pelas
despesas pagas a mais, nessas circunstancias.

Sem prejuizo disso, o0 MSJP, em sede de follow up, nos termos propostos no item 5.2.,
devera demonstrar as reposicées dos montantes indevidamente atribuidos por omisséo
da aplicacdo da reducdo remuneratéria aos contratos de prestagdo de servico.

2.2.10. CONTRIBUIGCOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A andlise realizada por amostragem evidenciou que o cdlculo das contribuicdes devidas -
Caixa Geral de Aposentagdes - CGA - e Seguranca Social - e dos descontos obrigatorios -
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CGA, Seguranca Social, ADSE e IRS*?, incluindo sobretaxa extraordinaria, nos termos do
n.” 1 do art.” 99°-A do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aditado pelo art.’ 1° da Lei 49/2011, de 7/set, e foi corretamente realizado e entregues
as respetivas entidades.

2.2.11. CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.2.11.1.0 MSJP, a partir do ano de 2014*, contabilizou em Acréscimos de Custos as
despesas com pessoal “encargos com férias e subsidio de natal/2015", tendo observado,
assim, o principio da especializacdo® em relacdo aquelas despesas.

De acordo com a informagao prestada, o MSJP ndo procedeu, porém, a contabilizagdo na
correspondente conta de acréscimo dos custos com pessoal (2732), nomeadamente, os
referentes a trabalho extraordindrio e a senhas de presencga incorridos em ano anterior
aquele em que sao pagas as respetivas despesas.

O MSJP informou, aquando do contraditério, a adogao da recomendacdo da IGF, ja
nas contas de 2014, juntando, para o efeito, copia de extrato da conta 27.3.2. Porém,
esse extrato respeita aos encargos com férias e subsidio de Natal/2015 e ndo as
despesas cuja omissao foi atras salientada, pelo que a autarquia local devera evidenciar

o cumprimento da respetiva recomendagao.
(ANEXOS 19)

2.2.11.2. No exercicio econdomico de 2011, as despesas relativas a contrato de prestacgdo
de servicos, na modalidade de avenca, celebrado em 2009, com efeitos a partir de
janeiro de 2010, foram incorretamente registadas na rubrica 02.02. da classificacdo
orgamental, em vez da rubrica 01.01.07, especificamente prevista para os contratos de
prestacao de servigos nas modalidades de tarefa e avenca.

2.3. FIABILIDADE DA INFORMACAO RELATIVA AO PESSOAL E OBRIGACAO LEGAL
DE REPORTE A DGAL

A autarquia observou, em geral, as obrigagoes de reporte peridédico a DGAL constantes,
designadamente, do n.” 5 do artigo 50.° da Lei 2/2007, de 15/jan*®, do n.° 5 do artigo
78.9 da Lei n.° 73/2013, de 3/set, para efeitos de acompanhamento da evolugdo das
despesas com pessoal, ndao se tendo registado qualquer situacao irregular considerada
relevante.

%3 Artigos 77.° e ss da LVCR e artigo 169.° da LTFP.
“ De acordo com os esclarecimentos solicitados na entidade, foi transmitido que “durante os anos de 2011,
2012 e 2013, as contas 27.3.2.1 e 27.3.2.2. ndo apresentam quaisquer valores...".
% vd. ponto 3.2. do POCAL “os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragoes financeiras dos
periodos a que respeitem”.
*® Diploma que aprovou a atual Lei das Finangas Locais, sendo que essa obrigagdo foi reiterada nas Leis de
Execugdo Orgamental subsequentes: artigo 70°, n.”l do DL 69-A/2009, de 24/mar; artigo 75.°, n.” 2 do DL
72-A/2010, de 18/jun e artigo 64.° do DL 29-A/2011, de 01/mar.
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Porém, em relacdo aos Balancos Sociais de 2013 e 2014, os valores reportados nao
correspondiam, com fidelidade, aos constantes dos documentos de prestacdao de contas,
apurando-se divergéncias, ainda que ndo muito relevantes, no total dos encargos com
pessoal durante o ano, e a titulo exemplificativo, quanto a:

v Ajudas de custo?’;

¥ Subsidio de refeicdo®; e

v" PrestacOes sociais.

De acordo com a resposta da autarquia local no exercicio do contraditério, "(...) as
divergéncias apuradas (....) resultam da nao contabilizagdo no balango social das ajudas
de custo e do subsidio de refeicao abonados aos eleitos locais.”, pelo que se consideram

devidamente justificadas as referidas divergéncias.
(ANEXOS 19)

2.4, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.4.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.4.1.1. A CMSJP deliberou, por unanimidade, em 3/mar/2011, aprovar o Regulamento
do Sistema de Controlo Interno, o qual ndo foi, entretanto, objeto de qualquer alteracdo.

As disposicoes daquele regulamento estabelecem o fluxo de informacao, procedimentos e
medidas de controlo interno, atentas as atribuicGes e niveis de atuagao dos diferentes
intervenientes.

Regista-se, contudo, a insuficiéncia de normas e regras quanto aos procedimentos a
adotar na gestao de recursos humanos e na realizacdo das despesas com pessoal,
maxime, em relagdo ao artigo 49.° daquele regulamento, encontrando-se, além disso,
desatualizado e desajustado face as alteragbes introduzidas na estrutura organica dos
servigos municipais.

-3

A este proposito refira-se que o MSJP também ndo procedeu a atualizacdao do
Regulamento de Organizacao dos Servicos do Municipio (ROSM) de modo a
contemplar as mais recentes alteragdes legislativas introduzidas, nomeadamente, pela
Lei 75/2013, de 12/set.

O sistema de controlo interno evidenciou, igualmente, fragilidades, patenteadas por

algumas das situagdes descritas atrds neste relatério - vd. itens 2.2.3.a 2.2.4.3; 2.2.5.2 a
2.2.54.; 2.2.7.1 e 2.2.7.2; 2.2.8.; 2.2.9.1. 2 2.2.9.4;2.2.9.7; 2.2.11 e 2.3.

47 A titulo de exemplo, em 2013, o Balanco Social evidenciava um total de despesas de € 8 560,65 enquanto o
Mapa de Execucdo Orgamental (MEO) da despesa relevava € 11 717,75 e, em 2014 as referidas despesas
ascendiam a € 518,95 e € 9 323,30, respetivamente.
*9V.g. em 2013, o Balango Social registava € 64 630,41 ao passo que o MEO evidenciava um total € 70 476,04,
tendo em 2014 os mesmos montantes sido de € 60 924,36 e € 64 984,41, respetivamente.
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A autarquia informou, no exercicio do contraditério, o acolhimento das
recomendacoes e das medidas tomadas com vista a sua implementagéo, nos termos do

despacho de que foi junta cépia.
(ANEXOS 19)

2.4.1.2. A CMSJP ndo dispunha de regulamento respeitante a duragao/horario de
trabalho dos trabalhadores contendo normas de organizacgao e disciplina do trabalho, nos
termos do artigo 115.° e seguintes do RCTFP aprovado pela Lei 59/2008, de 11/set,
matéria atualmente regulada no artigo 75.2 da LTFP.

Por despacho do PCM de 23/set/2013 foi determinado, no contexto da Lei 68/2013, de
29/ago, o cumprimento do seguinte horario dos Servigos Municipais: 9h-13he 14h-18h e
8h-12h e 13-17h*°,

Mediante novo despacho emitido pelo PCM, em 11/dez/2013, fundado no “cumprimento a
sentenca judicial nos autos de providéncia cautelar sob o n.° 461/13.8 BEVIS” foi
determinada a “reposicdo do horario de trabalho para as 35 (trinta e cinco) horas
semanais...” até “a decisao judicial final...”.

No contraditério, a CMSJP comunicou que ja ordenou a elaboracao de “regulamento
interno sobre organizacao e disciplina do trabalho...”, nos termos de despacho que
acompanhou a resposta da autarquia local, situagao que carece, contudo, a semelhanca

de outras apuradas nesta auditoria, de seguimento pela IGF.
(ANEXOS 19)

2.4.1.3.0 controlo de assiduidade instituido denotava varias fragilidades,
nomeadamente:

v" Auséncia de interligacdo com a aplicacdo informatica de gestdo dos recursos
humanos, implicando um tratamento manual dos respetivos dados; e

v" Nao abrangéncia da totalidade dos trabalhadores a obrigatoriedade de proceder
ao registo de assiduidade e pontualidade.

O MSIJP informou, na sua pronuncia decorrente do exercicio do contraditério, que ja
determinou, nos termos de despacho de que foi junta copia, a implementacdao de
“procedimentos adequados ao controlo de assiduidade de todos os trabalhadores e a
interligacdo do sistema de controlo de assiduidade com a aplicacdo informatica de

Pessoal”, situacao que carece, igualmente, de seguimento pela IGF.
(ANEXOS 19)

2.4.1.4.0 MSJP nao dispunha de normas internas que regulamentassem a atribuigao,
distribuicdo, monitorizacdo e controlo de telemovel, assentando, ao invés, em
determinagcdo do PCM, Vice-PCM e Vereadora em regime de permanéncia, apenas

9 Relativamente aos servigos que funcionam no edificio dos Pagos do Municipio e dos servicos externos e
armazém municipal, respetivamente.
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ocorrendo a definicao de plafond “De conformidade com a natureza do servigo...”.

Afigura-se primordial a definigao de critérios disciplinadores da sua atribuigao/utilizagao,
bem como a instituicao de mecanismos de controlo, mediante a elaboracao e aprovacao
de regulamento devidamente publicitado nos varios servicos municipais, situacdo que
mereceu a concordancia expressa da CMSJP, tendo ja determinado a elaboragdo das

referidas normas, nos termos de despacho de que foi junta copia.
(ANEXOS 19)

2.4.1.5.Subsistem, ainda, fragilidades em sede de procedimentos de controlo,
relativamente a utilizagdo, pelos trabalhadores, das viaturas municipais.

Com efeito, apesar de ter sido aprovado, em reunido da CMSJP de 31/ago/2011, o
“Regulamento Interno de Uso de Veiculos Municipais”, apurou-se a omissao nesse
regulamento de mecanismos sistematicos de controlo que permitam assegurar a efetiva
utilizacdo do veiculo ao servico publico a que se destina (v.g. estabelecimento de
validagao periddica da informagao constante da ficha da viatura).

A CMSJP confirmou na sua resposta, em contraditorio, o acolhimento da respetiva
recomendacao, tendo dado instrucbes nesse sentido aos Servicos, de acordo com

despacho de que foi anexa copia.
(ANEXOS 19)

2.4.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

A auditoria abrangeu a analise do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragbes
Conexas (PGRCIC)®® da entidade®, da qual ressalta a inexisténcia de evidéncia
documental relativa ao envio desse Plano ao Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC),
e a todos os “(...) 6rgdos de (...) tutela e controlo”, nos termos da Recomendagao do CPC
n.% 1/2009°2.

O Municipio também ndo cumpriu a Recomendagdon.?© 1/2010, de 7/abr, do CPC, ao néo
proceder a divulgacao do Plano, designadamente, através do seu site da internet.

O Plano é redutor, quer na caraterizacdo da entidade, pela insuficiente elencagem das
suas atribuicdes e competéncias, quer na descricdo dos seus recursos humanos e na
efetiva previsdo dos inerentes meios técnicos e financeiros.

O Municipio incluiu naquele documento algumas areas e atividades de risco, tendo, em
cada um dos casos, sido descritos os riscos de forma clara, possibilitando a sua percegao
e identificagdo das respetivas situagdes e alinhados numa escala de probabilidade de
ocorréncia/gravidade de consequéncia/grau de risco, mas sem serem classificados
quanto a sua gravidade.

% Conforme despacho do Senhor Inspetor Geral n.° 9/2010, de 13/abr/2010,
** Aprovado por deliberagdo unénime da CMSIP de 20/jun/2013.
2 publicada no DR, 22 Série, em 22/jul.
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As medidas previstas no Plano apresentam-se, porém, demasiado genéricas e nao foi
elaborado qualquer relatério a aferir o grau de implementacdo dessas medidas, cuja
responsabilidade estd cometida ao Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP).

Estava, ainda, prevista a elaboracdo de acles aleatdrias de controlo da implementacdo
do Plano, a cargo do GAP, que nao foram realizadas.

(ANEXO 18)
A CMSJP, no exercicio do contraditério, informou que foram dadas instrugdes aos
Servicos, no sentido da implementacdo das recomendactes formuladas pela IGF nesta

tematica, nos termos de despacho de que foi remetida cdpia.
(ANEXOS 19)
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3. CONCLUSOES

Atenta a matéria atras expendida, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos,
0 seguinte:

3.1. EVOLUGAO E ESTRUTURA DE RECURSOS HUMANOS E DAS DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. As despesas com o pessoal, no quadriénio 2011/2014, no montante total de ME
6,8, representaram 17% da despesa municipal e 29% da despesa corrente e registaram
um decréscimo de cerca de 6,5% entre 2011 e 2014 - vd. itens 2.1.1.1. a 2.1.1.6.

3.1.2. No 19 trimestre de 2015, comparativamente com o periodo homdlogo de 2014, o
MSJP diminuiu as despesas com pessoal em €73.116, 31 o que corresponde a um
decréscimo de 16,6% - vd. item 2.1.1.7.

3.1.3. Entre 2011 e 2014, o numero de trabalhadores do Municipio de S&o Jodo da
Pesqueira, incluindo prestadores de servicos, aumentou de 112 para 114, estando
incluidos neste ultimo nimero 48 contratos de prestacao de servicos e 15 contratos a
termo resolutivo certo e incerto - vd. item 2.1.2.

3.1.4. O MSJP ndao cumpriu a obrigacdo de redugdao, em 2013, do n° de efetivos
(trabalhadores), excedendo o seu limite legal em 4 trabalhadores, contrariamente aos
dirigentes em que a reducdo foi observada. Porém, no ano de 2014, a reducdo prevista
foi observada - vd. item 2.1.3.

3.2. LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL E AQUISICOES DE SERVIGCOS

3.2.1. Foi celebrado um contrato de prestacao de servicos sob a modalidade de avenca
por prazo superiora 3 anos, renovavel por iguais periodos, sem ter sido fundamentada a
derrogacdo do regime geral do prazo maximo de 3 anos - vd. item 2.2.4.1.

3.2.2. Para além da renovacdo do contrato anterior, foram celebrados outros contratos
de aquisicdo de servigos, no montante global de € 70 454,69 (até 31 de agosto de 2015),
sem que o 6rgdo executivo tivesse emitido o necessario parecer prévio casuistico, nos
termos das LOE 2011 a 2014,

A autarquia local terd aprovado a celebragdo/renovacao dos referidos contratos no
pressuposto errado de aquela renovacao estar abrangida pelo parecer genérico aprovado
anualmente pela Camara Municipal, que, refira-se, face aos seus termos abrangentes,
incluia, ainda que incorretamente, a maioria dos contratos de aquisicdao de servigos a
celebrar pelo Municipio.

Assim, tendo em conta a pronuncia da autarquia local e a assuncgao clara da corregao,
para futuro, do procedimento adotado, ndo se justifica, a nosso ver, a adocdao de
quaisquer medidas tendo em vista a promogao de responsabilizagao em sede financeira
pelas despesas realizadas nessas circunstancias - vd. itens 2.2.4.2. e 2.2.4.3.
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3.2.3. A autorizagao de trabalho extraordinario foi fundamentada em legislagdo revogada
e essa fundamentacgdo peca quanto a demonstragao da situagdo excecional que justifica a
sua realizagao - vd. item 2.2.5.2.

3.2.4. O registo da realizacdo do trabalho extraordinario ndo estava a ser realizado nos
termos dos requisitos estipulados na Portaria n® 609/2009, de 05/jun, designadamente,
guanto a anotacdo de horas de inicio e termo do trabalho extraordinario, a aposigdo do
visto do trabalhador imediatamente a seguir a prestacdo do trabalho, a indicacdo
expressa do fundamento e os periodos de descanso compensatoério - vd. item 2.2.5.2..

3.2.5. A atribuicao do direito ao abono para falhas nao foi objeto de reconhecimento
expresso, em despacho fundamentado, para o efeito, hem reapreciada, nos termos
legais, com a entrada em vigor da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez - vd. item 2.2.5.3.

3.2.6. Foi pago indevidamente abono para falhas, nas faltas e férias, num montante
global de € 938,47 - vd. item 2.2.5.3.

3.2.7. O preenchimento dos boletins itinerarios relativos a ajudas de custo e subsidio de
transporte revelam insuficiéncias diversas no seu preenchimento, que inviabilizaram a
validagao da corregao dos valores pagos - vd. item 2.2.5.4.

3.2.8. Nao foi evidenciado o cumprimento, por vereador em regime de permanéncia, da
obrigacao de envio ao Tribunal Constitucional da declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidades ou impedimentos - vd. item 2.2.7.1.

3.2.9. Um vereador em regime de permanéncia, no mandato 2009/2013, a exercer
atividade privada de forma continuada ndo cumpriu, por sua vez, a obrigagao de
comunicacdo dessa situacdo a AM - vd. item 2.2.7.1.

3.2.10. Pagamento indevido de remuneracdes ao eleito local em regime de permanéncia,
com o n.° mecanografico 1010, no montante global de € 64 351,14, com referéncia aos
anos de 2010 a 2013, pelo desempenho de fungdes de vereador em regime de
permanéncia com o exercicio simultdneo, continuado e remunerado de fungdes em
sociedade comercial por quotas vd. item 2.2.7.2.

3.2.11. Os processos de autorizacao de exercicio de fungdes, em acumulacgdo, por parte
dos trabalhadores apresentam deficiente instrugcdo, designadamente, pela insuficiente
fundamentagdo dos requerimentos apresentados, quer ao nivel da caraterizacdo das
atividades a desenvolver, quer quanto ao enquadramento factual da sua realizagao - vd.
item 2.2.8.

3.3. APLICACAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGCAO ORCAMENTAL - REDUGAO
REMUNERATORIA

3.3.1. Na aplicacdo das reducbes remuneratorias foram detetadas algumas incorregoes
no abono das remuneracgdes dos eleitos locais, membros do GAP e outros trabalhadores,
no montante global de € 66 902,47 (considerando a situagao descrita no ponto 3.2.10.),

€ 73,27 e € 1 744,05, respetivamente. Foram também abonados por defeito € 1 345,55 -

vd. itens 2.2.9.1. a 2.2.9.4.
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3.3.2. Nao se encontram instituidos procedimentos de controlo tendo em vista a prevenir
a adequada aplicagdo da reducao remuneratdria, no que respeita ao pagamento de
remuneragdes a trabalhadores e eleitos locais em regime de permanéncia e de senhas de
presenca aos Vereadores em regime de ndo permanéncia e aos membros da AM, nas
situacbées em que desempenhem cumulativamente fungdes remuneradas noutras
entidades publicas - vd. item 2.2.9.3.

3.3.3. A autarquia local ndo aplicou as reducbes remuneratodrias previstas nas LOE de
2011 a 2014, a que estavam sujeitas algumas aquisicoes de servigos, na sua maioria
avulsos, celebradas com o mesmo fornecedor, de que resultou a sua contratagao por
valor superior ao legal no montante de € 8 156,41, com referéncia a um conjunto de 88
aquisicdes de servicos.

Tendo em conta o compromisso da autarquia local em regularizar essas situacoes, o
facto de se tratar de aquisicbes avulsas, de montantes reduzidos, e de ter adotado
prontamente as recomendacoes feitas pela IGF, ndo se justifica, a nosso ver, a adogao
de quaisquer medidas tendo em vista a eventual responsabilizagdao em sede financeira
pelas despesas pagas a mais, nessas circunstancias - vd. item 2.2.9.7.

3.4. CONTRIBUICOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS E CONTABILIZACAO
DAS DESPESAS COM PESSOAL

3.4.1. Nao foram detetadas irregularidades ao nivel das contribuicdes e descontos
obrigatérios para as diversas entidades - vd. item 2.2.10.

3.4.2. A contabilizacdo das despesas com pessoal na conta 27.3.2., ndo abrangeu a
integralidade dos custos incorridos em ano anterior aguele em que foram pagos e as
despesas relativas a contrato de prestacao de servicos, na modalidade de avenga, foram
incorretamente registadas, no ano de 2011, na rubrica 02.02. da classificacao
orgamental, em vez da rubrica 01.01.07 - vd. item 2.2.11.

3.5. FIABILIDADE DA INFORMACAO RELATIVA AO PESSOAL E OBRIGACAO LEGAL DE
REPORTE A DGAL

A informacdo vertida no Balanco Social, relativa a algumas despesas de pessoal,
apresentava algumas divergéncias quando confrontada com o contelido dos documentos
contabilisticos do MSJP, que foram devidamente justificadas em contraditorio - vd. item 2.3.

3.6. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

3.6.1. A Norma de Controlo Interno apresenta insuficiéncias de normas e regras quanto
aos procedimentos de gestao de recursos humanos e na realizagao das despesas com o
pessoal. Este regulamento encontra-se também desatualizado e desajustado, face as
modificacdes introduzidas a estrutura organica dos Servicos da autarquia e ao atual
regime juridico das autarquias locais - vd. item 2.4.1.1.

3.6.2. O ROSM mostra-se igualmente desatualizado, face ao regime juridico das

autarquias locais - vd. item 2.4.1.1.
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3.6.3. Subsistem fragilidades ao nivel do sistema de controlo interno, na area de
recursos humanos, de que se destacam as seguintes, para além de outras evidenciadas
por algumas das conclusdes atras apresentadas - vd. item 2.4.1.2. a 2.4.1.5.:

» Inexisténcia de regulamento respeitante a duragao/hordrio de trabalho dos
trabalhadores;

» Insuficiéncias no controlo de assiduidade implementado, no que se refere a sua
materializagdo e a sua abrangéncia a todos os trabalhadores;

» Auséncia de procedimentos estruturados/critérios para a atribuicao de telemovel;
e

Omissdo de mecanismos de controlo no que respeita a utilizacdo das viaturas
municipais.

v

3.7. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

3.7.1.0 PGRCIC apesar de prever um conjunto de medidas destinadas a prevenir riscos
de corrupgdo e infracbes conexas, ndo foi objeto de qualquer relatério sobre a
monitorizagao e aplicagao desse Plano - vd. item 2.4.2.

3.7.2. As medidas previstas no Plano, apresentam-se, também, demasiado genéricas -
vd. item 2.4.2.

3.7.3. O Municipio ndo apresenta evidéncias quanto ao cumprimento das
Recomendacdes n.%s 1/2009 e 1/2010, ambas do CPC, relativas, respetivamente, ao
envio do Plano as diversas entidades e a sua publicitagcdo, designadamente no site da
autarquia local - vd. item 2.4.2.
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4. RECOMENDAGOES

Face ao anteriormente relatado e tendo em conta o teor das conclusdes antecedentes,
recomenda-se aos 6rgaos do Municipio de S&o Jodo da Pesqueira o seguinte:

A) Que a CM nas prestacdes de servicos com prazo de validade superior a 3 anos
fundamente, nos termos legais, a derrogagao do regime geral do prazo maximo
de 3 anos de validade - vd. item 3.2.1.

B) Que a CMSJP declare a nulidade da renovacao do contrato de prestacdo de
servigos referido no item anterior, em execugao, informando a IGF em relagao a
essa decisdo, no ambito do exercicio do contraditorio - va. item 3.2.2.

C) Que a decisdo de contratar ou renovar aquisicdes de servicos seja
sistematicamente precedida da emissdo pela CMSJP de parecer prévio casuistico,
nos termos legais, sob pena da sua nulidade e da ilegalidade das respetivas
despesas - vd. item 3.2.2.

D) Que a autorizacdo de trabalho extraordinario seja sempre fundamentada ao
abrigo do quadro legal em vigor nessa data e s6 depois de ser demonstrado
tratar-se de situagao excecional que justifica a sua realizagao - vd. item 3.2.3.

E) Que a autarquia promova o registo do trabalho extraordinario, de modo a que
forneca informacao detalhada conforme legalmente estabelecido - vd. item 3.2.4.

F) Que seja reapreciada pelo Senhor Presidente da CM a atribuicdo do direito ao

abono para falhas pelo PCM, de acordo com o atual enquadramento legislativo -
vd. item 3.2.5.

G) A Camara Municipal devera promover a reposicao das verbas pagas
indevidamente a titulo de abono para falhas e informar a IGF sobre as medidas
tomadas nesse sentido - vd. item 3.2.6.

H) Que a CMSJP promova medidas no sentido de serem corrigidas, no futuro, as
varias insuficiéncias detetadas no preenchimento dos boletins itinerarios relativos
a ajudas de custo e subsidio de transporte - va. item 3.2.7.

I) Que a CMSJP promova a informacao a prestar pelos Servicos aos eleitos locais em
regime de permanéncia sobre a obrigacdo destes comunicarem, sendo caso disso,
o exercicio continuado de outras atividades publicas ou privadas a Assembleia

Municipal, noinicio do mandato ou antes do inicio cumulativo daquelas atividades
- vd. item 3.2.9.

J) Os Servicos da autarquia deverao assegurar, nos pedidos de acumulacdo de

funcoes por trabalhadores, a sua fundamentagao nos termos exigidos legalmente
- vd. item 3.2.11.

K) Que a CMSJP promova a reposicao das verbas abonadas indevidamente aos
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L)

M)

N)

0)

P)

Q)

R)

S)

T)

u)

eleitos locais, membros do GAP e trabalhadores, informando a IGF, no ambito do
exercicio do contraditdrio, das diligéncias adotadas nesse sentido e dos resultados
obtidos - vd. itens 3.2.10. e 3.3.1.

A autarquia local devera informar os organismos onde os eleitos locais exergam
outras fungodes publicas, sendo caso disso, sobre as verbas pagas a esses eleitos
locais, de modo a que aqueles organismos possam determinar e aplicar a
adequada taxa de reducao sobre as respetivas remuneracoes - vd. item 3.3.2.

Que a Camara Municipal assegure a aplicacdo sistematica das redugdes
remuneratoérias, previstas legalmente, sobre os contratos de aquisicdo de servigos
e promova, se possivel, a regularizacdao dos contratos em questdo, informando a
IGF sobre os resultados das medidas tomadas nesse sentido - vd. item 3.3.3.

A CMSJP devera promover junto dos Servigos de Contabilidade a relevagdo na
adequada conta dos custos com pessoal incorridos em ano anterior aguele em que
as respetivas despesas forem pagas, bem como a adequada contabilizacdo em
termos orcamentais das despesas com o0s contratos prestagdes de servigos em
regime de avenca e de tarefa - vd. item 3.4.2.e 3.4.3.

Que o Municipio promova a atualizacdo do regulamento do sistema de controlo
interno, de modo a que se coadune com o quadro legal e regulamentar vigentes -
vd. item 3.6.1.

Que a autarquia promova a alteragdao do ROSM com vista a ajusta-lo a legislacédo
em vigor, nomeadamente, a Lei 75/2013, de 12/set - vd. item 3.6.2.

Que a CMSJP promova a aprovagao regulamentacgao sobre o horario de trabalho -
vd. item 3.6.3.

Que a CMSIP diligencie no sentido de ser assegurado o adequado controlo de
assiduidade de todos os trabalhadores - vd. item 3.6.3.

Que a CMSP aprove regulamentagdo relativa a atribuigdo, utilizagdo e controlo de
aparelhos de comunicagoes mdveis, bem como em matéria de afetagdo/utilizagao
de viaturas municipais e controlo dessa utilizacao - vd. item 3.6.3.

Que a CMSJP assegure a monitorizacdo do PGRCIC e a elaboragao de relatorios
anuais sobre a sua monitorizacdo e aplicacdo, sem prejuizo de uma maior
concretizagao das medidas previstas naquele Plano para prevenir os respetivos
riscos- vd. item 3.7.1. e 3.7.2.

Que a CMSJP envie copia do PGRCIC as diversas entidades e publicite esse Plano,
nos termos previstos - vd. item 3.7.3.
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5. PROPOSTAS
Face ao que antecede propoe-se:

5.1. A remessa deste Relatdrio e respetivos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Sdo Jodo da Pesqueira, com mencdo expressa de dar conhecimento dos
mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter cépia a Assembleia
Municipal, nos termos da alinea o), do n.? 2 do artigo 35.2 da Lei 75/2013, de 12/set; e

5.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da rececao deste
relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagao das recomendacgdes efetuadas,
juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, nos termos previstos
no artigo 22.9 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo
Despacho 6387/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5/abr/2010,
publicado no DR II Série de 12/abr.

A Equipa,

Assinado de forma digital ANTONIO MANUEL
por FERNANDO ERICO DE MOURA

O Inspetor RODRIGUES MARTINS Chefe de Equipa FERNANDES PEGA
Dados: 2016.01.04 2016.01.04 18:07:57
18:19:45 72 Z
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LISTA DE ANEXOS
Evolugao das Despesas com Pessoal - 2011/2014

Execucao orcamental da despesa com pessoal e aquisicoes de servigos
-2011/2014

Indicadores Orgamentais - 2011/2014

Evolugdo das Despesas com Pessoal - analise comparativa entre 0 1.°
trimestre do ano de 2014 e o 1.° trimestre do ano de 2015

Andlise do Balango Social - Estrutura dos trabalhadores por relagao
juridica/cargo/carreiras — anos 2011 a 2014

Andlise do Balanco Social - AdmissbGes e saidas de pessoal - anos
2011/2014

Cdlculo das reducdes remuneratorias — Aquisicoes de servico - 2011
Cdlculo das redugdes remuneratdrias — Aquisigdes de servico - 2012
Calculo das redugdes remuneratdrias — Aquisigdes de servigo - 2013
Calculo das redugbes remuneratorias — Aquisicoes de servico - 2014

Calculo dos valores indevidamente pagos a titulo de abono para falhas
- 2010 a 2014

Calculo dos valores indevidamente pagos a titulo de remuneracgées e
despesas de representagao - nov/2009 e dez/2009

Calculo das redugdes remuneratoérias — Eleitos locais e membros do GAP
- jan/2010 a dez/2010

Cdlculo das redugdes remuneratoérias — Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2011 a dez/2011

Calculo das redugdes remuneratorias — Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2012 a dez/2012

Célculo das redugbes remuneratorias - Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2013 a dez/2013

Calculo das redugdes remuneratoérias — Eleitos locais, membros do GAP
e trabalhadores - jan/2014 a dez/2014

Apreciacao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas

Procedimento de Contraditorio Institucional Formal - Resposta da
entidade auditada
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