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CONTRADITGRIO INSTITUCIONAL DA AUDITORIA E INSPECGAO AO MUNICIPIO
DO SEIXAL - RECURSOS HUMANOS PROC. 2015/1093

Exm.®* Senhora Subinspetora-Geral,

Reportando-nos ao processo suprameferido e apds andlise do Projeto de Relatério remetido, passa a
apresentar-se a prendncia do Municipio do Seixal quante ao seu teor, nos termes e para os efeitos
do disposte no art. 20° do Regulamento do Procedimenta de Inspeg¢do da Inspegdo-Geral de
Finangas, aprovado pelo Despacho n.® 6387/2010, de 5 de abril, do Sr. Ministro de Estado e das
Finangas, publicade em 12 de abril de 2010.

Cumpre, desde ja, destacar ¢ aprego pelas constatagdes feitas nos pontos 2.1 e 2.2, relativarmente &
“Estrutura e evolugdo da despesa com pessoal’ e a “Estrutura e evolugdo dos recursos humanos”,
respetivamente, devidamente sintetizadas no teor da “Conclusio $17 e, bem assim, nos pontos
2.3.3,2.3.4, 23.8 & 2.4.2, j& que o cumprimento das mualtiplas limitagdes e impasigies legais nesta
materia, no periodo objeto da presente auditoria, apenas foi possivel com um enorme esforgo e

empenho por parte desta Cadmara Municipal.

Realce-se ainda que as sucessivas alteracbes legislativas, nos dltimos anos, em matéria de recursos
humanos, impuseram, por diversas vezes, dividas interprefativas quanto ao seu teor e alcance, gue
raramente foram cabal e atempadamente esclarecidas, apesar de suscitadas por este municipio e,

bem assim, por muitos outros e, ainda, pelas Associagbes representativas dos mesmos.
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Relativamente s restantes questdes suscitadas e recomendagdes decarrentes das mesmas, insitas
no projeto de relatdrio a que ora se responde e procurando esclarecer cabalmente todas as matérias
ali tratadas, apresenta-se a pronincia quanto aos diferentes pontos, pela ordem apresentada no

referide documento, como se segue:

2.3.1 Reducdes remuneratdrias

No que toca ao abong de despesas de representagéio aos eleitos, desde junhc de 2010, cumpre
infarmar que considerou esta autarquia ndo estarem tais despesas sujeitas & redugfio remuneratéria

operada pela Lei n.® 12-A/2010, de 30 de jurho.

De facte, censiderou-se, a data, que a Lei n.® 12-A/2010, de 3D de Junho veio consagrar um
conjunto de medidas adicienais de consolidagéio orgamental, contando-se, entre essas medidas, a
redugdo do vencimento mensal iliguido dos titularaes de cargos politices, neles se incluindo os eleitos
locais am regima de tempo inteiro, nos termos do art. 11.°, n.® 2, alinea j). sendo gue, de harmonia
com o n.” 1 do mesmo artigo, o vencimento mensal iliquido dos titulares de tais cargos foi reduzida a

iftulo excecional em 5%.

A questdo resumiu-se a saber o que se devia entender por “vencimento mensal ifiguide” para efeitos

da redugdo remuneratéria prevista naquele preceito.

Para a definigho do alcance daquela expressao, importa relembrar o disposto no Estatuto dos Eleitos
Locais, aprovado peta Lei n.” 28/87, de 30 de Junhg, com as aleragfes introduzidas pela Lei n.? 52-
A/2005, de 10 de Oulubro, atualizada pelas Leis n.? 55-A4/2010, de 31 de Dezembro, ¢ 64-B/2011, de
30 de Dezembro, designadamente nos artigos 5.2 e 6.7, relativamente 4 remuneracdo dos eleitos

locais.

Sob a epigrafe “Direitcs”, dispSe-se no n.® 1 do art. 5.%:

“1-—0s eleitos locals fém direita:

a) A urma remuneracéo ou compensacgn mensal e a despesas de representagaoc;
B} A dois subsidios axtracrdingrios anuais;

¢) A senhas de presenca;

d) A gjudas de custo e subsidio de transporte;

8} A seguranca socfal;

f} A férias;

gl (..)
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E, sob a epigrafe *‘Remunseragdes dos eleitos locais em regime de permanéncia’, dispbe-se no art.
6.%

*1 — Qs eleitos locais em regime de permanéncia ¥ém direitc a remuneragdo mensal, bem como a
Uols subsidios exiraordingrios, de montante jgual aquela, em Junho & Novembro.

2—0 valor base das remuneracies dos presidentes das cdmaras municipais é fixado por referéncia
a0 vencimento base atribuido ao Presidente da Repubfica, de acordo com os indices seguintes,
arredondado para a unidade de euro imediatamente superior:

8) Municipios de Lisboa e Porto— 55%;

&) Municipios com 40000 ou mais eleitores — 50%,

¢) Muricipios com mais de 10 000 e menos de 40 000 eleitores— 45%;

o) Restantes municipios— 40%.

J— As remuneragbes e subsidios extragrdinarios dos vereadores em regime de permanéncia
correspondem a 80% do montante do valor base da remuneragio a que tenham direito o0s
presidentes dos respectivos drgdos.

4— Os eleitos locais em regime de permanéncia nas cdmaras municipais fém direito 4s daspesas da
represanfagdo correspondentss a 30% das respectivas remuneragdes no caso do presidente e 20%

jpara os vereadores, as guais serdo pagas 12 vezes por ano.”.

Considerou-se, por isso, que o vencimento mensal iliquido dos eleitos locais corresponde a
remuneracéa base mensal a gue 0s mesmos tém direito e que se encontra fixada por referéncia ao
vencimento base atribuido ao Presidente da Repiblica, dela se excluindo, portanto, todas as outras

prestagdes complementares a que tém direito,

Impaorta, na entanto, ter, ainda, em conta a disposto nos n.%s 1 e 4 do art. 19.° da Lei n.° 55-A/2010
(OE/2011), de 31 de Dezembro, que veio determinar uma redugfo das remuneragdas totais iliquidas
mensais de valor superior 8 € 1 500, e abrange funciondrios e elaitos, mantida em vigor pelos
sucessivos orgcamentos, e que, scb a epigrafe "Redugdo remuneratiria’, dispde;

“1—=A 1 de Jansiro do 2011 sdo reduzidas as remuneragfes tolais ifiquidas mensais das pessoas a
que se refere o n.? 9, de vaior superior a €1500, quer estejam em exercicio de fungbes naquela data,
guer iniciern fal exercicio, a gqualguer tiulo, depois dele.

(-

4 — Para efeitos do disposto no prasente artigo:

a} Consideram-se remuneragfes folais iliquidas mensais as que resulfam do valor agregado de
todas as prestacOes pecuniarias, designadamente, remuneracio base, subsidios, suplementos
remuneratorios, incluindo emolumentos, gratificagbes, subvengGes, senhas de presenca, abonocs
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despesas de representagdc ¢ frabalho suplementar, extraordingrio ou em dias de descanso e
feriados;

b) Nédo sédo considerados os montantes abonados a tlitulo de subsidio de refeicéo, ajuda de custo,
subsidio de transporte ou reembolso de despesas efecfuadas nos termas da fei 8 os monfantes
pecunidrios que tenbam natureza de prestacéo social;

¢} Na determinacdo da faxa de redugfio, os subsidios de férias e de Natal sdo considerados
mensalidades autonomas;

d) Os descontos devidos sdv calculados sobre o valor pecunigrio reduzido por aplicagdo do disposto

nhosns 1e2”

Verifica-ge, assim, que o legisiador usou conceitos diferentes no artigo 11.° da Lei n°® 12-A/2010 e no
art. 19.° da Lei n.? §5-A/2010. Enguantc no primeiro caso usou ¢ canceito de “vencimento mensal
iliquide®, no segundo usou o conceito “remuneragdes totais iliquidas”, sendo necessariamente

aquele de menor amplitude. Com efeito,

E inquestionével que o legislador, no art. 19.° da Lei n.° 55-A/2010, ao ter o cuidado de precisar que
no conceito de ‘remuneracdes totais iliquidas” se compreende tudo aguilo a que o titular do carge
poiltico tem direitc como contrapartida do seu desempenho (cfr. n.° 4) estabelece um contraponto
com o canceito de "vencimento mensal iliquide” wtilizado no art. 11.° da Lei n.® 12-A/2010.

O conceito da “remuneragdes totais ilfquidas” é, assim, mais amplo de que o de “vencimante mensal
iiguida®, pois aquele alberga o valor agregado de todas as prestagdes pecuniarias aufaridas pelo
titular do cargo polltico (remuneragiio mensal, despesas de representagio, senhas de presenga,
ajudas de custo, subsidio de transporte}, enquanto este é mals restrito, espelhando apenas o valor

da remuneragio base mensal.

Assim, do confronto destes normativos, resulta claro que o legislador ao utilizar o concelto de
“vancimento mensal iliquido™ pretendeu apenas abranger ¢ valor base da retribuicio dos titulares
dos cargos politicos, enquante quando utilizou o conceito de “remuneragdes totais iliquidas”
pretendeu incluir ndo s6 aquele valor como ainda outras prestagdes complementares, auferidas em

virtude da ocupagdo de um dado carge.

Com efeito, tendo em conta, nos termos do art.® 8.°, n.? 1, do Cddige Civil, a unidade do sistema
juridico, ndo se pode deixar de entender que a redugfo de 5% prevista ne art. 11.° da Lei
n.® 12-A/2010 incide apenas sobre o valer base das remuneragdes dos eleitas locais, com exclusds
das outras remuneragdes a gue os mesmos t&m direito am virtude do respetivo desempenhao.
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Néo obstante, detetdmos que © quadro referente & eventual reposicio de montantes pelos Eleitos

Locais apresentado por V. Exas. contém diversas imprecisfes, conforme se descrimina no quadro

seguinte:
163,94 | 252,91 | 252,91 |202,33 . - 872,09
82,10 | 12598 | 12598 (151,34 267,00 21541 [ 967,81
82,10 12598 | 125958 |12599| 13517 108,93 | 704,15
82,10 | 12598 | 12598 112598 | 13517 108,93 704,15
82,10 | 8398 i . . . 166,09
82,10 | 12598 | 12598 |12599| 13517 108,93 | 704,15
- 41,99 |12598 [12599 | 13517  108,93| 538,06
- - - 2520 13517 108,93 | 269,30
o Total iU [s7444| ssz8y | a82,81 |ae283| sa28s | 760,06 | 4.92580
x I)BSI = j 5
| {a) Exercey funcSes
i {b) Exerceu fungtes
(e} Exerceu fungdes
[ (d) Exerceu fungdes

2.3.2 Acumulacédo de Fungdes

As questdes colocadas no ambito do regime da acumulagdo de fungbes por parte de funcionarios
daesta autarquia sdo, indubitavelmente, de grande relevéncia, sendo que no Municipio do Seixal se
tem pugnado, sempre, por assegurar o estrito curmprimento de todos os requisitos legais nos casos

em que & autorizada a referida acumulagéo.

Refira-se, também, que as situacdes de acumulagic de fungbes existentes & data da entrada em
viger da Lei n.° 3472010, de 2 de setembro foram devidamente reapreciadas, com vista & garantia do

cumprimento do regima legal a que as mesmas passaram a estar sujeitas.
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Nesse sentido, alias, ndo sé foram redefinidos os procedimentes administrativos, com sujeicio dos
requerimentos para acumulagio de fungGes & prestagfo de maior e mais concreta informacgio
guanto as fungfes a desempenhar pelecs requerentes, como, inclusivamente, foi proferido
indeferimentc nos casos em que ndo se mostrava garantide o cumprimento de todos os requisitos
legaimente estabelecidos para tal acumulagio, nomeadamente, no &mbito da atlividade de
engenharia civil, precisamente por n&o ter sido cabalmente demonstrada a absoluta inexisténcia de
incompatibilidade com o exercicio das mesmas fungdes na Camara Municipal do Seixal.

Concomitantemente, informa-se que, atualmente, inexiste qualguer situagdo de autorizagdo de

acumulagio de fungdes privadas de engenharia civil e de arguitetura.

2.3.5 Aquigicao de Servigos

Conforme consta do projeto de relatrio objeto da presente pronuncia, congidercu-se inexistir
obrigacdo de emissdo do Parecer Prévia, por parte desta Aularguia, até a publicagédo da Portaria n.°
14972015, de 26 de maio, posicdo, alias, refor¢ada com a publicacdo da mesma, jd que no seu
preAmbulo pode ler-se: « O artlgo 75.° da Lei n.® 82 -B/2014, de 31 de dezembro, que aprova o
Or¢aments do Estado para 2075 («Lei OE 20715»), estabelece a exigéncia de parecer
vinculativo parz a celebragdo ou a renovacgéo de contratos de aguisigdo de servigos pelas
autarquias locais, independentemente da natureza da contraparte, deslgnadamente no que
respeita a contratos de prestagdo de servigos nas modalidades de tarefa e de avenga e
contratos de aquisicdo de servigos cujo objefo sefa a consuftadoria técnica.

0 n.” 12 do artigo 75.° da Lei OE 2015 prevé que aquaela paraecer & da compaeténcia do érgio
execufive da autarquia local, sendo os seus termos e tramitagao regulados por uma portaria,
gue & referida na n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 208/2008, de 3 de setembro, afterado
pelas Leis n,° 3 -B/2070, do 28 de abril, n.° 66/2012, de 37 de dezembro, e n.° 80/2013, de 28 de

novembro.

Torna -se, portanto, indispenséivel a emissio da referida portarla.»
(sublinhado nosso)

N&o obstante, como muito bem se reconhece no projeto a que ora se responde, as propostas de
celebragdo ou rencvagéo dos contratos de prestagho de servicos inclulam a informagho necessaria
ac cumprimento dos wobjefivos que as LOE pratenderam prosseguir com a exigéncia daquele

parecer.

Reitera-se que, tal como expressamente admitido no projeto de relatdrio dessa Inspegio-Geral,
desde a publicagao da Portaria n.® 149/2015, de 26 de maio se passou a cumprir escrupulosamente
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com & ohrigagdo de emissdo de parecer prévio, nos exatos tenmos em que tal parecer foi sendo

regulamentado.

2.3.8 Trabalho extraordinario

Reitera-se a informagao ja prestada no &mbite desta matéria, ou seja, que a prestagéo de servigos
essenciais, no &mbito de necessidades impericsas da populagéo (nomeadamente, pela Divisdo de
Salubridade}, num perloda em que as limitagBes e restrighas sucessivamente impostas em matéria
de contratagéio e gestdo de recursos humanoes é sobejamente conhecida, se mostrou absolutamente
impossivel sem o recurso a prestacédo de trabalha extraordinario por parte dos referidos servigos.

No entanto, a preocupagéo com esta temética, por parte desta autarquia, levou a que, assim que foi
possivel, ou seja, assim gue se mostrou legalmente admissivel ¢ reforgo das equipas existentas na
referida Divisdo, o mesmo foi realizado e, de sequida, foi encetado o procedimento para alteragio
dos horérios de trabaihe praticados, do regime de turmos semanal para o regime de tumos semanal
prolongade - visando, assim, gue o trabalho extraordindrio saja apenas prestado em situagies de

excesdo — situagdio que apenas apds o referido reforgo de pessoal pdde concretizar-se.

2.3.7 Ajudas de custo e subsidio de transporie

As situagbes identificadas nesta matéria, durante a auditoria, possibilitaram o reconhecimento da
necessidade de proceder a alguns ajustes nos procedimentos atuais, pelo que este municipio se
encontra a desenvolver a alteracio dos mesmas, de farma a que a fundamentacio 8 autorizagdo
das deslocagbes que originem abono de ajudas de custo figuem devidamente documentadas nos

respelives pracessos.

2.4.1 Norma de Controle Interno

Cumpre, antes de mais, realgar que, tal como resulta expressamente reconhecide no projeto de
relatdrio remetido, para alem deo Regulamento de Controlo interno, aprovado por delibsragio da
Camara Municipal do Seixal, vigoram diversos despachos, instrugdes internas e manuais de
procedimentos, designadamenta, em matéria de acumulagéo de fungies, trabalho suplementar e
ajudas de custo, que definem as orientagdes e procedimentos internos, o que, como expressamente
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se recenhece no documento supra identificado, tem permitide garantir a uniformizagdo de

procedimentos em todos os servigos desta autarquia e a observancia dos respetivos regimes legais.

N&c obstante, as questdes suscitadas neste Ambito e, nomeadamente, a recomendacdo R6, Insita
no projeto de relatdrio, foi devidamente equacionada, pela que ird ser enquadrada no processo em
curso de reviso de RCI desta Autarquia, de forma a adequa-lo a legislagio em vigor e & atual

estrutura orgénica.
Deve, ainda assim, aduzir-se gue o acompanhamento da aplicagiio do Plano de Prevengio dos

Riscos de Gestdo e Infragbes Conexas tem garantido, a monitorizagéio constante dos procedimentas

internos desta Camara Municipal.

Sem outro assunto de momente e esperando ter esclarecido todas as questdes suscitadas no
projeto de relatdrio sujeito a prondancia, apresento a V. Exa. os melhores cumprimentos.

OPRE%E@ AMARA MUNICIPAL
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