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SIGLAS E ABREVIATURAS

MA — Municipio de Alvito

AMA - Assembleia Municipal de Alvito

CMA — Camara Municipal de Alvito

UMAF - Unidade Municipal de Administragdo e Finangas
PR - Projeto de Relatério

ME — Ministério da Educacio

AEC’s - Atividades de Enriguecimento Curricular

DGRHE - Diregdo Geral de Recursos Humanos da Educagao
UNAG — Unidade Organica de Administracdo Geral

TE - Trabalho Extraordinario

LOE — Lei do Orgcamento de Estado

IGAL — Inspec¢do Geral da Administracdo Local

GAP - Gabinete de Apoio ao Presidente

RCI = Regulamento de Controlo Interno

PGRCIC - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
DGAL — Diregdo Geral das Autarquias Locais

IGF - Inspegdo Geral de Finangas

5GP - Sistema de Gestdo de Pessoal

AIRC — Associa¢do de Informéatica da Regido Centro
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INTRODUCAO

No fim de dezembro de 2014 foi 0 MA oficialmente informado de que no dia 6 de janeiro de
2015 iniciar-se-ia a AUDITORIA AQO MUNICIPIO DE ALVITO — CONTROLO DOS RECURSOS
HUMANOS (Proc. n.2 2014/183/A5/1601)

A equipa de auditoras foi cordialmente recebida nos Pacos do Concelho de Alvito no dia 6 de
janeiro de 2015 pelo senhor Presidente da Camara e pelo Dirigente da UMAF.

Foi-lhe disponibilizada uma sala de reunides, linha telefénica, Internet e outro material de
escritorio, bem como toda a documentacdo solicitada e outra que no decorrer da auditoria se
foi revelando necessaria.

Toda a documentacao foi entregue em suporte papel e digital. Foram enviados e reenviados
vérios documentos, quer aquando da sua presenga no MA, quer por e-mail.

Os servi¢os colaboraram de forma ativa com a equipa de auditoras fornecendo toda a
documentagdo solicitada e prestaram-lhe os esclarecimentos devidos e relevantes para a
apreciagdo dos temas a auditar.

A auditoria iniciou-se a 6 de janeiro de 2015, tendo sido recebido o projeto de relatério no dia
24 de fevereiro de 2016.

Apos a notificagdo do projeto de relatério, o Presidente da Cidmara encarregou os servigos de
recursos humanos de o analisarem e desenvolverem todos os procedimentos com vista a
confirmar ou ndo as irregularidades elencadas no documento supracitado e
consequentemente proceder-se a reda¢iio do CONTRADITORIO INSTITUCIONAL.

Para o efeito, foram de novo reunidos todos os documentos relevantes para cada um dos
temas em andlise e foi informada superiormente a Direcdo Politica; ouvidos os Dirigente da
UMAF e os trabalhadores do servico de recursos humanas, assim como o Presidente da
Cdmara e o Vereador da &area dos recursos humanos do mandato anterior que se
disponibilizaram a prestar todos os esclarecimentos pertinentes para exequibilidade da
elaboracdo deste documento.
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Os visados foram notificados para a reposigdo do valor referenciado pela Auditoria e todos
manifestaram disponibilidade para esse efeito.

Aos servicos de contabilidade foram dadas instrugdes para que em modificagdo orgamental se
proceda ao reforgo da rubrica referente a reposigdes.

De seguida, serdo os resultados da auditoria contraditados, conferindo-se enfoque apenas aos
temas, cujas conclusdes se apresentaram como merecedoras de reparo e que £m nosso
entender, ndo sdo.

A metodologia adotada assenta nos esclarecimentos dos diversos intervenientes do MA e nos
documentos anexos que aqui se dio por integralmente reproduzidos para todos os efeitos
legais.

A fundo vermelho estdo os textos que no PR consubstanciam atos ilegais e a fundo verde sdo
apresentadas as conclusdes do MA relativamente a cada um dos temas aflorados.

E importante referir ainda que o MA ird seguir escrupulosamente as recomendagdes
apresentadas, sempre na perspetiva de melhorar os seus procedimentos internos com vista a
prossecucao da sua MISSAQ.

Na verdade, é nosso propdsito que,

a constatacdo do erro seguir-se-a sempre, 0 compromisso de ¢ corrigir.
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2. RESULTADOS DA AUDITORIA

2.1.2 EVOLUCAQ DOS TRABALHADORES £ DIRIGENTES

N3o cumprimento da obrigagdo legal de redugio em, pelo menos, 50% do numero de trabalhadores
com contrato de trabalho a termo resolutivo, face aos existentes a 31/dez/2012.

A conclusdo vertida no relatdrio segundo a qual se demonstra que 0 MA ndo cumpriu a
referida obrigatoriedade legal mostra-se contraria ao teor do suporte documental apresentado
e revela que 0 MA observou uma redugdo muito superior aos 50%.

Na verdade, dos 27 trabalhadores contratados a termo, existentes a 31/dez/2012, 14
encontravam-se afetos 3 4rea da educacdo, designadamente, 11 relativos aos postos de
trabalho de pessoal ndo docente e trés, alocados s Atividades de Enriquecimento Curricular.

Todavia, os trabalhadores afetos as AEC’s sdo contratados anualmente, através da plataforma
eletronica da DGRHE e seguem um regime juridico especifico de contratacao.

O contrato inicia-se em 15 de setembro e tem o seu término a 15 de junho do ano seguinte.
Significa isto que, durante o0 ano de 2013 (junho) operou-se a resolugiio destes 3 contratos. No
entanto, em setembro de 2013 voltaram a contratar-se no mesmo regime, os técnicos para
ministrar tais atividades.

E evidente que o regime seguido por tal contratacdo ndo pode ser enquadrado na medida de
reducdo de contratados a termo, pois esta claro tratar-se do cumprimento de uma obrigacio
legal que reside na esfera de competéncias do Municipio (desenvolvimento das atividades de
enriguecimento curricular), sob pena de ndo o fazendo, incorrer na violagio das leis que regem
tais atividades. Se pelo contrério, cumpre com o seu desenvolvimento terd que
obrigatoriamente se socorrer ao mecanismo da contratagdo a termo, violando desta vez e sem
qualguer intencdo, a regra da reducdo de contratados a termo.

Ndo nos parece defensavel que tal situagdo possa ser enquadrada na previsdo do artigo 592 da
LEO2013, sem que se faca apelo a regra do artigo 652 que consagra a exce¢do da reducgdo de
trabalhadores ao pessoal afeto a educacio, e se infira e registe a violacio perpetrada pelo MA
no tocante a redugdo daquele grupo de trabalhadores.
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Por outro lado, foram também incluidos os contratados a termo (11) cujos postos de trabalho
estdo afetos a 4rea da educacdo, designadamente o pessoal ndo docente.

Na verdade, aguando da contratualizacio e delegacdo de competéncias em matéria de
educagdo entre o ME e o MA foram internalizados os trabalhadores gue asseguravam as
atividades do pessoal ndo docente, Estes trabalhadores sempre mereceram um tratamento
especial relativamente aos dos postos de trabalho das atividade ditas normais das atribuigdes
e competéncias das autarquias locais e nunca contariam para gualguer reducdo, pois também
era pacificamente aceite que gualquer Municipio ndo dispunha destes especificos postos de
trabalho e teria que langar mdo de novas contrata¢des. Assim teria que os assegurar com
contragdes a termo, uma vez que so recebeu 3 assistentes operacionais com contrato por
tempo indeterminado. Salienta-se, ainda, que no inicio desse ano letivo (2012/2013) entrou
em funcionamento a nova Escola Basica Integrada e Jardim de Infancia que comportava um
quadro de pessoal em muito superior ao existente e so por via dessa contrata¢go se assegurou
a normalidade do inicio do ano escolar que, como é consabido, € sempre problemético.

Terminar tais contratos durante o ano de 2013, s6 por via de assegurar uma pretensa redugdo
de contratados levaria a que depois das férias do Natal, a escola iniciasse fungdes com apenas
3 assistentes operacionais, o que prejudicaria 0 adequado funcionamento desta estrutura
educacional.

Por outro lado, € nosso entendimento que ndo devemos colocar no mesmo compartimento,
trabalhadores, cuja area de atividade se ndo enquadrava até hd bem pouco no legue de
competéncias do Municipio e no inicio da transferéncia e contratualizagdo dessas
competéncias, obriga-lo a rescindir contratos tdo essenciais ao desenvolvimento das mesmas e
sem 0s quais ndo seria possivel manter em funcionamento a escola, vendo prejudicada larga
centena de alunos por falta de assistentes operacionais que deles cuidassem ou dos
assistentes técnicos que processavam a assiduidade e o vencimento dos professores, bem
como a administracdo geral da escola.

Ora, agui chegados, forcoso serd concluir que dos 27 trabalhadores, 14, afetos a drea da
educagdo nunca poderiam contar para ¢ universo da redugdo de trabalhadores, ndo sé porque
tal era impossivel como se demonstrou como também & nosso entendimento que nesta
matéria estdo incluidos apenas os trabalhadores da autarquia e nao aqueles cujos postos de
trabalho se prendem com o desenvolvimento das competéncias na area de educagdo,
designadamente os 3 Técnicos das AEC’s e o pessoal nao docente.

Assim sendo, restam-nos apenas os 13 trabalhadores contratados a termo para o
desenvolvimento das atividades do Municipio.
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Ora, destes 13 trabalhadores,

vV 7 terminaram o contrato em 2013, como se prova pelo mapa que ora se junta e que
oportunamente foi apresentado a equipa de auditoria, juntamente com as folhas de
vencimento de todo o pessoal desde 2012 a 2014

vV 2 sairam logo a 1 de janeiro de 2014, pelo que seria improdutivo e impensavel rescindir
qualguer contrato por um dnico dia,

V restando apenas até maio de 2014 a permanéncia de apenas 3 contratados a termo.

Conforme fica demonstrado o MA reduziu o nimero de trabalhadores contratados a termo, numa
percentagem em muito superior a legalmente exigida e aplicdvel, pelo que o reparo efetuado mostra-se
desprovido de suporte e devera ser eliminado na vers3o final do relatdrio, despois de contraditado.

2.2. AVALIAGAO DA ATUAGCAO DO MUNICIPIO NO PLANO DA LEGALIDADE E DA REGULARIDADE
DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.2.1 REDUCOES REMUNERATORIAS

C 3.4. Registaram-se algumas incorregdes no abono de despesas de representagio e na aplicagdo das
redugdes remuneratdrias aos eleitos locais em regime de permanéncia a tempo inteiro.

O MA deu cumprimento, em geral, 3 obrigatoriedade legal de reducéo das remuneragdes nos
anos de 2012 a 2014,

Porém, por erro dos servigos verificou-se o abono incorreto das despesas de representagio
conforme vem referenciado no projeto de relatério.

Erro esse que ja foi corrigido, podendo-o ter sido hd mais tempo, se fosse revelado no decurso
da auditoria como o foi o das ajudas de custo por utilizagdo de transporte particular que se
corrigiu de imediato.

Todavia, ja foram notificados os visados para repor as verbas indevidamente recebidas e estdo os
servigos a implementar mecanismos de controlo de vencimentos e outros abonos.
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2.2.3 AQUISICAO DE SERVICOS

C 3.5 Em 2013 e 2014, a despesa relativa & contratagdo, através de ajuste direto simplificado, de
prestacdc de servigos juridicos ndo se encontra sustentada em informagdo a fundamentar o interesse
publico, a necessidade e duragdo desses servigos, bem como a estimativa do seu custo.

Por outro lado, os servigos de assessoria juridica prestados em 2014, no montante de € 5.781,00,
consubstanciam uma renovacdo do contrato celebrado em 2013, com desrespeito pela proibi¢do
prevista no Cédigo dos Contratos Publicos sobre a matéria, e iniciaram-se antes da emissdo das
respetivas requisicdes externas, com violagcdo das normas legais relativas a realizagdo da despesa.
Assim, os pagamentos efetuados em 2014, no valor de € 5.781,00, s3o ilegais, situacdo que é suscetivel
de fazer incorrer o autor desses pagamentos (o atual presidente da Camara Municipal), em
responsabilidade financeira sancionatéria.

As consideracdes tecidas em torno da regularidade/legalidade da despesa com a aquisicao de
servicos de contencioso nao se mostram corretas, j& que as conclusdes formuladas em
resultado da analise critica efetuada aos documentos apresentados evidenciam claramente o
contrario.

Na verdade, se bem que “O Executivo Municipal de Alvito “ tenha aprovado,” nos anos de
2012 e de 2014, parecer prévio genérico favoravel a celebragdo ou renovagdo de contratos de
prestacdo de servigos com duragdo maxima de 1 ano e até ao montante de € 5.000,00 s/IVA,”
também no caso da aquisicdo de servicos de contencioso aprovou, em cada ano, 0 parecer
favordvel a mesma.

Desde 2012 a 2014 que o Executivo aprovou sempre o parecer prévio a aquisicio de servigos
de contencioso e nele continha toda a fundamentagdo da necessidade e demais elementos
fnstrutérios nomeadamente no que 3 legalidade da despesa se revelava necessario.

Por seu turno e em bom rigor, “ nos anos de 2013 e 2014, o MA” nunca “procedeu a formacio
do contrato de aquisicdo de servigos de contencioso, através do procedimento de ajuste direto
simplificado, com fundamento no valor; apenas o fez em 2012,

Em janeiro de 2013 foi presente a reunido do executivo a proposta e minuta de deliberagdo
que pugnava pela emissdo de parecer prévio a aquisi¢do de servigos de contencioso, vindo a
mesma acompanhada pela Informagdo 2/2013 UNAG/PRESIDENTE na qual se fundamentava
de facto e de direito, a necessidade da aquisi¢io de tais servigos. Se lermos com atengdo o
referido documento verificamos gue em nenhuma parte do mesmo, se faz referéncia a uma
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aguisicdo de servicos no regime de ajuste direto simplificado, mas antes pelo contrério, a
referéncia é feita ao ajuste direto nos termos da alinea a} de n.2 1 do artigo 20° do CCP.

Saliente-se, a propdsito desta tematica, ser inexata a declaragdo de “ndo haver evidéncia de
ter sido elabarada informagdo a fundamentar a necessidade e a duragdo da aquisicdo daqueles
servicos, bem como de estimativa da despesa prevista”, uma vez gue os documentos
apresentados e que ora se anexam evidenciam a contrério.

Acrescenta-se ainda que tal procedimento respeitou o regime do ajuste direto no que respeita
a sua tramitagéo eletranica respeita.

Apos colhido o parecer prévig, o Presidente da Cdmara aprovou o programa do procedimento
de acordo com os elementos ja avaliadas pela Cdmara e através de tramitagdo escrita e
eletrénica de dados, convidou a prestadora de servigos a apresentar proposta, o que esta fez
pela mesma via.

Apés, foi celebrado contrato no qual se previa que 6 mesma poderia ser renovado, ate 30
limite de 3 anos.

£ foi 0 que aconteceu em 2014.

Na verdade, em janeiro de 2014 foi elaborada a Informagéo n.? 24/2014 UNAG/PRESIDENTE
dando conta da necessidade de continuagdo daqueles servigos, em virtude do MA ser Reu e
Autor em varios processos judiciais € que ps mesmaos tinham sido confiados em 2013, 3 flustre
Advogada e por tal, seria conveniente que fosse a mesma a
acompanha-los, além dos novas que se previam vir a acontecer. E repare-se gue, por muito
imperiose se deva mencionar a estimativa da despesa {0 que veio a acontecer) a mesma, por
vezes, & dificil quantificar atendenda 3 complexidade dos processos, e, sobretudo a demora da
justica que faz prolongar os prazos dos mesmaos e, consequentemente, ¢ dos contratos de
contenciosao que lhe estao assaciadaos.

Dava-se ainda conta da renovagic do contrato e da respetiva necessidade de se colher parecer
prévio favoravel 3 aquisicdo de servicos de contencioso, ato que a Camara Municipal deliberou
em 3 de fevereiro de 2014, depois de, logo em janeiro ter sido acautelada tal situagdo e
submetido o assunto a deliberaciio de Camara, a qual, por motivos alheios a vontade do
Executivo a tempo inteiro, fez baixar as propostas (Advogada e que acabou
por nio emitir o parecer), a fim de serem de novo sufragadas, atrasando assim o decurso
normal das renovacBes dos contratos de aquisicio de servicas existentes, facto gue faz revelar
alguma desconformidade na emissdo de, pelo menos, duas requisiches.

No entanto, nunca se verificou qualquer desrespeito pelo estabelecido na alinea a), do art.2
129® do Codigo dos Contratos Pdablicos, porquanto ndo se tratar de um procedimento de
ajuste simplificado, mas antes da renovacao de um contrato de avenga, cujo procedimento por
ajuste direto foi realizado em 2013 e observou todas as formalidades legaimente exigiveis.
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De outra sorte, a violagdo do regime legal da despesa alegada no douto relatorio, deve, salvo o
devido respeito, ser reformulada, uma vez que como é consabido, o regime da avenga é de
carater continuado e muitas vezes os procedimentos atinentes a respetiva faturacdo (ou pelo
atraso do envio do recibo ou da requisi¢do ou até mesmo de outros atos prévios) ndo sao
consentaneos com o momento desejivel e em que a mesma se vence. Repare-se que 0s
servicos a prestar (contencioso) ndo podem parar, enquanto internamente se desenvolve o
procedimento da despesa respetiva. Basta atentar que se de repente, como foi o caso, 0 MA
fez intentar uma providéncia cautelar contra o ME a impedir o encerramento da Escola de Vila
Nova da Baronia, todos os atos judiciais a praticar tempestivamente impede por exemplo de
ordenar 3 Advogada que nio interponha ja a providéncia (com consciéncia do seu decaimento)
porque o MA ainda ndo emitiu a requisi¢io, evidenciando discrepancias que fundamentadas
sdo compreensiveis.

Face ao exposto e atenta a matéria de facto acima vertida, bem como a prova documental junta ao
presente contraditério devera improceder a conclusdo vertida no ponto acima referenciado.

2.2.4 SUBSIDIO DE TURNO

C 3.6. O acréscimo remuneratério de 25% atribuido aos trabalhadores que exercem fungdes em regime
de turnos ndo se encontra fixado em regulamento interno ou em instrumento de regulamentacdo
coletiva e ndo hi evidéncia de que tenha sido fixado por deliberagio ou despacho devidamente
fundamentado.

Consequentemente sdo ilegais os pagamentos efetuados, no valor total de € 30.808,24, e os
responsaveis pelos pagamentos (no caso, o anterior e o atual presidente da Camara Municipal), sdo
suscetiveis de incorrer em responsabilidade financeira sancionatoria.

A implementagdo do sistema de turnos foi devidamente aprovada pelo dirigente da area de
atuacdo dos Recursos Humanos depois de previamente ter sido aprovado o Regulamento do
Periodo de Funcionamento e Horario de Trabalho do Municipio de Alvito.

Foi aprovado ainda o Regulamento Interno de Controlo da Assiduidade e Pontualidade.
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Refira-se a este propdsito que a génese que esteve na aprovagdo dos Regulamentos acima
referidos foi precisamente o cumprimento das recomendagGes da anterior Inspecdo da IGAL
{margo de 2010) que dava conta e participava criminalmente da violagdo do limite de trabalho
extraordinario, verificado, sobretudo, na carreira de motorista de transportes coletivos e de
criangas. E que, pese embora o facto de tal TE fosse previamente apreciado e informado da
violacdo dos seus limites, verificava-se na esmagadora maioria das vezes que 0 mesmo era
superiormente autorizado pelo facto de ndo poder deixar de ser feito, como era o caso do
transporte de alunos, a satisfagdo de pedidos de transporte de movimento associativo e Juntas
de Freguesia.

Perante a exiguidade de recursos humanos afetos aquele setor, bem como a permanente e
futura continuidade da prestacdo daquele servico a comunidade, mas sempre com o recurso a
TE em violagdo dos limites legais, deveria a entidade pugnar pela aprovacido de instrumentos
gue lhe permitissem implementar outros regimes e modalidades de prestacdo de trabalho,
como era o caso dos trabalho por turnos, da jornada continua, etc.

Foram estes regulamentos que o MA fez aprovar ainda durante o decorrer da Inspecao.

Foi este 0 enquadramento histérico da situa¢do que foi apresentado a Auditoria, tendo-lhe
sido entregue copia do relatdrio da Ex IGAL.

Por conseguinte e verificando-se que apenas um dos setores evidenciava maiores problemas
em termos de violagdo dos limites legais do TE — o setor dos transportes — o Presidente da
Camara e o Vereador dos Recursos Humanos em reunido efetuada com os membros do GAP e
do Dirigente dos Recursos Humanos informou da implementac¢io do sistema de turnos no
setor dos transportes.

O Executivo elahorou os turnos, os horarios e consoante a penosidade, numero de turnos
adotados, a natureza permanente do funcionamento do servi¢o, parcialmente coincidente
com o periodo de trabalho noturno, determinou gue naquele caso especifico e apenas aos
motoristas devidamente identificados fosse atribuido um acréscimo, relativamente a
remuneracdo hase, de 25%.

Assim sendo, tendo em consideracdo que o regulamento habilitante previa plenamente a
implementacdo do sistema de turnos e que embora “se limitasse a transcrever genericamente
a lei”, ndo coibia o dirigente maximo dos servicos de desenhar os seus termos concisos e
aplica-lo, ndo & generalidade dos trabalhadores, caso em que era exigivel regulamento interno,
mas tdo sO aos 4 assistentes operacionais que integravam a carreira de motorista de
transportes coletivos e de criancas.

Também, no projeto de relatério se evidencia, pela negativa, “a inexisténcia de qualquer
deliberacdo ou despacho que, devidamente fundamentado, fixe a percentagem do acréscimo
remuneratorio”.
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Confrontados os anteriores Presidente de Camara e Vereador da area dos Recursos Humanos
que também do presente projeto foram notificados, vieram os mesmos informar que tal
despacho existe e sempre existiu. Em deslocagdo as instalagbes do MA, os anteriores eleitos
dirigiram-se & ante cdmara da sala do Presidente e de um armario retiraram uma pasta que
continha véarios documentos do GAP, um dos quais era o despacho do dirigente maximo do
servico, fundamentando e fixando a percentagem do acréscimo remuneratorio a 4
trabalhadores, devidamente identificados, cujo original constitui o anexo do presente
contraditério.

Face ao exposto, desnecessario se torna arguir a improcedéncia da concluséo apresentada.

2.2.5 TRABALHO EXTRAORDINARIO

C 3.7. Em matéria de trabalho extraordindrio registou-se a ultrapassagem do limite de duragdo anual
{150h/ano), sem que haja evidéncia de a respetiva prestacao ter sido fundamentada no reconhecimento
como indispensavel da manuteng3o ao servico dos trabalhadores para além do normal horario de
trabalho.

Apraz-nos registar a justeza do enfoque conferido a redugio da despesa com o TE.

Efetivamente, “A despesa com trabalho extraordindrio registou, entre 2012 e 2014, uma curva
descendente, correspondendo a uma redugdo no triénio de cerca de 27%. Apraz-nos pois
registar que tal decréscimo de deveu também e em grande medida 4 implementagdo do
sistema de turnos.

Relativamente ao TS prestado para além das 150 horas anuais como é o caso dos
trabalhadores do setor dos transportes, da rede de dguas e saneamento, recolha de lixo e
higiene urbana encontra-se em situagdo regular.

Na verdade, os trabalhadores afetos aqueles setores, cujo periodo de trabalho, com alguma
regularidade, vai muito para além do normal, hd muito que estdo integrados naquele grupo de
trabalhadores que podem prestar TE para além dos limites, desde que tal ndo implique uma
remuneragio superior a 60% da remuneragdo base auferida.

E com bem foi referido no douto relatério, mesmo nestes casos, tal limite foi observado.

M@ alvito
coragac do alentejo
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Efetivamente, em junho de 2009, deparando-se o entdo Edil Presidente
com a frequente ultrapassagem do limite de horas de TE do pessoal afete aos referidos setores
e a necessidade premente do mesmo ser realizado, naquelas areas.

Considerando que a aplicagdo SGP da s0 processava a remuneracac por TE até ao limite
de 100 horas/anuais, verificou-se a necessidade de gue o Dirigente Maximo proferisse
despacho no sentido de autarizar que o referido pessoal pudesse realizar TE até ao limite de
60% da remuneragso base.

Foi o que aconteceu, por despacho datado de 2009.06.09 e exarado em infgrmagdo da
Assistente Técnica do Servigo de Recursos Humanes, apds o parecer do Jurista.

Veja-se no documento junto, gue 0§ Servigos s30 0s Mesmos e 0s trabalhadores com excegdo
de alguns que j4 se aposentaram, também sio os mesmos, todos por sinal, referenciados nos
anexos ao dauto relatorio.

Face ao exposto e atenta a matéria de facto acma vertida, bem coma a prova documental junta ao
presente contraditorio deverd improceder a concluséio vertida no ponmto acima referenciado.

2.3, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

C 3.9. O Regulamento de Controlo Interno revisto em 2011, carece de adequagdo a atual estrutura
organica dos servicos e as alteragBes legislativas entretanta registadas.

0 Regulamento de Centrolo Interno (RCI) em vigor no MA foi aprovade pela CMA, por
deliberacdo de 29/junf2011, adequando-o a estrutura orgénica e funcional da autarquia
decorrente das exigéncias impostas pelo DL n2 305/2009, de 23/out.48.

NZo foi, contudo, revisto, sobretudo pelas razdes que a seguir se apresentardo do ambito do
esclarecimento a prestar 3 falta de adequagio do PGRCIC a nova estrutura organica.

Por ora, resta-nos informar, sob campremisso, que jé estamos a rever o Regulamento de Centrola
Interno.
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2.4. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRACOES CONEXAS

C 3.10. O PGRCIC, apesar de ter sido remetido ao Tribunal de Contas e 8 DGAL, no o foi a IGF.

O MA nio promoveu a publicitagio do Plano na sua pagina de internet e ndo demonstrou que o tivesse
divulgado internamente, por intranet ou outros meios.

O Municipio de Alvito dispde de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas,
aprovado pela CM por deliberagiio de 16/dez/2009, cumprindo a Recomendacdo do Conselho
de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) de 17/jul/2009.

Desde entdo, varias foram as estruturas organicas aprovadas.

Aquando da aprovacio do Plano, vigorava uma estrutura orgdnica baseada em 3 divisdes e 3
secgdes no dmbito da vigéncia do Decreto-Lei n.2 116/84, de 6 de Abril.

Revogado tal regime juridico, entrou em vigor o Decreto-lei 305/2009 e o MA teve que adaptar
a estrutura organica a nova realidade, criando 6 unidades organicas de 32 Grau.

Decorrido pouco tempo, foi de novo alterada a estrutura orgénica desta vez, com apenas 4
Unidades Orgéanicas.

Entretanto, entrou em vigor a Lei 49/2012 pautando o procedimento dos servi¢os que tiveram
que conformar a sua estrutura orgdnica com o numero legal de dirigentes com possibilidade
de serem providos e, consequentemente, com a diminuigdo de uma unidade organica.

Esta nova estrutura organica esteve suspensa até ao término da comissdo de servicos dos
anteriores dirigentes e entrou em vigor em janeiro de 2015, altura em que os trabalhos da
presente auditoria se iniciaram.

Ora como é dado a observar, a falta de estabilizagdo da estrutura organica (com tantas
modificacBes e sempre em cumprimento da lei e ndo da vontade dos dirigentes Maximos)
torna impossivel que em devido tempo se adequem os regulamentos internos e manuais de
procedimentos como é o caso, nio s6 do PGRCIC, como do RCl que naturalmente
acompanham a estrutura orgéanica.
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Por outro lado, a exiguidade de recursos humanos numa autarquia como a de Alvito leva a que
nem todas as matérias, apesar de prioritarias, tenham o encaminhamento e tratamento gue é
devido.

Todavia, o Plano ja estd a ser adaptado a nova estrutura organica.

Relativamente & falta de entrega do PGRCIC & IGF informamos gue cumprimos todos os
procedimentos atinentes a elaboragéo, aprovagdo e depésito do Plano.

Respondemos primeiramente ao inquérito enviado pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgao.
Numa segunda fase elaboramos o Plano, seguindo-se a sua aprovacao pela Camara Municipal.

Posteriormente, foi enviado, para depdsito, ao dito Conselho, conforme a Recomendagao do
mesmo. Todavia e como sdo varios os casos de reporte dos mesmos elementos a tutela, por
diversas vias e para diversos servigos, admitimos desconhecer a obrigatoriedade do envio do
PGRCIC, 3 IGF. No entanto, oportunamente serd enviada a sua alteracdo, a qual ja em curso.

O MA promoveu em devido tempo, a publicitagdo do Plano na sua pagina de internet.
Contudo, pelas razdes acimas apontadas, retirou-o aquando da passagem de conteudos para o
novo site,

Depois de aprovada a referida alteragdo serd a mesma disponibilizada na Internet e distribuida por
todos os colaboradores que como é evidente, irdo estar todos envolvidos na dindmica de revisdo do
Plano.
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Agradecendo desde ji as recomendagdes apresentadas e a preciosa colabaracdo no
sentido de conformar os procedimentos de recursos humanas do MA as exigéncias legais
manifestamas uma vez mais, 0 NOSSO compromisso em encetar 05 procedimentos
gontundentes ao estrito cumprimento da legalidade.

O Presidente da Camara
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