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DESPACHO:

Concordo com os resultados da presente acao de controlo de
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Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario do Estado do Orcamento.
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Relatério n.2 2017/945

Processo n.2 2015/234/A5/508

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE CAMINHA

URBANISMO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente acdo de controlo?, abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de maio 2015, foi

realizada com o objetivo de contribuir para o maior rigor da atividade municipal, ao nivel do

planeamento territorial, da gestdo e fiscalizagdo das operagdes urbanisticas, bem como das

contraordenacdes e das medidas de tutela da legalidade.

! Esta “Acdo de Controlo” configura, sob o ponto de vista substancial, uma inspecio cujos resultados e qualidade foram
robustecidos pela adogdo dos referenciais, das normas legais e da metodologia préprios das auditorias de conformidade.
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Nesta acao foram também analisadas as dentncias, na area do urbanismo, pendentes na IGF, cujas
conclusdes foram consideradas neste relatério e os respetivos resultados encaminhadas para os
diferentes destinatarios, sempre que tal procedimento se justificou.

Em fungdo das evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 16), da andlise e avaliagao das mesmas (Cap. 2) e do

procedimento de contraditério institucional (vd. Anexo 17), destacamos os seguintes resultados:

1.1

1.2,

A Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM), publicada em 2017, acolheu as
principais observagdes efetuadas ao Plano anterior pela IGF.

O Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio, de 2011, esta desatualizado,
face ao Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), no que respeita
a conceitos e taxas urbanisticos, e estabeleceu taxas com valores inferiores

PDM atualizado

Deficiéncias diversas no
Regulamento e Tabela

aos da sua fundamentacdo econémico-financeira, para além de ndo ter sido £a Tanss
publicado em Diario da Republica.

1.3.0 Municipio de Caminha (MC) aprovou operagdes urbanisticas em
desconformidade com o PDM ou com as licengas de loteamento, Aprovagdo de

1.4.

1.5.

1.6.

nomeadamente, por violagdo de indices maximos de implantagdo e de
constru¢ao e falta de cedéncia de parcelas para espacos verdes e
equipamentos. Destas situagdes resulta a nulidade dos respetivos atos de
aprovacao, ainda que algumas delas sejam passiveis de regularizagdo a luz da
Revisdo do PDM.

Na aprovacgdo de operagdes urbanisticas, foram contabilizadas areas relativas
a parcelas cedidas “outrora” ao dominio publico, com base em simples
declaracao emitida por Presidente de Junta de Freguesia, sem que tenha sido
exigida prova do anterior direito dos requerentes sobre aquelas parcelas, nem
das condigdes dessa cedéncia, o que é potenciador de situacdes de fraude.

Tendo em conta que as eventuais cedéncias ao dominio publico terao ocorrido
hda muitos anos atrds, considerou-se prejudicada a realizagdo de outras
diligéncias, tendo em vista o apuramento de eventuais responsabilidades.

A Assembleia Municipal aprovou proposta de reducdao de taxas urbanisticas
em obras de reabilitacdo urbana, através da sua ampliagdo, reconstrucao ou
alteragdo, cujo ambito de aplicagdo objetivo peca por falta de clareza daquela
proposta, para além de ser aplicdvel, fora do designado Nucleo Histérico de
Caminha, a edificios sem exigéncia de uma idade minima.

Apuramos erros na liquidagdo das taxas, no montante de 7.563,61 euros e de
3.448,67 euros, em prejuizo, respetivamente, do Municipio e dos particulares,

operagdes urbanisticas
em desconformidade
com o PDM ou com as

licengas de loteamento

Contabilizagdo de
parcelas cedidas
“outrora” ao dominio
publico sem prova do
direito anterior sobre
essas parcelas

Aprovagao de proposta
de redugdo de taxas
urbanisticas pouco clara
quanto ao seu ambito,
incluindo edificios
novos

Erros na liquidagdo de
taxas urbanisticas
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decorrentes, na maioria das situagoes, de deficiente medigdo dos projetos e
englobamento incorreto de areas.

1.7. Constatamos a existéncia de atrasos sistematicos e injustificados na instrugdo

e, sobretudo, na decisao de processos de contraordenagao urbanistica, bem
como de inércia camararia na adocao de medidas de tutela da legalidade
urbanistica e na reposi¢do da legalidade urbanistica.

1.8.A CMC dispde de um unico fiscal na area urbanistica, situagao que é geradora

de uma fiscalizacdo urbanistica insuficiente e meramente reativa, na
sequéncia de queixas de particulares, e inviabiliza uma atuacdo coordenada e
planeada neste dominio.

1.9.Foram, ainda, detetadas insuficiéncias no sistema controlo interno da

autarquia e inexisténcia de relatdrios sobre a aplicacdo do PGRCIC, para além
da falta de envio deste Plano as diversas entidades, incluindo a IGF.

Municipio de Caminha

- Controlo do urbanismo

Atraso na tramitagdo e
decisdo processos de
contraordenagao e
inércia na reposicdo da
legalidade urbanistica

Fiscalizacdo municipal
meramente reativa e
insuficiente

Insuficiéncias no
sistema de controlo
interno e falta de envio
do PGRCIC a IGF e
outras entidades

2. As principais recomendacoes formuladas a Camara Municipal de Caminha, sdo as seguintes:

a)

b)

d)

Rever o Regulamento e Tabela de Taxas, de 2011, no sentido da sua
atualizagdo, face as alteragGes introduzidas a alguns conceitos no RJUE e do
ajustamento do valor das taxas a respetiva fundamentacao econémico-
financeira, para além da sua publicitacdo no Didrio da Republica, 2.2 série.

Declarar a nulidade dos atos administrativos de licenciamento em
desconformidade com o PDM ou com as licengas de loteamento e
reapreciagdo das operag¢des urbanisticas compativeis com a Revisdo do PDM.

Apresentar a Assembleia Municipal proposta de revogaciao da medida relativa
a reducdo em 50% das taxas urbanisticas, no ambito das medidas de
reabilitacdo urbana, ou de proposta de clarificagdo da respetiva deliberagdo,
para além da definicdo de uma idade minima dos imoveis abrangidos pela
medida e que ndo estejam localizados no designado Nucleo Histérico de
Caminha.

Rever a liquidagdo das taxas e das compensagbes incorretamente calculadas
e subsequente cobranga ou devolugdo dos montantes liquidados,
respetivamente, por defeito ou por excesso.

Reforgar a fiscalizacdo municipal na area urbanistica e garantir a célere
tramitacdo e decisdo dos processos de contraordenagdes urbanisticas, bem
como de reposicdo da legalidade urbanistica.

Atualizar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e
elaborar relatorios anuais sobre a sua execu¢ao, para além do seu envio a IGF

e as outras entidades.

Principais
recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AM Assembleia Municipal

cmc Cémara Municipal de Caminha

CosS Coeficiente de Ocupacgéo do Solo

CPA Caédigo do Procedimento Administrativo

DGUP Divisdo de Gestdo Urbanistica e Planeamento

DL Decreto-Lei

DR Diario da Republica

DUPOE Divisdao de Urbanismo, Planeamento, Obras e Edificios

IGF Inspe¢do-Geral de Finangas

JF Junta de Freguesia

LBPSOTU Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo
LFL Lei das Finangas Locais

PCM Presidente da CaAmara Municipal

PDM Plano Diretor Municipal

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas
PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territério

PP Plano de Pormenor

PPI Plano Plurianual de Investimentos

RGTAL Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

PU Plano de Urbanizagdo

RAN Reserva Agricola Nacional

RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

RIUVE Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo

RMUEC Regulamento Municipal da Urbanizacgao e Edificagdo de Caminha
RPDM Regulamento do Plano Diretor Municipal

™U Taxa pela Realizacao, Manutencao e Reforgo de Infraestruturas Urbanisticas
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1. INTRODUGCAO
1.1 Fundamento

A presente acdo de controlo ao Municipio de Caminha foi realizada em execug¢ao do Plano de Atividades
da Inspecdo-Geral de Financgas (IGF) e teve por objetivo concluir sobre os principais problemas na area do
urbanismo, considerando os referenciais legais e regulamentares aplicaveis e a robustez do sistema de
controlo interno, como contributo para o aperfeigopamento da atividade municipal nessa drea.

1.2 Questodes e subquestdes da agdo de controlo e ambito

a

1.2.1. Nesta acdo inspetiva pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a atividade
municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestao e fiscalizacdo das operagdes urbanisticas, bem
como das contraordenacbes e das medidas de tutela da legalidade, observou as normas legais e

regulamentares aplicaveis, bem como o interesse publico?
Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

i. Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a populagdo do
Municipio?

ii. A gestdo urbanistica do espaco municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execugdo
programada?

iii. Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através das
receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em particular da taxa pela
realizagdo de infraestruturas urbanisticas?

iv. As operagdes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento do territorio em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

v. O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidacdo e cobranca das taxas
urbanisticas, bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensagdes, em
numerario e em espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares, bem como a eficacia
na fiscalizagdo das operagdes urbanisticas e na tramitagdo e decisdo dos processos de
contraordenacgbes, em matéria de ilicitos urbanisticos, e na aplicagdo das medidas de tutela de
legalidade?

vi. OPlano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) da autarquia, nos aspetos
relacionados com a area do Urbanismo, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua prevencao
e foi objeto de monitorizagdo da sua aplicagdo?

1.2.2. A agao de controlo incidiu sobre a Cdmara Municipal de Caminha, em especial sobre os diversos
servigos que integram a Divisdao de Urbanismo, Planeamento, Obras e Edificios (DUPOE) e a Unidade
Municipal dos Servicos Integrados na Presidéncia, esta ultima no que concerne a tramitagao dos processos
de contraordenacdo, e abrangeu o periodo de 02 de janeiro de 2012 a 31 de maio 2015, sem prejuizo de
algumas denuncias se reportarem a periodo anterior.
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1.3 Metodologia

1.3.1. O desenvolvimento desta a¢dao obedeceu as fases abaixo indicadas e aos procedimentos de controlo
previstos no Guido de Controlo do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo nas Autarquias Locais®.

a) Planeamento da acdo, que implicou, nomeadamente, as seguintes tarefas:

v"  Levantamento e analise preliminar de informacdo relevante para a auditoria
nomeadamente, informagdo financeira, estrutura organica e competéncias, regulamentos
internos, procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos relevantes
e denuncias pendentes de analise;

v" Andlise dos instrumentos de planeamento territorial em vigor e suas alteracgoes;

Verificagdo da Revisdo do PDM e anadlise de outros instrumentos urbanisticos em
elaboracgdo pela autarquia;

v Selecdo das amostras, em que incluimos também as denuncias, entdo, pendentes na IGF,

na area do urbanismo?;

Na selecdo das amostras, com exce¢do das denuncias pendentes na IGF, que foram, por esse
facto, integradas na auditoria, teve-se em conta a avaliagdo preliminar do sistema de controlo
interno, a andlise do risco das operagdes urbanisticas, considerando a sua materialidade,
localizagdo e finalidade. A amostra compreendeu 10 processos urbanisticos (2 licenciamentos de
operacgoes de loteamento e 8 licenciamentos ou comunicagbes prévias referentes a obras de
edificacdo), num universo total de 726 licencas de loteamento, construcdo e comunicacdes

prévias aprovadas.

Foram ainda analisadas varias operacGes de destaque e antecedentes incluidos nos processos de
licenciamento analisados.

A selecdo privilegiou as operagdes urbanisticas de maior dimensdo (maior area de construgao
autorizada) e as freguesias com maior densidade populacional.

No que se refere aos processos de contraordenacdo e aos processos administrativos tendentes a
aplicacdo de medidas de tutela, a amostra foi definida com base numa selegdo aleatdria de entre
0s processos constantes das listagens fornecidas pela entidade.

Analisaram-se 16 processos de contraordenagdo, representando 7% do total dos processos
instaurados entre 2012 e 2015 (217).

Quanto as medidas de tutela da legalidade, analisaram-se 4 situagdes num universo de 89.

b) Execugdo da agdo, a qual obedeceu aos seguintes procedimentos de auditoria:

2 De acordo com a Informagdo n.2 289/2013, da IGF.

3 A que se referem os registos de entrada na IGF dos processos n.2s 696 e 1102/2013, 813 e 855/2014 e 2015/1095. Os resultados
da andlise das situagdes denunciadas foram objeto de informagdes auténomas, sempre que se justificou, sem prejuizo das
situagOes irregulares constarem também deste relatorio e dos Anexos 13 a 15.
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v Verificacgdo do cumprimento dos pardmetros urbanisticos dos instrumentos de
planeamento em vigor para o local;

v Andlise dos processos selecionados, abrangendo a sua organizagdo, os circuitos
administrativos, a competéncia para a sua decisdo, a instrucdo e analise, prazos legais e
emissao dos alvaras;

v Anidlise da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas;

Analise dos procedimentos de fiscalizacdo municipal e dos processos de contraordenacao;

¥v" Analise dos processos administrativos relativos a medidas de tutela de legalidade, incluindo
as dentncias pendentes de andlise na drea do urbanismo®.

1.3.2. Os principais critérios/referenciais de anélise utilizados na presente acdo foram os seguintes:

v" Quadro legal aplicavel, designadamente, os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT), o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT), o
Regime Juridico das Autarquias Locais, o Regime Juridico da Urbanizacao e da Edificacdo
(RJUE), o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e o Regime Geral das
Contraordenagdes (RGCO)*;

v" Os Regulamentos Municipais na drea do urbanismo®; e
v" Qs principios basicos de controlo interno e a Norma de Controlo Interno (NCI).
1.3.3. No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas, basicamente, as seguintes técnicas:
v Analise documental;
v Tratamento e analise de dados financeiros;
v" Audicdo informal dos responsaveis pelas informagdes, técnicos e dirigentes municipais; e
v

Verificagdes das operagdes urbanisticas no local.

4 Ver nota anterior.

> Cfr. Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.2 380/99, de 22 de setembro, e Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=2333&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so miolo=;
Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articul
ado.php?nid=1990&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&; Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lein.253-
E/2006, de 29 de dezembro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=1995&tabela=leis&ficha=1&pagin
a=18&; Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (DL n.2 555/99, de 16 de dezembro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei
mostra_articulado.php?nid=625&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&; llicito de mera ordenacdo social (DL n.2 433/82, de 27 de ou
tubro), in http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=166&tabela=|eis&ficha=1&pagina=1&.

& Aprovado por deliberacio da Assembleia Municipal em sessdo de 29/06/2010, sob proposta da Camara Municipal de
14/06/2010 e publicado no DR, Il Série, n.2 150, de 04/08/2010. Este diploma regulamentar foi objeto de diversas alteragées
publicadas nos DR — Il Série, n.2 4 de 06/01/2011, DR - Il Série, n.2 128 de 06/07/2011, DR — Il Série, n.2 105, de 30/05/2012, DR
— |l Série, n.2 69, de 08/04/2014, DR — Il Série, n.2 65, de 02/04/2015 e DR — Il Série, n.2 107, de 03/06/2015.
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1.4. Contraditdrio

Nos termos do disposto no art.2 12.2 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, e do n? 2 do artigo 192 e artigo 202, ambos do Regulamento do Procedimento de Inspec¢ao da IGF’,
foi dado conhecimento formal ao Presidente da Camara Municipal de Caminha, das principais assergdes,
conclusoes e recomendacgdes constantes deste documento, através do envio do respetivo projeto de
relatério em 20 de junho de 2017.

A resposta da autarquia local, recebida em 4 de julho de 2017, consta do Anexo 17 do presente relatdrio,
e a analise dessa resposta foi incorporada nos Anexos relativos as matérias em causa (vd. Anexos3a5, 7,
9 e 12), sem prejuizo de nos pontos especificos deste relatorio ser feita uma mengao expressa ao sentido
da resposta da autarquia local e, sendo caso disso, a posi¢ado final adotada pela IGF sobre o assunto, bem
como os ajustamentos no texto considerados pertinentes, na sequéncia da sua reanalise.

(Anexo 17)

2. RESULTADOS
2.1 Planeamento territorial e expansdo urbana

2.1.1 O Plano Diretor Municipal (PDM) de Caminha, em vigor a data da auditoria®, aprovado pela
Assembleia Municipal (AM), em 23/01/1995°, foi objeto de Revisdo iniciada em 2005 e entrou em vigor
em 15 de fevereiro de 2017%.

A planta de ordenamento do PDM de 1995 previa como espacos urbanos (espagos ja ocupados ou
urbanizados) um total de 1.332 ha, correspondentes a 10,4% do territério e, como zona de expansao,
perspetivando a evolugdo econdmica e demografica do concelho, um total de 714 ha, correspondentes a
5,9% do territdrio, representando 54% do espaco urbano ja existente.

Da area de expansao prevista, apenas foi efetivamente ocupado, até a data, com a realizagdo de obras de
urbanizacdo e operagdes urbanisticas, um total de 99,18 ha, correspondentes a 13,9% da area prevista de
expansao.

Relativamente a populagdo do concelho, no periodo de vigéncia do PDM, os dados disponiveis permitem
verificar que entre 1991 e 2001 ocorreu um aumento populacional de 5,3%. Na década subsequente, de
2001 a 2011, pelo contrério, registou-se um decréscimo de 0,98%.

Estes elementos evidenciam o sobredimensionamento das areas de expansdo previstas na planta de
ordenamento do PDM, desfasado da evolugdo demografica expectavel e da efetivamente registada,

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12
de abril.

8 Sofreu apenas uma alteracdo — referente ao seu artigo 392, n21 — aprovada em sessdo da AM de 12/08/2013, conforme
publicagdo no Diario da Republica, 22 série, n? 208, de 28/10/2013.

¢ Ratificado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n? 158/95, publicada no Diario da Reptiblica —12 série B, n? 276, de
29 de novembro de 1995.

10 Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Caminha foi aprovada pela Assembleia Municipal de Caminha, na sua

sessdo extraordindria realizada no dia 6 de janeiro de 2017 e publicada pelo Aviso n.2 1712/2017, no Didrio da Republica, 2.2 série
— N.2 32, de 14 de fevereiro de 2017.
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mesmo considerando uma componente ndo despicienda de segundas habitacdes, atendendo a vertente
turistica da orla maritima do concelho.

Este sobredimensionamento é contrario aos principios da economia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, tendo em conta, nomeadamente, as necessidades de investimento municipal na construgdo,
reforco e manutencdo de infraestruturas, motivadas por esse sobredimensionamento.

Refira-se também, a este propdsito, que o Regulamento e Tabela de Taxas de Urbaniza¢ao do Concelho
de Caminha, aprovado em 1990 e, entretanto, revogado, ndo previa quaisquer fatores de corregdo das
taxas para incentivo ou desincentivo da construgdo, em fungdo das politicas urbanisticas definidas pelos
6rgaos municipais.

2.1.2 O PDM prevé que a ocupagao das areas de expansdo ou a execugao de novas infraestruturas como
vias de circulagdo, devem ser integradas por planos de pormenor, a par de operagdes de loteamento.

Contempla, além disso, um total de 29 unidades operativas de planeamento e gestdo'!, em cujas areas
devem ser densificadas as regras de ocupagdo do solo previstas no PDM, mediante aprovacao de Planos
de Urbanizacdo e Planos de Pormenor.

Porém, a atividade do Municipio circunscreveu-se a gestao urbanistica, ndo tendo sido aprovado nenhum
PMOT de grau inferior na vigéncia do PDM, com todos os inconvenientes decorrentes da ocupag¢do do
territorio por iniciativa dos particulares com base diretamente no PDM.

Com efeito, o Municipio, na vigéncia do PDM, absteve-se de planificar, com maior detalhe, o desenho
urbano e a ocupagao do solo no concelho, com especial relevo para as zonas mais sensiveis de natureza
cultural/patrimonial, ecolégica/ambiental ou outras, em prejuizo da preservacdo desses valores e da
racionalidade na organizagdo dos espacos e dos custos municipais com a urbanizacao.

A CMC, no contraditério, concordou com a analise efetuada pela IGF e informou que o processo de
Revisdo do PDM ficou concluido com a publicagdo do novo PDM em 14 de fevereiro de 20172 Esclareceu
ainda que nessa Revisao houve a preocupac¢ao de conter os perimetros urbanos e fomentar a colmatagdo
dos espagos existentes, estimulando a sua infraestruturacao e funcionalidade, mantendo ao mesmo
tempo as carateristicas dos espacos rurais, sem esquecer a promoc¢do do turismo e a localizagdo de
espacgos para industria.

(Anexo 17)

2.1.3 O Regulamento, bem como os elementos cartogrificos do PDM de 1995 encontravam-se
desatualizados e em desconformidade com o regime juridico, terminologia e conceitos urbanisticos
definidos na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPSOTU), no Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) e diplomas regulamentares.

11 yd, artigo 532 do RPDM.
12 pviso n.2 1712/2017, in DR, 2.2 série, de 14 de fevereiro.
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A desatualizacdo verificava-se, em particular, quanto a classificagcao do solo (urbano e rural), as tipologias
dos espacos e ordenamento, e ao previsto no Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de maio, e no novo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)3-24,

A redagdo de algumas normas e a utilizagdo de conceitos também ndo era clara, criando dificuldades na
gestao urbanistica, como acontecia em relagdo aos conceitos urbanisticos de lote urbano e parcela.

Por ultimo, a Planta de Ordenamento do Plano apresentava diversas desconformidades, ndao assegurando,
em alguns casos, a continuidade na delimitagdo dos espagos, em particular entre as diversas categorias
de espagos urbanos e urbanizaveis. Apresentava, ainda, imprecisdes cartograficas entre as quais
sobreposi¢des sobre restrigdes e servidoes de utilidade publica previstas na Planta de Condicionantes,
nao coincidindo com a delimitagdo da RAN.

Além disso, as respetivas legendas ndo correspondiam, em algumas situacgdes, ao texto do regulamento.

No contraditdrio, a CMC esclareceu que a falta de rigor cartografico foi corrigida na revisdo do PDM, tendo
sido atualizados também os conceitos urbanisticos.

(Anexo 17)

2.2 Regulamentos Municipais ho ambito do urbanismo

2.2.1 O Municipio aprovou, em 2015, o Regulamento de Urbanizacdo e Edificacdo de Caminha (RMUEC)
atualmente em vigor?®, o qual foi objeto de publicacdo no Didrio da Republica, contrariamente ao anterior
Regulamento, aprovado em 2011, que foi objeto de publicitacdo apenas através de edital’®-", dai
decorrendo a sua ineficacia juridica, nos termos do artigo 1392 do Cddigo de Procedimento
Administrativo (CPA). Ndo temos, contudo, conhecimento de, na vigéncia desse Regulamento, ter sido

suscitada a sua ineficacia juridica.

No caso dos processos das operagdes urbanisticas iniciados antes da entrada em vigor do Regulamento
de 2011 e concluidos na vigéncia deste, por for¢a do disposto em norma transitéria deste Regulamento e
do facto do Regulamento anterior ndo prever compensagbes por ndo cedéncia de dreas para
equipamentos e espacos verdes e de utilizacdo coletiva®, nem operacdes de escassa relevdncia
urbanistica, de impacto semelhante a loteamento e de impacto relevante®, o Municipio deixou de
arrecadar as compensagoes previstas no RJUE.

13 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.

14 Estes diplomas estabelecem principios de sustentabilidade, valorizacdo e pleno aproveitamento das areas urbanas no respeito
pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais e a indispensabilidade e adequacdo quantitativa e
qualitativa do solo para a implementacdo da estratégia de desenvolvimento local.

15 Regulamento n2 304/2015, DR, 22 série n2 108, de 4 de junho de 2015.
16 Conforme previsto nos n%s 3 e 4, do artigo 32 do RJUE.
17 Apenas o projeto de regulamento foi objeto de publica¢do no Diario da Republica.

18 Compensagdes por ndo cedéncia de areas para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos de utilizagdo coletiva —
n? 4 do artigo 442 do RJUE.

12 Cfr. RJUE, com a redagdo conferida pelo Decreto-Lei 177/2001, de 4 de junho.
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2.2.2 0O Regulamento e Tabela de Taxas de Urbanizacdo do Concelho de Caminha, em vigor até 29 de
julho de 2015, n3o foi objeto de adaptacdo ao RGTAL, nos termos exigidos?’, designadamente quanto a
fundamentacdo econémico-financeira da TMU, dai resultando a revogac3o ope legis das taxas?!, pelo que
aquelas taxas continuaram a ser liquidadas e cobradas pelos servigos, nos termos desse Regulamento, de

forma ilegal.

A aplicacdo desse Regulamento traduziu-se numa pratica contrdria aos principios legais subjacentes a esta
taxa urbanistica, ao correto ordenamento do territério e gestdao urbanistica, pois:

v 0 Regulamento em causa encontrava-se desatualizado do Regulamento do PDM, do RMUEC e do
RJUE, ao prever conceitos como “licenga de utilizacdo” ou “nova construgdo ou reconstrucdo, com

omissdo de disposi¢cdes quanto a obras de alteracao e ampliagdo;

v Os valores da taxa nunca foram atualizados desde a sua entrada em vigor e n3o apresentam
qualquer relagdo de conexdo ou de proporcionalidade com as despesas municipais na execucao,
manutencdo de reforco das infraestruturas, de acordo com o previsto nos planos de investimento
do municipio, ndo observando os principios da equivaléncia juridica, proporcionalidade,
cobertura de custos e justa reparticdo de encargos, subjacentes a esta taxa ?;

v' O Regulamento n3o contemplava qualquer fator de correcdo, nhomeadamente, relativo ao
numero de infraestruturas existentes no local da operagao urbanistica a realizar;

v' 0 artigo 62 do regulamento continha uma norma ilegal ao prever o agravamento da taxa (para o
triplo) no caso de as obras realizadas sem alvard, o que consubstancia uma san¢do??, ndo tem

carater sinalagmatico e ndo respeita os principios da equivaléncia juridica e da proporcionalidade.

No decurso da auditoria, por despacho do Presidente da CM, de 29/07/2015, foi determinada a
suspensao da cobran¢a da TMU e a constituicdo de um grupo de trabalho com vista a revisdo do
respetivo regulamento, tarefa que, de acordo com informacdo prestada pela autarquia local, no
exercicio do contraditorio, foi concluida com a entrada em vigor de novo Regulamento de Cobranga
da Taxa pela Realizagdo, Manutencdo e Refor¢o de Infraestruturas Urbanisticas (TMU)*. A CMC
informou ainda que o novo Regulamento observou todos os tramites legais, designadamente a
discussdo publica e a sua publicacdo em Didrio da Republica. Analisado esse Regulamento, verificAmos
que nos artigos 32, 102 e 62 do novo Regulamento foram acolhidas as observagées feitas pela equipa
de auditoria, no que se refere a inclusdo de disposicbes quanto a obras de alteracdo e ampliagdo,

20 Devia té-lo sido até abril de 2010.
21 No artigo 179, na redacao conferida pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.2 117/2009, de 29 de dezembro.

22 0 valor da TMU, em cada operagdo urbanistica, deve ter em conta, designadamente, o custo/investimento municipal ja
realizado com as infraestruturas e equipamentos publicos que servem essa operagao, bem como os programados para 0s anos
subsequentes (no PPI) na execugdo de novas infraestruturas e na manutengao e reforgo das existentes (principios da equivaléncia
Jjuridica e da proporcionalidade e cobertura de custos), sem prejuizo da previsdo de fatores de correcdo, de agravamento ou
desagravamento, em fungdo das politicas prosseguidas em cada local pelo Municipio.

23 Prevista na alinea a), do n2 1, do artigo 982 do RJUE.

24 pyblicado no DR, 2.2 série, n.2 95, de 17 de maio de 2016.
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atualizagdo da TMU e correcao do seu valor face ao niumero de infraestruturas existentes no local e
que foi abolido o agravamento da taxa para o triplo, no caso das obras realizadas sem alvara.

(Anexo 17)

2.2.3 As taxas urbanisticas, com excec¢ao das relativas a TMU e as compensacdes, que estdo previstas
no Regulamento analisado no ponto anterior, encontravam-se disciplinadas no Regulamento e Tabela
Geral de Taxas do Municipio de Caminha, aprovado pela AM, em 21/04/2011.

No que respeita as taxas administrativas pela emissao da licenga, cumpre fazer as seguintes observagoes:

v" 0 Regulamento e Tabela Geral de Taxas, tal como o anterior RMUEC, também foi publicitado
apenas através de edital, embora fosse igualmente obrigatéria a sua publicacdo em DR%, e ndo
ha evidéncia de ter sido precedido de discussao publica, sendo os vicios dai decorrentes
suscetiveis de gerar, respetivamente, a sua ineficacia juridica e a sua invalidade, a promover junto
do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga (TAF) de Viana do Castelo;

v' A terminologia usada na tabela anexa, quanto as taxas urbanisticas, ndo estd ajustada aos
conceitos atualmente usados no urbanismo, vg. “certidGes de viabilidade de loteamento ou de
nou nou

construgdo”, “pedido de viabilidade prévia de construcdo”, “construcdo, reconstrugdo, ampliacdo
ou modificagéo”;

v" A previsdo/enunciado dos procedimentos e atos sujeitos a taxa ndo inclui todos os previstos no
RJUE, ndo sujeitando ao pagamento de taxas, nomeadamente, as comunicagdes prévias e as obras
de urbanizacdo (incluidas ou ndao em loteamento);

v" Deficiente fundamentacao econémico-financeira das taxas, pois embora se tenha apurado o custo
ou despesa administrativa unitaria relativa a tramitacdo dos processos, esse valor ndo é utilizado
para fundamentar a taxa a aplicar, verificando-se, pelo contrdrio, que o mesmo acaba por ser
idéntico aos montantes aplicados anteriormente.

O Municipio, no exercicio do contraditério, esclareceu que as taxas urbanisticas previstas neste
Regulamento também vao ser alvo de revisdo proximamente e que isso s6 ndo aconteceu, antes, pelo
facto de ter dado prioridade a informatizacdo de todos os procedimentos relativos ao licenciamento de

obras particulares.
(Anexo 17)

2.3 Receitas urbanisticas e despesas com a urbanizagao
2.3.1 Evolugdo e estrutura das receitas urbanisticas

De acordo como os documentos financeiros da autarquia, a receita das taxas urbanisticas (TMU, outras
taxas de licenciamento e compensacées em numerdrio) sofreu uma reducdo de quase metade em 2013,
face ao ano anterior, e um aumento, no ano seguinte, de 142%. Entre 2013 e 2015 essa variacao foi de
53%, conforme resulta do quadro seguinte:

25 Pelo facto de também incluir a regulamentagdo de taxas previstas no RJIUE — cfr. n2s 3 e 4, do artigo 32 do RIUE.
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Quadro 1 — Taxas urbanisticas cobradas

Un: euro

Receita no

triénlo

Descrigao Montante
Taxas pagas por emprasas 70.255,80 27.281,60 151.534,47 ZEE. 071,87
Tdxds phyds por pdiliculdres 51.471,31 €1.298,88 53.703.47 17€.473,66
TOTAL DE TAXAS URBANISTICAS 140.727,11 88.580,48 215.237,94 444.545,53
MU paga por empra25as 5.1/5,00 5. 8/0,06 /.69 51 SE. S35,5/
TMU paga porr particulares 19.286,909 16.894.35 13.22¢,78 49.407,22
TOTAL DE TMU 34.463,09 22.773,41 50.906,29 128.142,79

Fonte: Documentos de prestagdo de contas

A receita da TMU representou 30% do total da receita relativa a taxas urbanisticas (taxas devidas pela
aprovacdo de operagdes urbanisticas, TMU e compensagdes em numerario).

A receita da TMU acompanhou a tendéncia das restantes taxas urbanisticas. Refira-se, contudo, que o
montante desta receita ndo é inteiramente fiavel, ja que constatdmos a existéncia de erros nos codigos
das receitas introduzidos nas respetivas guias.

A este respeito, constatou-se também que a determinacao do valor da receita relativa as compensacoes
urbanisticas, cujo montante integra o valor global das taxas urbanisticas, s6 é possivel através de uma
andlise casuistica, por falta de utilizacdo de cdédigo ou de outro procedimento que possibilite
automaticamente esse apuramento.

Por suavez, a receita dos impostos municipais registou, entre 2012 e 2014, um aumento de 16,60%, quase
integralmente decorrente da variacdo registada entre 2012 e 2013 (14,37%), conforme é evidenciado no
quadro seguinte.

Quadro 2 — Impostos municipais cobrados

Un: euro

Receita no triénio

Monlanle

IMI Imposto Municipal sobre Imdveis 2.289.476,89 2.721.733,99 2.849.556,35 7.860.767,23
Imposto Unico de Circulag3o 352.321,98 129.867,22 106.929,70 1.189.121,90
Ml =Imposto Manicpsl sobra, 620.020,08 645.612,02 728.754,60 2.005.287,61
Transmiss8es onerosas de imdveis

errama 1hZ Q27 41 134.1714, 89 27 ka6, ) 19 /004,000
Impostos Abolidos (Contribuicdo

Autdrquica, Sisa e imposto sobre 1.685 6/ o, oo o, uu 1.685,6/
veiculos)

Contribuig3o Especial 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 3.437.330,93 3.931.328,13! 4.007.907,35 11.376.566,41

Fonte: Documentos de prestacao de contas

Da andlise deste quadro ressalta também o peso que a receita do IMI e do IMT tiveram na receita de
impostos.

Do total da receita urbanistica (impostos, taxas e compensag¢des), de acordo com os documentos
financeiros da autarquia, 96% provém dos impostos municipais e os restantes 4% das receitas
relacionadas com a aprovagdo de operagées urbanisticas.

(Anexo 1)
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2.3.2 Estrutura e evolugao da despesa municipal na urbanizagao

No triénio 2012/2014, do total da despesa municipal com investimentos, 91% foi aplicada na urbanizagao,
dos quais 68% em infraestruturas urbanas e 32% em equipamentos publicos.

No mesmo periodo, registou-se uma reducéo significativa do investimento municipal, em especial na
urbanizagdo, que passou de 3,277 M€ para 2,114 ME£.
(Anexo 2)

2.3.3 Contributo das receitas urbanisticas para a despesa municipal na urbanizagao

Neste dominio, importa salientar que, no triénio 2012/2014, as receitas urbanisticas (impostos, taxas
urbanisticas e compensagdes em espécie) representaram 139% da despesa municipal na urbanizagao,
enquanto a receita das taxas urbanisticas relacionadas com a aprovacao de operagées urbanisticas ndo
foi além de 5,2%.

Por sua vez, a receita da TMU, que visa, nos termos da lei?, comparticipar/compensar o investimento
municipal (previsto em PPI) com infraestruturas - vg. infraestruturas gerais, equipamentos e espacos
verdes e de utilizagdo coletiva -, representou apenas 2% do investimento na urbanizagao.

Refira-se, porém, que a evolugao da despesa de investimento na urbanizagao foi, no mesmo periodo, em
contraciclo com o sentido das receitas urbanisticas, que evoluiram positivamente, no que respeita, quer
as taxas urbanisticas (o ano de 2013 constituiu, contudo, excegdo), quer aos impostos municipais.

(Anexo 2-A)

2.4 Gestdo Urbanistica

2.4.1 Conformidade legal das operacdes urbanisticas

2.4.1.1. Entre os processos de licenciamento urbanistico incluidos na amostra, num total de 10
procedimentos, apuramos 6 situagdes de nulidade do licenciamento por violagdo dos instrumentos de
gestdo urbanistica (PDM) ou admissdo de comunicagdo prévia, a que acrescem 2 situacées referentes a
procedimentos conexos com processos da amostra, conforme quadro seguinte:

Quadro 3 — Operacdes urbanisticas cujos atos de aprovacao sdo nulos

Procaes==a Tipo proacedimantal Ato= adminiztrativas Fundamento/normas violada=s Anexo

243/2005 Leence de cpemcio de B/ . da  Ars. 310, n°1 e 33° do PDM e art® 589, a
N edit cacho CM, de 10/05/2011 & dessoche de alirnca a) do RIUE
dor do pelou-c de 2270172015
T .4 E! :
P ey G CpEmehG de ac D\.;c‘ﬁ;-g;r:;ﬂg pelours . de 440 29¢ do FOM = a9 GB9, a) do RIUC 4
= Duspachos de 6/07,2010, 18,03,2013, 2
1 “ & o Ar-os 209 = 212, 21 dn BOM +a rne
14972008 R i fonmo o 7 |09/08/2033 ¢ 21/02/2014 do vWercader T 0 B e S RIUE X s
d ur, !
Fattw. 335, 165, b w 26%, n€3, U dv
e e Nempachas dn Verendor dn peloors de . . i3,
LR A de operacho de it L "o o 1
172010 L IR A | aTiae1, 5207261 < Safesizaia  eaulamente oz DM ¢ ari e’ a) do &
SRl anE Ccengs de cpemcao de Cespachos de 26/06/20L2 & de Arte 200, no2 do POM @ arte 68°, 33 de =
. = edif cacas LEfowdeule do vereadordo pelours HIUE
©1/2013 + proceasso Despachcs da 23/09/2013 & da I i I
de alteracao a Comunicacio 22/08/2014 do vorcador do paloure, 3 A7 A3%, 02, @inen d) do POM; Arce 45,
Bst et Por i ol s r e, JE 1l Deesp et fos his Wesemeaeliar il paesbianes ol Syl gt b el (e g s
camarario (zona lotsamanto 09/07/2013 (ahermcsc do lomamantay; 'TIUStER! ds Belms A GE=, sines a) do
industrial da Gelfa) Ueibe acen da UM de 10,02/ 2015
45/2014 Ceence de cperacao de Despachos do vereadcr do celoaro de | Art 20v, nol do regulamente do PDM & ®
CELILTRET T FONGLI2N1E e YNR2015 i -l R
s Duspache do POM du 09/02/2015 {nw AP 439, 192, wluma d) du POM,
"'_‘;’gf:_ﬁ:::{:;‘“" Alterzgaoc a lotezments e processo JUJZUUD) € despachos de  Deiberagac de aprovaceo do loteamente a1
¥ 5 e el SR AORD2ME reapnrereaans 16/2015 » Aduatdn dn Ceta; Ark? GO0, 8 nen n) dn
162015 a L7 /30LS A A n : g
1772015, anbos do Vereador do pelou o fIauC.

Fonte: Processos urbanisticos

(Anexos3a9e11)

26 Constitui uma contrapartida dos custos do Municipio, designadamente, com a construgdo, reforgo ou manutencdo de
infraestruturas urbanisticas — alinea a), do n2 1, do artigo 6.2 do RGTAL e n2 5, do artigo 1162, do RJUE.
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Essas invalidades resultaram da violagdo, nuns casos, dos indices maximos de implantacdo ou do COS
previstos no PDM (processos n%s 242/2005, 149/2008, 35/2012 e 49/2014), noutros, da ndo cedéncia ao
dominio publico das areas minimas expressamente exigidas no PDM para espacos verdes e equipamentos
(processo 7/2008 e 1/2010) e, por ultimo, da violagdo da licenca de loteamento (processos n2s 61/2013 e
20/2006).

A CMC, no exercicio do contraditdrio, pronunciou-se sobre cada um dos processos constantes do quadro
supra, cuja andlise inserimos nos Anexos referentes a cada operacdo urbanistica. Sem prejuizo disso,
importa salientar os seguintes aspetos:

v" Quanto ao processo 242/2005, a CMC justificou as divergéncias apuradas ao nivel da area da
operagao, a sua incorreta integracao em espago urbanizavel de alta densidade e a sobreposicao
de parte da drea desta opera¢ao com a de outros processos contiguos com o facto de a sua andlise
ter sido efetuada sem recurso a técnicas mais rigorosas, como € o programa de edi¢cdo de desenho
(Autocad) e com o facto de ndo existir cadastro predial que permitisse evitar esta situagdo.

Saliente-se, contudo, que as observacdes efetuadas neste relatério, que fundamentaram a
conclusdo sobre a desconformidade da operacdo urbanistica com o PDM, foram baseadas em
medicBes efetuadas pelos servicos da autarquia local, a solicitacdo da equipa de auditoria, pelo
que a eventual falta de rigor na analise do processo é apenas imputavel a autarquia local;

v/ Quanto aos processos 7/2008 e 1/2010 (loteamentos), foi alegado, no contraditério, que a
solugcdo adotada sobre a determinacao das areas de cedéncia para o dominio publico esteve de
acordo com interpretagdao sempre seguida, no sentido de estabelecer uma relagao entre a
percentagem das areas exigiveis para cedéncias e a area de construcdo acima do solo, excluindo,
pois, as areas em cave, assim como das piscinas e todas as que ndo tivessem expressdo
volumétrica.

Acrescentou ainda a CMC que, apesar das mudancas de executivos e de dirigentes ao longo da
vigéncia do PDM de 1995 e de terem ocorrido outras inspe¢des, nunca se viu alterada nem posta
em causa a referida leitura/interpretacdo da norma;

Ora, o referido pela autarquia local ndo corresponde a realidade, pois se é verdade que até,
sensivelmente, ao final de 2011, conforme informac¢3o escrita prestada nesse sentido?’, os
servicos adotaram a referida interpretacdo, a verdade é que, a partir de entdo, foi adotado
procedimento que esta em sintonia com a letra dos artigos 22.2 e 29.2 do, entdo, Regulamento
do PDM, conforme melhor explicitado no anexo 6, pelo que ndo vemos razdes para alterar o
sentido da conclusdo, quanto a invalidade dos atos por incumprimento do pardmetro de
cedéncias minimas obrigatorias e da respetiva recomendacao;

v' Quanto aos processos de licenciamento urbanistico, a que se referem os anexos 8 e 11,

relacionados com o loteamento industrial da Gelfa e edifica¢gdes inseridas nesse loteamento, a

27 Informacgado, de 27 de julho de 2015, da Divisdo de Urbanismo, Planeamento Obras e Edificios (DUPOE).
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autarquia alegou apenas que, apos a publicacdo da Revisdao do PDM, em 2016, as situagdes
reportadas tém enquadramento no novo Regulamento.

Sem prejuizo disso, os atos de aprovacgdo dessas operagdes urbanisticas ndo deixam de ser
invalidos face as normas que Ihes eram aplicaveis aquando da sua pratica e, consequentemente,
nulos, sem prejuizo dessas operagdes serem suscetiveis de nova apreciagao a luz do novo quadro
regulamentar do PDM.

(Anexo 17)

2.4.1.2. Em relagdo aos processos 149/2008, 35/2012 e 49/2014 (Anexos 5, 7 e 9), em que concluimos
pela violagdo do limite maximo do COS, aquela conclusdo resultou do facto de, contrariamente aos
Servigos da Camara Municipal, ndo contabilizarmos na area da parcela objeto da operagdo urbanistica,
para efeitos do calculo daquele indice, areas que, de acordo com declaragbes emitidas pelas Juntas de
Freguesia de Vila Praia de Ancora (processos 149/2008 e 49/2014) e de Moledo (processo 35/2012),

teriam sido cedidas “outrora”*

ao dominio publico para realizagdo de arruamentos contiguos as
operacdes urbanisticas requeridas e que foram, assim, somadas a drea constante da certiddo do registo

predial.

As referidas areas cedidas, regra geral, correspondem a metade da largura da via em toda a frente do
terreno e foram consideradas pelos servicos do urbanismo do Municipio como integrando a area objeto
da operacdo urbanistica e como pertencendo ao particular, para efeitos de COS maximo e capacidade
construtiva, apesar de ndo estarem registadas a favor dos requerentes.

Refira-se que aquelas declaragGes, igualmente existentes noutros processos (v.g. 1/2010), ndo sdo
idéneas para provar qualquer direito que, porventura, tenha sido conferido a esses particulares, como
contrapartida de eventuais cedéncias gratuitas para o dominio publico, pois os direitos e obrigagdes das
partes ndo estdo formalizados em contrato escrito ou protocolo.

Acresce que a gestdo urbanistica, da responsabilidade da camara municipal, ndo cabe nas atribuicdes e
competéncias das freguesias, pelo que os seus 6rgdos ou eleitos ndo podiam conferir ou declarar direitos
de edificacao a favor de particulares, no ambito de eventuais contratos ou protocolos de cedéncia gratuita
de terrenos destinados ao dominio publico, cuja titularidade/legitimidade pelo promotor da operacdo
urbanistica, antes da sua cedéncia, também nao estd comprovada no processo, nem que essa cedéncia
tenha sido efetuada a titulo gratuito.

Assim, a Camara Municipal, na apreciagdo das operagdes urbanisticas em questao apenas devia ter em
consideracdo a area de terreno disponivel, para o efeito, constante da certiddo de registo predial e
confirmada pelos levantamentos topograficos juntos nos processos, salvo se tivesse sido comprovada,
através de titulo valido?, a legitimidade do promotor sobre a parcela anteriormente cedida para o

28 Sem qualquer referéncia que permita determinar, com o minimo de objetividade, o ambito e condigdes das cedéncias, bem
como o momento em que ocorreram.

2% Certiddo da descrigdo e inscrigdes no registo predial competente ou os elementos identificados na alinea b), do artigo 119, da
Portaria n? 232/2008, de 11 de margo, revogada pela Portaria 113/2015, de 22 de abril.
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dominio publico e que essa cedéncia tivesse sido efetuada a titulo gratuito e sem quaisquer outros
encargos.

A CMC, no contraditério, alegou que a consideragdo, para efeitos de capacidade edificatoria, das areas
cedidas gratuitamente pelos requerentes é uma pratica comum, tanto na CMC, como noutras autarquias,
com base, entre outros elementos, nas declaragbes prestadas pelas Juntas de Freguesia sobre as referidas
cedéncias. Esclareceu, ainda, que embora aquelas declaragdes nao vinculem a CM, servem como mais um
elemento de apoio a decisdo, em complemento de outros meios, como a cartografia antiga, etc., e que as
JF continuam a ser as entidades mais iddneas para prestar tais informagées, porquanto o alargamento
das vias pode resultar também de obras levadas a cabo por essas autarquias, sendo, por outro lado,
inexistente o registo dessas cedéncias no patrimdnio municipal.

A CMC referiu ainda que a inclusdo de tais areas no apuramento do COS visou a ndo penaliza¢ao dos
proprietarios.

Por ultimo, alegou que na maioria das situagdes a contabilizacdo daquelas areas traduziu-se “(...) num
acréscimo de dreas brutas de construgdo pouco expressiva, com a propria IGF reconhece num dos casos
inspecionados (processo 149/08), sem que dai decorra um evidente beneficio para o particular nem um
escandaloso prejuizo para o territério municipal. (...) e que “Em caso algum se viram ultrapassados outros
indices designadamente a cércea ou desrespeitadas as servidées eventualmente existentes.”. Acrescentou
também que, em algumas situagdes, tal acréscimo corresponde ao somatdrio de areas equivalente as
areas de varandas ou alpendres, que pouco acrescentam a um eventual beneficio do particular.

(Anexo 17)

Sem prejuizo das justificagGes apresentadas pela CMC, ndo vemos razdes para alterar o sentido das
conclusGes extraidas sobre esta matéria, face a inexisténcia de prova da anterior titularidade/legitimidade
dos promotores sobre as parcelas em questdo®, nem da sua cedéncia gratuita ao dominio publico.

Ponderando, porém, o reduzido impacto da consideragdo de tais dreas na ultrapassagem do COS
(0,003m2/m2, 0,008m2/m2 e 0,04m2/m2) deixa-se a consideracdo da Procuradora-Geral-Adjunta
Coordenadora junto do Tribunal Central Administrativo do Norte a eventual impugnacao dos atos de
aprovacgdo das operagdes urbanisticas em questdo, sem prejuizo de a CMC, no futuro, dever observar o
recomendado por esta Inspecdo-Geral.

2.4.1.3. O processo de legalizagdo n.2 52/14, relacionado com denuncia apresentada na IGF?, foi
indevidamente indeferido, por ndo se registar qualquer desconformidade legal, contrariamente ao
parecer dos servigos da autarquia, pelo que a CMC devera promover a legalizacdo das obras e suster a
demoli¢do das mesmas.

(Anexo 13)

30 Certiddo da descrigcdo e inscrigoes no registo predial competente ou os elementos identificados na alinea b), do artigo 112, da
Portaria n? 232/2008, de 11 de margo, revogada pela Portaria 113/2015, de 22 de abril.

31 processo n.2 2014/855.

Pagina 18/31



Municipio de Caminha

- Controlo do urbanismo
INS’ECID-GEML CE FINANCAS
AUTORIDADE DE AUDITORA

2.4.2 Liquidagdo e cobranga de taxas e compensacoes urbanisticas

2.4.2.1. Os servigos administrativos da CM, em execu¢ao de um despacho do Vereador do pelouro das
obras particulares, de 3/04/2013, exarado em informacdo do entdo Chefe da DGUP, procederam a
reducdo em 50% do valor da liquidacdo final das taxas e compensacGes devidas nas operacdes
urbanisticas licenciadas ou comunicagdes prévias admitidas, traduzidas em obras de ampliacdo,
reconstrucdo ou alteragdo, na sequéncia de deliberacdo da AM, aprovada em 22/02/2013, sob proposta
da Camara Municipal.

De acordo com o referido despacho, aquela redugao foi aplicada a todos os processos aprovados apos a

mencionada deliberagdao da Assembleia Municipal.

A Camara Municipal e a Assembleia Municipal aprovaram, em 2013, uma proposta de redugdo das taxas
urbanisticas, tendo em vista a reabilitagdao urbana, que ndo é clara quanto ao seu ambito de aplicagdo
objetiva, pois a sua redacao suscita duvidas se é aplicavel a todas as operagdes urbanisticas no concelho
gue concorram para a reabilitacdo de imoveis ou conjunto de imdveis, designadamente, as obras de
“ampliagdo”, “reconstrugdo” ou “alteragdo”, ou apenas a essas obras e demais operagdes urbanisticas de
reabilitacdo localizadas no designado Nucleo Histérico de Caminha. Por outro lado, a informacgéo
subjacente a essa proposta também nao permite concluir sem margem para duvidas num ou noutro

sentido.

Refira-se, ainda, que nessa proposta também ndo foi definida uma idade minima para os imdveis ou
conjuntos de imodveis poderem beneficiar dessa redugdo, pelo que qualquer obra de ampliagdo,
reconstrucdo ou alteracdo, pode beneficiar da redugdo das taxas urbanisticas, o que se traduziu no

beneficio de prédios, que ndao foram objeto de verdadeiras obras de reabilitacao.

Face a algumas duvidas dos servicos quanto a aplicabilidade da medida (a partir de que momento?
pedidos entrados apos a deliberacdo da Assembleia Municipal ou também aos processos em curso;
reducgdo apenas da TMU ou de todas as taxas, incluindo a compensagdo?), o entdo Vereador do pelouro
das obras particulares veio clarificar essas questes, por despacho de 03/04/2013, exarado em
informacao do entao Chefe da DGUP, apesar dessa competéncia caber a Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, por a tomada de posigao quanto a esses aspetos relevarem no ambito das
taxas objeto de redugdo e da aplicagdo temporal da medida.

Dessa redugdo resultou um beneficio para os promotores, no montante total de 10.020,01 euros,
referente a 35 processos’?. Esta medida deixou, contudo, de ser aplicada a partir de 2014, apesar da
deliberacao da Assembleia Municipal ndo ter sido revogada.

O conjunto dos procedimentos referentes a aprovagdo e aplicacdo da referida redugdo de taxas, mereceu-
nos ainda as seguintes observacoes:

v" A medida em causa traduziu-se numa efetiva alteragcdo dos regulamentos de taxas do Municipio,
pelo que devia ter sido sujeita aos procedimentos de apreciagdo publica e publicagao na 22 série

32 Conforme informagdo prestada pelos servigos.
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do Diario da Republica — artigo 32, n% 3 e 4, do RJUE, o que nao aconteceu, dai resultando a

ineficacia juridica da medida; e

v" Adeliberagdo da AM, na falta de estipulagdo nesse sentido da proposta aprovada, devia ter fixado
0 seu ambito de aplicagdo temporal e objetivo, incluindo as condi¢des exigidas para que a
operacgao urbanistica fosse qualificada como de reabilitacdo urbana.

A CMC, no contraditorio, alegou que o conceito de reabilitagao urbana foi utilizado em sentido lato, de
forma a abranger todas as situacdes que concorressem para a melhoria das condigdes fisicas e funcionais
do edificado pré-existente, designadamente todas as obras de ampliacdo, reconstrugdo e alteragdo
previstas no artigo 22 do RJUE. Esclareceu também que o teor do despacho do Vereador, de 03/04/2013,
visou apenas clarificar o teor da deliberacao tomada em AM, quanto ao dmbito de aplicacdo temporal dos

processos em questdo.

Sem prejuizo dos esclarecimentos prestados, mantém total pertinéncia as observagdes efetuadas.
(Anexos 12 e 17)

2.4.2.2. A verificagdao dos procedimentos de célculo e liquidacdo de taxas urbanisticas, referentes aos
processos de licenciamento de obras particulares incluidos na amostra, revelou erros relativos as taxas
administrativas e a TMU nos processos identificados, respetivamente, nos quadros 4 e 5, que

apresentamos de seguida:

Quadro 4 — Erros no célculo das taxas administrativas de licenciamento urbanistico

Un: euro
MONTANTE MONTANTE
PROCESSO DEVIDO COBRADO DIFERENCA* ANEXO
157/2005 € 535,60 €475,84 €59,76 2
242/2005 (taxa certidao

destaque) € 187,05 € 149,64 €37,41 3

35/2012 €1175,47 €1179,75 -€£4,28 7

49/2014 €1376,54 €1357,00 €19,54 9

66/2014 €10598,10 €10717,10 -€ 119,00 10

OBS: (*) As divergéncias apuradas no quadro supra resultam de erros relativos a discrepancias entre medicbes e/ou o
englobamento de areas; erros ou omissdes no calculo. Os valores apurados resultam da aplicagdo dos regulamentos
municipais, independentemente da sua eficacia e da validade dos atos de licenciamento.

Fonte: Processos urbanisticos

Quadro 5 —Erros no calculo da TMU

Un: euro
PROCESSO MggJ{‘D"JE T:%I;L’:;BE DIFERENCA * ANEXO
Lot. 1/2010 € 1.050,00 € 875,00 € 175,00 6
3572012 € 6.380,50 € 6.428,33 € 47,83 7
1972011 € 10.258,19 € 10.039,95 € 218,21 o
66/2014 £ 533.833,00 € 35.812,88 _€ 1.079,88 10
TOTAIS €51.521,69| €53.156,16| € 1.634,47

OBS: (*) Os valores apurados resultam da aplicacdo dos regulamentos municipais,

independentemente da sua eficdcia e da validade dos atos de licenciamento.

Fonte: Processos urbanisticos
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Da analise dos quadros supra resulta que os erros foram em prejuizo, nuns casos, da autarquia (509,95

euros) e, noutros, dos particulares (2.150,99 euros).

Quanto a liquidagdo de taxas, a CMC pronunciou-se apenas quanto aos processos 1/2010, 35/2012,
49/2014 e 66/2014), esclarecendo que as diferencas apuradas resultaram da utilizagdo na medicdo das
areas de régua, em vez da aplicagdo “Autocad”, que é mais rigorosa e que foi usada na agao de controlo.

(Anexo 17)

Sem prejuizo desse esclarecimento, salienta-se que as medigdes realizadas foram confirmadas pelos
servigos da autarquia, pelo que, na sua liquidagdo, devia ter sido adotado o método mais rigoroso na
determinagao das dreas dos projetos e, por isso, devem prevalecer as medi¢des mais exatas.

No @ambito dos processos analisados, foram detetados ainda erros na liquidagao das compensacdes por
nao cedéncia de espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva em 3 processos, de que resultou a
cobranga a mais de 1.297,68 euros e a menos de 7.053,66 euros, conforme quadro seguinte:

Quadro 6 — Erros na liquidagao da compensagdo urbanistica

Un: euro
PROCESSO MBI?\I?DNOTE h::%l;g}\‘l‘gg DIFERENCA * ANEXO
35/2012 € 16.794,64 € 10.733,40 € 6.061,24 7
49/2014 € 23.084,89 € 22.092,47 € 992,42 9
66/2014 € 100.616,41| € 101.914,09 -€ 1.297,68 10
TOTAL € 140.495,94| € 134.739,96 € 5.755,98

OBS: (*) Os valores apurados resultam da aplicagdo dos regulamentos municipais,
independentemente da sua eficacia e da validade dos atos de licenciamento.

Fonte: Processos urbanisticos

Os erros devem-se, essencialmente, a medi¢des incorretas, pelas razoes ja referidas, e ao ndo
englobamento no célculo da compensacdo de areas dos pavimentos, designadamente dos pisos em cave,
que ndo foram considerados para determinagdo das areas de cedéncia, contrariamente ao que decorria
do estabelecido nos artigos 222 e 292 do Regulamento do PDM e nos artigos 382 e 392 do RMUEC.

(Anexos 7,9 e 10)

A CMC, sobre a ndo contabilizagdo das areas dos pavimentos em cave para célculo das dreas de cedéncia
(processos 7/2008 e 1/2010), remeteu para o referido o ponto 2.4.1.1. (interpretac¢do pela autarquia local
do disposto nos artigos 222 e 292 do RPDM) e quanto as medi¢des invocou as razdes ja referidas neste
ponto.

(Anexo 17)

Sem prejuizo das razbes apresentadas, a IGF reitera sua posicdo, no sentido de que as areas dos
pavimentos em cave devem ter sido contabilizadas, para efeitos de cdlculo das areas de cedéncia ao
dominio publico e da compensacdo devida, e que na medi¢ao das areas do projeto, para efeitos de

liguidacdo das taxas, deve utilizar-se o método de maior rigor e exatidao.
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25 Fiscalizagdo e processos de contraordenagao

2.5.1 Fiscalizagdo de obras particulares

A fiscalizagdo municipal encontra-se, segundo a estrutura organica da Camara, na DUPOE e na

dependéncia do respetivo Chefe de Divisao e a cargo de um unico fiscal.

A existéncia de um unico fiscal é geradora de uma pratica de fiscalizagao urbanistica meramente reativa,
na sequéncia de queixas de particulares, omitindo, em absoluto, as diligéncias de natureza regular e
preventiva neste dominio®,

2.5.2 Contraordenacgdes

2.5.2.1. O quadro seguinte resume, de acordo com informacdo prestada pela autarquia local, o nimero
de processos instaurados entre 2012 e 2015 (até 31 de margo) e da respetiva situagcdo com referéncia ao
final marco de 2015, sendo de salientar o facto de nos anos de 2013 e 2014 nao terem sido concluidos

quaisquer processos dos instaurados entre 2012 e 2014, nem antes de 2012.

Quadro 7 — Processos de contraordenacdo urbanistica (2012/mar2015)

Processos - -
. _ _ _ . Concluidos até Pendentes no
instaurados nos Conduidos até Concluidos até 20 Final de e
anosde 2012 a 31/dez/2013 31/dez/2014 e de 2015
2015
Processos de 2012 54 0 0 54 0
Processos de 2013 73 0 0 72 1
Processos de 2014 64 0 0 60 4
Processos de 2015 jjanamar) 26 0 0 7 19
N° total de Processos 217 0 0 193 24

Fonte: Dados fornecidos pelos servigos

Em relagao aos processos instaurados antes de 2012 e ainda pendentes, a informacgdo prestada pela
autarquia ndo é fidvel, por ndo dispor de registos fidedignos, pelo que ndo foi possivel determinar com
exatid3o os que estavam nessa situacdo, mas que eram pelo menos 49 processos**.

Constatamos também a existéncia de varias participagdes de ilicito urbanistico elaboradas pela
fiscalizagdo municipal, as quais, passado mais de um ano sobre a sua elaboragdo e ao contrario das
demais, ndo tinham sido objeto de instauracdo de processo de contraordenagdo. Apesar das diligéncias
efetuadas no decurso desta acdo de controlo, ndo foi possivel apurar, com seguranga, as razdes dessa
omissdo, nem identificar os responsaveis, tendo em conta o circuito dos autos de noticia até a instauragao
dos processos de contraordenacao (fiscalizagdo municipal, DUPOE e vereador com competéncias

delegadas nesta matéria), o que é revelador das insuficiéncias do controlo interno nesta matéria.

33 Ha evidéncia dos resultados da atuacdo da Fiscalizagdo, para além dos autos de noticia nos processos de contraordenagdo, nos
processos relativos a medidas de tutela da legalidade urbanistica.

34 Processos analisados pela equipa.
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Analisados os processos concluidos que constam da amostra (um total de 16%), constatou-se que todas
as decisoes administrativas nesses processos, instaurados nos anos de 2012 e 2014, bem como os
respetivos oficios de notificacdo da decisdo tém aposta a mesma data — dia 23/03/2015.

Todavia, a maioria dessas notificagdes, de acordo com os registos do correio e os avisos de rececdo, foi
expedida apenas em 12/06/2015 e 29/06/2015, ou seja, cerca de trés meses depois e apods a IGF ter
solicitado a Camara Municipal de Caminha, em 28/05/2015, informagbes sobre os processos de

contraordenacdo, para preparacao do inicio desta intervengdo, em 15 de junho de 2015.

Tendo sido analisada também a totalidade dos processos instaurados em 2011 e alguns dos processos
instaurados em 2010, em situagdo de pendéncia®, concluimos que:

v" Os processos, embora instaurados e, na sua maioria, com diligéncias de instrucdo, ndo incluiam
termo de autuacao;

v" Apesar de alguns incluirem ja proposta de decisdo, nenhum dos processos tinha sido objeto de
decisdo pelos vereadores com competéncias delegadas nesta matéria;

v" Além disso, em 3 dos processos analisados de 2010, o procedimento ja se encontrava prescrito,
dai resultando uma perda de receita potencial para o Municipio de, pelo menos, 1.500 euros,
considerando a coima prevista nas propostas de decisdo®’.

Os testes realizados evidenciaram, em suma, um deficiente exercicio do poder/dever de decisdo dos
processos de contraordenacdo urbanistica instruidos entre 2010 e 2015, contrario a celeridade e
oportunidade que deveriam nortear esse exercicio, sendo que essa atua¢do, principalmente, nas
situacdes em que os ilicitos acabam por prescrever, fomenta entre os infratores e os municipes em geral,
um sentimento de impunidade.

2.5.2.2. Em relagdo a instrugdo dos processos concluidos que constam da amostra, verificou-se, em geral,
o cumprimento do regime juridico®, bem como o correto enquadramento das participacbes e decisdes
no ambito do regime sancionatdrio previsto no RJUE e nos regulamentos municipais.

Apontam-se, contudo, as seguintes irregularidades e deficiéncias:

v" Nao foi, por norma, efetuada a produgdo da prova indicada pela defesa (no caso, prova
testemunhal), sem que exista, no despacho instrutério ou na decisdo condenatéria, qualquer
fundamentagdo que aponte para a sua inadequagdo ou desnecessidade visando a descoberta da
verdade material®%;

35 Processos 15, 19 a 22 e 45/2012; 4,6 e 7, 45 e 46, 53, 66, 67, 77e 78/2014.

Optou-se por ndo integrar na amostra processos instaurados no ano de 2013, face a informacdo dos servicos da auséncia de
registos informaticos das entradas de documentos nesse periodo (por motivo de apagdo/falha informatica) que permitissem a
validag¢do dos dados fornecidos.

36 Em relacdo a todos os processos analisados de 2011 (37) e a 12 de 2010.

37 As contraordenagdes em causa (processos 6/10, 10/10 e 14/10) sdo as previstas na alinea a), do n2 1, do artigo 982 do Decreto-
Lei n2 555/99, de 16 de dezembro, na redagdo entdo em vigor.

38 Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, com as alteracées sofridas.

3% Exemplos: situacdes de demoligdo alegadamente involuntdria de estruturas existentes, em desconformidade com o projeto
aprovado.
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v'As decisdes administrativas estavam, em alguns casos, insuficientemente fundamentadas,
remetendo apenas para os preceitos legais, sem qualificacdo juridica dos factos;

v" Néo foi elaborada, por parte do instrutor, relatério/proposta de decisdo, uma vez finda a
instrugdo do processo. Com efeito, dos processos consta apenas a decisdo final, cuja redacdo
revela tratar-se de uma proposta “a completar” pelo vereador competente para a decisdao, uma
vez que o respetivo conteldo é intervalado por espacos (valor da coima e das custas processuais)

preenchidos de forma manuscrita;

v" Nao foram apensos os processos, sendo caso disso, nem respeitado o regime do cumulo juridico
nas decisGes administrativas, existindo, ao invés, decisdes administrativas distintas, com a mesma
data, respeitantes a diferentes contraordenagbes urbanisticas praticadas pelo mesmo arguido;

v" Nao foi equacionada em varios processos, na determinagdo da medida da coima, a situagdo
econdmica do infrator®® e n3o existia qualquer prova da mesma nos processos.

A CMC, no contraditdrio, concordou com a anélise efetuada, salientando que se trata de area que requer
atencao especial e que sera alvo de atencao futura.

(Anexo 17)

2.6 Medidas de tutela da legalidade urbanistica

Analisamos, neste ambito, os procedimentos camararios relativos a 4 processos*! incluidos na listagem
fornecida pela autarquia, para além dos adotados no ambito do processo de licenciamento n2 242/2005,
incluido na amostra das operacdes urbanisticas analisadas, e as dentincias* existentes na IGF.

Na sequéncia dessa analise, verificamos que nao foram aplicadas quaisquer medidas de tutela da
legalidade urbanistica, traduzidas, nomeadamente, na demoli¢do total ou parcial do edificado ou na
cessacdo da utilizagdo de espagos. Sublinhe-se que, muito embora as situagdes analisadas pudessem
enquadrar-se nos pressupostos de adocdao destas mediadas de tutela, a sua concreta aplicacdo
pressupunha também uma especial ponderacdo, atento o principio da proporcionalidade e a corrente
doutrinal e jurisprudencial que remete para a ultima ratio na adog¢ao de medidas coercivas®.

Quando foi decretado o embargo de obras ilegais no ambito dos processos incluidos na amostra, este nao
foi objeto de prorrogacdo no termo do respetivo prazo, nem reforgado com outras medidas
administrativas, ao contrario do que deveria ter sucedido*. Essa medida de tutela também n3o foi
comunicada a Conservatoria do Registo Predial, nem foi efetuada participagdo ao Ministério Publico por
desobediéncia nos casos de violagao de ordem de embargo.

40\/d. artigo 182 do DL 433/82, de 27 de outubro, com as alteracdes sofridas.
41 Processos camararios n2s 129/2010, 31/2011, 81/2010 e 88/2011.

42 processos n.2s 2013/1102, 2014/855 e 2015/1095.
43V, RJUE Anotado
44 Como o corte de abastecimento de agua e eletricidade ao estaleiro.
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Registe-se ainda que, nos quatro processos analisados, ja tinham sido, entretanto, legalizadas as obras ou
apresentado pedido de legalizacdo, encontrando-se este em anadlise, facto que releva para efeitos da
aplicagdo concreta das medidas de tutela de reposi¢do e consequentemente, da avaliagdo sobre o
cumprimento dos poderes/deveres por parte dos autarcas nesta matéria.

Entre os processos de dentncia analisados®, verificimos casos de inércia na aplicacdo das medidas de
tutela, que impdem a intervengao ativa da CM, no uso dos seus poderes de fiscalizagao, licenciamento e
de aplicacdo de medidas de tutela, tendo em vista a reposicao da legalidade, e, num caso, a aplicacao da
medida de tutela de demoli¢do de obra que ndo configurava qualquer desconformidade legal.

Refira-se, por ultimo, que, de acordo com informagdes prestadas pelo Chefe da DUPOE, subsiste um
numero relevante de situagdes de obras pendentes da apresentacao de pedido de legalizacdo, apesar da
notificacdo dos infratores para apresentarem projeto com vista a legalizagdo do edificado.

(Anexos 13 a 15)

A CMC, nesta matéria, referiu que a maior parte das situagdes sdo suscetiveis de regularizacdo, salvo em
raras excegdes em que a Unica solugdo é a demoligao, mas que nao foi adotada por, entdo, estar em curso
a revisao do PDM e aquelas situacdes poderem vir a ser, eventualmente, suscetiveis de regularizacao,
acrescentando, ainda, que este é um dominio em que a ponderacdo tera de ser grande.

(Anexo 17)

2.7 Controlo Interno

2.7.1 Regulamento de Controlo Interno

A autarquia possui um Regulamento de Controlo Interno, aprovado em 2005, designado “Manual de
Procedimentos”, que define, em geral, os procedimentos, circuitos documentais e responsabilidades dos
intervenientes nos processos. Abrange todos os servicos da CM e areas de atuacao/atividades,
designadamente aprovisionamento e contratagdo publica, procedimentos de natureza financeira,
patrimonial, contabilistica e orgamental, obras municipais, gestdo de recursos humanos, financiamento e
fundos comunitarios.

Aquele Manual é, contudo, muito incipiente, por falta de concretizagdo e desenvolvimento dos adequados
procedimentos de controlo, nas areas do planeamento, gestao e fiscalizagao urbanisticas, incluindo as
contraordenacgdes, bem como em sede de taxas urbanisticas.

Nos testes realizados nesta a¢do de controlo deparamos com um conjunto de situagées, para além das ja
descritas neste documento, que sdo reveladoras de insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo
interno, designadamente:

v" Ni3o estava implementada a tramitacdo dos procedimentos, no ambito do licenciamento de
obras particulares, através de plataforma eletrénica®®;

45 Processos IGF n2s 2013/1102, 2014/855 e 2015/1095.
46 Conforme preveem o artigo 82-A do RJUE e a Portaria 216-A/2008, de 03/03.
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v

Nao foi implementada, cabalmente, no ambito dos procedimentos administrativos de
licenciamento urbanistico, a figura de gestor do processo, prevista também no RIUE;

Apesar de existirem na unidade organica técnicos com habilitagdo legal, nem sempre os projetos
de arquitetura foram apreciados por técnicos superiores arquitetos;

Em multiplas situagdes nao foi rejeitado liminarmente o requerido, nem declarada a caducidade
da licenca, sendo caso disso"’;

Verificaram-se outras deficiéncias no controlo camarario dos licenciamentos urbanisticos,
nomeadamente, ao nivel da verificacdo da localizagdo das pretensdes na planta de ordenamento;

O procedimento de audiéncia prévia dos interessados ndo era realizado nos termos legais (artigo
1002 do CPA antigo), sendo aqueles notificados do despacho de indeferimento do pedido, sem

que, previamente, o tivessem sido da inten¢ao de indeferimento;

A nota de liquidagao das taxas, apods prolacdo dos despachos finais de licenciamento, ndo era
notificada aos requerentes;

Ndo estava instituida a rotatividade de trabalhadores, designadamente, na fung¢do de célculo das
taxas, sendo o mesmo trabalhador que exerce, ha anos, essa tarefa, nem a conferéncia/validagao
ou verificacdo a posteriori dessa por um segundo trabalhador ou superior hierarquico;

Registaram-se alguns erros e incorrecGes na indicacdo nas guias de receita dos cddigos da
classificagdo orcamental das taxas cobradas.

No contraditério, a CMC refere a implementagao, entretanto, de algumas medidas no sentido do

aperfeicoamento do controlo interno, designadamente:

v

AN

AN N NN

Foi implementado um novo sistema de acompanhamento dos processos, através da adaptacgao
de uma aplicacdo informatica com o redesenho de circuitos, niveis de responsabilidade e
classificacdo dos atos a analisar, contemplando também a figura do “gestor de procedimento”;

Foi instituido um controlo mais eficaz da caducidade de licengas;

Os pedidos de licenciamento apresentados digitalmente sdao sobrepostos aos instrumentos de
planeamento em vigor, utilizando o “Sistema de Informagdo Geografica” do novo PDM, de modo
a aferir da conformidade desses pedidos;

A apreciac¢do dos projetos de arquitetura por técnicos com a devida qualificagdo profissional;
A realizacdo de audiéncia prévia dos interessados;
O envio da nota de liquidagdo ao requerente;

Apesar de ndo ser viavel a rotatividade de fungoes, o responsavel da Divisdo verifica todas as
propostas antes de as submeter a decisdo.

(Anexo 17)

47 Previstos nos artigos, 112 n2s 4 a 6, 202 e 712 do RJUE.
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2.7.2 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PGRCIC)

Em reunido do dérgdo executivo, de 30/12/2009, foi aprovado um Plano de Prevencdo e Gestao de Riscos

de Corrupcdo e Infragdes Conexas.
O Plano nao foi enviado a IGF, nem as restantes entidades.

Também ndo ha evidéncia de ter sido efetuado qualquer acompanhamento/monitorizagdo do Plano,
designadamente relatdrios sobre a sua aplicagao.

No que respeita a atividade da DUPOE (ex-DGUP), sdo identificados no Plano alguns riscos e medidas para
a sua prevencao*, relacionados com algumas areas de risco, como a acumulacdo de funcdes por parte de
dirigentes e técnicos intervenientes nos processos de licenciamento, proximidade relativamente a
gabinetes e promotores ou ainda a auséncia de informagdes sistematizadas, de conteudo claro.

Porém, esse Plano é omisso em relagdo a outros riscos associados aos processos de planeamento
urbanistico, licenciamento e fiscalizagao de operagdes urbanisticas, liquidagao de taxas e compensacgdes
e instrucdo de processos de contraordenacao.

A CMC reconhece que o Plano é “muito incipiente e que requer a devida aten¢Go”, estando, por isso,
“prevista a sua revisdo e que proximamente esta matéria serd trabalhada pela autarquia local”.

(Anexos 16 e 17)

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se o seguinte a Cimara Municipal de Caminha:

3.1. Conclusao 3.2. Recomendacdo

Cobranca ilegal, até a entrada em vigor, em 17
de maio de 2016, do novo Regulamento de
Cobranga da Taxa pela Realizagao, Manutencdo
e Reforgo de Infraestruturas (TMU), da TMU e
das compensagoes urbanisticas, por o anterior
cl. Regulamento ndo ter sido objeto de adaptacdo
ao Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
designadamente, em termos de fundamentagao
das taxas, nem de publicagao no DR.

(vd. ponto 2.2.2.)

Cobranca ilegal das restantes taxas urbanisticas,

Revisdo do Regulamento e Tabela Geral de Taxas,

nos termos do Regulamento e Tabela Geral de . N =
tendo em vista a sua atualizacdo, em funcdo das

T , de 2011, falta d licacao d = .
c2. axas, de par fsits. €6 Publicagea Gesss iRy alteragdes ao RJU; o ajustamento do valor das

Regulamento e Tabela no DR e por o valor das -
g P taxas, tendo em conta a sua fundamentagdo

taxas previstas ndo estar de acordo com a

48 Por exemplo, riscos de favorecimento indevido, discriminagdo e falta de isengdo e as correspondentes medidas de prevengao:
a facilitacdo dos meios de reclamagdo, distribui¢do de processos, segregacao e rotatividade de fungbes e nomeagdo de gestores
dos processos, desenvolvimento de mecanismos de controlo de eventuais acumulagdes indevidas de fungdes e conflito de
interesses e correspondente participagdo as associagdes/ordens profissionais.
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3.1. Conclusdo 3.2. Recomendacdo

respetiva fundamentagao econdmico-financeira,

a que acresce a desatualizagdo desse
Regulamento, designadamente, em fungdo de
alteragdes introduzidas ao Regime Juridico da
Urbanizagdo e da Edificagao.

(vd. ponto 2.2.3.)

econdmico-financeira, sem prejuizo da eventual
de

consoante as politicas do

previsdo de fatores agravamento ou
desagravamento,
Municipio; e publicagdo do Regulamento no DR,

2.2 série.

Aprovacdo ilegal de operagdes urbanisticas, por

estarem em desconformidade com os

loteamentos em que se inserem ou com o PDM,
nomeadamente, com os indices maximos de

Declaracdo da nulidade dos atos de licenciamento
praticados em violagao do PDM ou de licenga de
loteamento e evidéncia da reapreciacdo dos

processos a luz da Revisdo do PDM, nos casos em

Para além disso, nessa proposta também nao foi
definida uma idade minima dos imdveis ou
conjuntos de imoveis abrangidos pela reducdo,
de
beneficiou da

pelo que qualquer obra ampliagdo,
reconstru¢do ou alteragao,
reducgdo das taxas urbanisticas, o que se traduziu

no beneficio de prédios, que ndo foram objeto

de verdadeiras obras de reabilitagao.

G. implantagao ou do COS e pela ndo cedéncia ao R2. ~ = .
que essas operagdes sdo suscetiveis de
dominio publico das areas obrigatdrias para I ——
espacos verdes e equipamentos.
(vd. ponto 2.4.1.1.e2.4.1.2)
Contabilizacido como area de operacgoes Contabilizacdo como area de uma operacao
urbanisticas a referente a parcelas contiguas urbanistica apenas a referente as parcelas de que
cedidas “outrora” ao dominio publico, com base seja apresentada prova do respetivo direito, sem
em simples declaracdo emitida por Presidente prejuizo da consideragdo de dreas contiguas
de Junta de Freguesia, sem que tenha sido cedidas gratuitamente ao Municipio, de que se
. exigida prova do anterior direito dos R3. faca prova e em que tenha sido assegurada a
requerentes sobre aquelas parcelas, nem de essa contabilizacdo do respetivo direito de construcdo.
cedéncia ter sido efetuada a titulo gratuito, e
sem quaisquer encargos para a entidade publica,
omissdo que é potenciadora de situagdes de
fraude a lei.
(vd. ponto 2.4.1.2.)
Aprovacdo pela Camara Municipal e pela Apresentacdo a Assembleia Municipal de
Assembleia Municipal de proposta, tendo em proposta de revogacdo da medida relativa a
vista a reabilitagdo urbana, de redugao em 50% redu¢do em 50% das taxas urbanisticas, no
das taxas urbanisticas, que ndo é clara quanto ao ambito das medidas de reabilitagdo urbana, ou de
seu ambito de aplicagdo objetiva e sem obedecer proposta de clarificagdo da respetiva deliberagéo,
aos procedimentos de apreciagdo publica e para além da definicdo de uma idade minima dos
publicagdo na 22 série do Diario da Republica, imoveis abrangidos pela medida.
por se tratar de medida de natureza
C5. | regulamentar. R4.
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3.1. Conclusdo 3.2. Recomendacdo

Essa medida deixou, contudo, de ser aplicada, a
partir de 2014, apesar de ndo ter sido
expressamente revogada.
(vd. ponto 2.4.2.1.)
Erros na liquidagdo de taxas e compensagoes I s i
) q ¢ P ) ¢ Assegurar a utilizagdo da aplicagdo “Autocad” ou
urbanisticas, em seis processos, com prejuizo de - . ;
o outra na medi¢do das dreas dos projetos e
7.563,61 euros para o Municipio e dos o= s s
promover a revisao das liquidagées, bem como a
articulares em 3.448,67 euros, parte dos quais .
c6. | P P q RS. cobranga ou devolugao das verbas em causa.
derivam de falta de rigor nas medigdes das areas
das operagdes urbanisticas.
(vd. ponto 2.4.2.2.)
Fiscalizagdo municipal meramente reativa na T o .
] ) ) Reforco da fiscalizagdo municipal na area
adrea urbanistica e atrasos sistematicos na . . Pas
) ) urbanistica, acompanhamento sistemdtico da
tramitagdo e decisdo dos processos de " i s
) evolucdo da situacdo dos processos pendentes,
contraordenagdo urbanistica. , . . -
3 através da elaboracdo, para o efeito, de relatérios
vd. pontos 2.5.1. e 2.5.2. o o ; .
C7. . g ) R6. | periddicos, e adocdo de medidas tendo em vista
a assegurar a célere tramitacdo e tomada de
decisdo dos processos de contraordenagdo, de
modo a prevenir, designadamente, a sua
prescrigdo.
Inércia na adocdo de medidas de tutela da - - . .
¢ Revogacdo da decisdo de indeferimento de
legalidade urbanistica e aplicacdo indevida da - i -
ol s operagao urbanistica e de demoligdo de muro e
medida de demoligdo. . . 5
¢ adogdo das medidas de tutela adequadas a
(vd. ponto 2.6. e 2.4.1.3) - . -
8 R7 reposicdo da legalidade urbanistica,
designadamente nas situagoes referidas nos
Anexos 14 e 15, para além do desenvolvimento
dos procedimentos necessarios a promogdo da
legalizacdo, quando possivel, das obras ilegais.
Insuficiéncias e fragilidades diversas do Sistema . .
g Reforco do sistema de controlo interno,
de Controlo Interno, designadamente: ) .
adotando, entre outras, as seguintes medidas:
o Manual de Procedimentos muito . .
I o Inclusdo no Manual de Procedimentos
incipiente, por falta de concretizacdo e . g
P P ¢ de medidas de controlo nas areas do
desenvolvimento dos adequados " S
) planeamento, gestdo e fiscalizacao
procedimentos de controlo, nas areas . . .
urbanisticas, incluindo as
do planeamento, gestdo e fiscalizacao ,,
P '8 & contraordenagdes, bem como em sede
Co. urbanisticas, incluindo as [R8. -
B de taxas urbanisticas;
contraordenagdes, bem como em sede N . .
) o Tramitacdo do licenciamento de obras
de taxas urbanisticas; . .
) ) particulares, através de plataforma
o Nd&o estavaimplementada a tramitagdo , .
p g . g eletrdnica;
os procedimentos, no ambito do -
P o Rotatividade de trabalhadores e
licenciamento de obras particulares, _ — SR
) ) conferéncia/validagao ou verificagdo a
através de plataforma eletronica; . ,
posteriori do célculo das taxas por um
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3.1. Conclusdo 3.2. Recomendacdo

o Nao estava instituida a rotatividade de segundo trabalhador ou superior
trabalhadores, designadamente, na hierarquico;
funcdo de célculo das taxas, sendo o
mesmo trabalhador que exerce, ha
anos, essa  tarefa, nem a
conferéncia/validagdo ou verificagdo a
posteriori dessa por um segundo
trabalhador ou superior hierdrquico;
(vd. ponto 2.7.1.)
Falta de monitorizagdo e de elaboragdo de

Envio do PGRCIC a IGF e as outras entidades, bem

relatorios anuais da aplicagdo do PGRCIC, que T = -
c10 R9. | como monitorizacdo e elaboracdo de relatorios
| nao foi enviado a IGF, nem as outras entidades. '

(vd. ponto 2.7.2.)

anuais da aplicagao daquele Plano

4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusGes e recomendacdes antecedentes, formulam-se as
seguintes propostas:

4.1. Aremessa do presente relatdrio e anexos a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento, tendo em

vista o seu envio a Sua Exa o Secretario de Estado das Autarquias Locais;
4.2. Asubsequente remessa, pela IGF:

o Deste relatério e anexos, ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Caminha, com
menc¢ao expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara
Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos termos previstos na alinea o),
do n? 2, do artigo 352 do Anexo | a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro;

o Dos pontos 2.2.3,, 2.4.1.1. e 2.4.1.2. deste relatdrio e dos anexos 3 a 9, 11 e 17, a

Procuradora-Geral-Adjunta Coordenadora junto do Tribunal Central Administrativo do

Norte, tendo em vista a eventual promocgdo da impugnacdo da legalidade das normas
regulamentares ai identificadas e dos atos de aprovacgdo das operag6es urbanisticas; e

4.3. Que o Senhor Presidente da Camara Municipal de Caminha, nos termos do n.2 6 do artigo 152 do

DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 222 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da

IGF, dé conhecimento a esta Inspecao-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdao deste

documento, das medidas e decisbes, entretanto, tomadas, na sequéncia das recomendacdes

formuladas no Ponto 3.2. deste relatdrio, juntando, para o efeito, evidéncias documentais da sua

adogao.
A Equipa,
5#%1’3’3?2?? :ém Digitally signed by
Gl CONGALVESLAGE ANTONIO MANUEL DE
09:45:00 2 Chefe de Equipa QAEC()_’UARA FERNANDES
Date: 2018.02.16
09:49:15 Z
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