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CONTRADITORIO DA AUDITORIA AO MUNICIPIO DE CAMINHA
Proc. N° 2015/234/A5/508

O documento em analise refere-se ao projeto de relatério elaborado pela
Inspecéo-Geral de Finangas (IGF), tocante a auditoria identificada em assunto,
€ ao abrigo do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, e dos
artigos 19° e 20° do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da Inspegio-
Geral de Finangas, aprovado pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5 de abril, do
Senhor Ministro de Estado e das Finangas, publicado no Diario da Republica,

2% Serie, de 12 de abril, remete para o contraditério deste municipio.

O documento subdivide-se em duas partes, corpo principal e anexos. O corpo
principal aborda todas as situagdes que foram objeto de inspeg¢&o com especial
enfoque, nas matérias relacionadas com o urbanismo (regulamentos, receitas,
gestao urbanistica, fiscalizagdo e medidas de tutela de legalidade urbanistica).
Na segunda parte e sobre a forma de anexos sdo detalhadamente analisados
0s casos particulares entre eles os que dizem diretamente respeito a este

servico (DUPOE) que nos propomos analisar pela mesma ordem.

Faremos a abordagem seguindo os pontos indicados no Relatério.

2.1 — Planeamento Territorial e expansio urbana

Sobre este tema estamos de acordo com a analise feita. Efetivamente, foram
estes os pressupostos que determinaram o processo de Revisdo do PDM que
encetamos e que ficou concluido com a publicacdo do novo PDM de Caminha
feita em 14 de Fevereiro de 2017 através do Aviso n® 1712/2017. O
sobredimensionamento das 4reas de expansdo urbana, a falta de rigor
cartografico e a auséncia de PMOT foram devidamente acautelados nesta
revisdo. De salientar que este processo tinha sido iniciado em 13 de Fevereiro
de 2006. Em 2013, quando assumimos fungbes na Camara, nem a proposta

REN — Reserva Ecoldgica Nacional — estava, ainda, aprovada. Desde entdo

1



¢ N

percorremos todo esse caminho no sentido de, com a maxima brevidade,
dispormos de um instrumento de Planeamento Territorial ajustado. Os
objectivos foram muito mais adequados a situagéo real e adotaram-se 0s
elementos cartograficos mais evoluidos nesta data. Adotaram-se 0s novos
conceitos expressos na nova Lei de Bases do Ordenamento do Territorio — Lei
31/2014 de 30 de Maio, no novo RJIGT — DL 80/2015 de 14 de Maio e os
novos Critérios de Classificagdo e Reclassificagdo do Solo — Decreto
Regulamentar 15/15. Integraram-se as preocupagdes mais recentes de Defesa
da Floresta contra Incéndios e integraram-se, ja, em PDM, as disposi¢es dos
Planos Especiais de Gestdo do Territério. Consideraram-se as seguintes

opcdes estratégicas:

e Na&o alargar os perimetros urbanos

Estimular a colmatagdo de espacos livres nos perimetros urbanos

e Estimular a infraestruturagdo de espagos urbanos aumentando a sua

funcionalidade

e Promover o turismo, aproveitando o facto de cerca de um tergo do

territorio ser classificado

e Criar condigbes para a localizagdo de industrias em espago ordenado

para aproveitamento da proximidade ao porto de Viana do Castelo

e Manter as caracteristicas rurais, em articulagdo com a ocupagao

turistica, das freguesias mais interiores.

Pode dizer-se que Caminha tem, hoje, um dos mais modernos PDM's

completamente de acordo com a legislagéo vigente.

2.2.1 — Regulamento de Urbanizagéo e Edificacao

O Regulamento de Urbanizagdo e Edificacdo que encontramos quando
assumimos fungdes no Executivo estava completamente desajustado e nao
cumpria as normas para que fosse valido. Por isso, uma das primeiras
preocupacdes foi promover a sua revisdo e adequacgdo as normas vigentes.

Promovemos a revisdo do RMUEC respeitando o processo de consulta publica
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e a publicagdo em Diario da RepUblica. Trata-se do Regulamento n° 304/2015
publicado no DR 22 Série 4 N° 108 — 4 de Junho de 2015. Além disso,

promovemos uma ampla divulgagéo das disposi¢des nele adotadas.

2.2.2 — Regulamento e Tabela de Taxas de Urbanizagdo do

Concelho de Caminha

O Regulamento e Tabela de Taxas de Urbanizago do concelho de Caminha,
também identificado como TMU, em vigor até 29/07/2015, foi revogado por via
da entrada em vigor de novo Regulamento de Cobranga de Taxa pela
Realizagéo, Manutengdo e Reforco de Infraestruturas Urbanisticas (TMU)". Tal
como com o RMUEC, este regulamento percorreu todos os seus tramites,

nomeadamente a discussédo publica e a publicagdo em Diario da Republica.

As restantes taxas urbanisticas vao ser, proximamente, alvo de revisdo. S6 ndo
se fez ainda esta revisdo e adequacdo por se ter dado prioridade a
informatizagé@o de todos os procedimentos relativos ao licenciamento de obras
particulares. Aproveitando a circunstancia da entrada em vigor do novo PDM e
aproveitando a melhor qualidade do suporte de informagso geografica
entendemos que seria a oportunidade para a implementagdo de novas

ferramentas que melhorem o rigor da andlise e a produtividade das equipas.

Relativamente ao ponto 2.3 ndo se nos oferece nenhum comentario.

2.4 — Gestao Urbanistica

No que diz respeito ao ponto 2.4 a nossa apreciagao é a seguinte
Processo 242/2005 (Anexo 3)

O diferendo de areas evidenciado, entre a area registada e assumida em
quadro sinoptico = 2.300,00m? e a area apurada em auditéria = 2.120,00 m? é
fruto de uma apreciagdo minuciosa ndo comum na apreciagdo dos projetos

apresentados em suporte de papel.

! Publicado no Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.2 95, de 17 de maio de 2016

3



QAN

Na apreciagdo do projeto de arquitetura efetuada pelo municipio, nao é feita a
digitalizagdo das pegas graficas apresentadas em suporte de papel e a sua
medicdo através de programa de edi¢do de desenho (Autocad), conforme
utilizado em contexto de auditoria. A afericdo de distancias e areas e efetuada
por recurso a uma qualquer régua de medigdo. Atendo a configuragéo da
parcela também nZo se mostra possivel aferir com este rigor os 2120,00m?
apurados pela IGF, contrariamente aos 2.300,00 m? defendido no levantamento

topografico.

O pedido de licenciamento foi submetido apenas em suporte de papel e

segundo as escalas convencionais.

Pelas mesmas razdoes a incorreta integracdo da pretensdao em espago
urbanizavel de alta densidade resulta da utilizagdo dos recursos possiveis e da
falta de rigor da demarcagdo feita pelo autor do projeto de arquitetura.
Reconhece-se ainda assim que 0s servigos municipais deveriam ter redobrado

cuidados para que essa delimitagdo fosse detentora do rigor que se impunha.

Relativamente a alegada utilizagdo de areas em trés processos distintos com
prejuizo para as decisdes tomadas no caso em aprego, soblinha-se novamente
a auséncia de instrumentos de analise (cadastro predial por exemplo) que
permitissem evitar tais erros. Nao era pratica habitual dos servigos “cruzar” os
limites dos prédios da area envolvente (teria que ser sempre um processo

manual), evitando-se dessa forma maior delonga na analise dos processos.

Processo 7/2008 (Anexo 4)

A argumentagdo destes servigos para a ndo cedéncia do valor minimo das
areas para espacos verdes e equipamentos, apurado pela IGF, prende-se com
o entendimento que sempre foi seguido no sentido de se estabelecer uma
relagdo entre a percentagem das areas exigiveis e a area de construgdo acima
do solo. Por essa razdo vinham a ser excluidas para essa contabilizagao as
areas em cave, assim como as areas das piscinas e todas as que nao tivessem
expressdo volumétrica. A IGF conclui no mesmo sentido, conforme explicagao

transmitida no momento da inspecao.
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Desconhece-se a origem da interpretacdo que foi sendo seguida. Certo é que
pese embora as mudangas de executivos e de dirigentes ao longo da vigéncia
do PDM de 1995, e bem assim o facto de terem ocorrido outras inspecgdes a
este servico, nunca se viu alterada nem posta em causa esta

leitura/interpretagdo da norma.

Permitimo-nos ainda assim julgar que a sua adogéo se prende com a aparente
relagdo entre o texto da norma do artigo 29.° do RPDM, que associa a

percentagem de cedéncias a “area total de pavimentos”, com a definicao da

“area bruta de construgéo” do artigo 6.° do mesmo RPDM.

Processos 149/2008, 49/2014 e 35/2012 (Anexos 5,9e 7)

A aceitagdo de areas ja integradas no dominio publico e fruto de cedéncias
gratuitas dos proprietarios é uma pratica que vem sendo seguida por este

municipio, como por outros (Viana do Castelo, Vila Nova de Cerveira, Valencga).

\“:; W

APCER 2006/CEP.2682
CAMARA MUNICIPAL
VIAKA DO CASTELD

6.6 - N°de foggs TO T1 T2 T3 T4 T5+
6.7 - N° Maximo (outras unidades funcionais)

6.8 - Arca anteriormente cedida e a considerar para efeitos de indice de construgio

6.9 - Area no pertencente ao prédio, a infraestruturar (m2)

6.10 - Area néio pertencente ao prédio, a infraestruturar e a considerar para efeitos de indice de construgéo
(quando aplicavel nos termos dos regulamentos em vigor) (m2)

Extrato da minuta do quadro sinéptico para a edificagé@o disponivel pela
Camara Municipal de Viana do Castelo no seu site oficial www.cm-viana-

castelo.pt

E nunca mereceu até a data reparos de qualquer espécie quanto a metodologia
e pratica seguidas (em que se incluem agdes em tribunal administrativo ou

mesmo agoes inspetivas anteriores aos servigos de urbanismo).

Se € certo que a cdmara o fez, ndo é certo que se trate de uma pratica
indiscriminada e sem as devidas cautelas. Refira-se ainda que a possibilidade
das juntas de freguesia emitirem declaragées desta natureza néo fez com que

a camara admitisse tais declaragdes sem o necessario apuramento da verdade
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em relacdo as mesmas. Por isso, a referéncia ao facto de tal possibilidade nao
integrar as competéncias das juntas de freguesia, parece-nos que nao vinga,
na medida que tais declaragdes ndo séo vistas como elemento obrigatorio ou
fundamental ou vinculativo, mas antes como um documento de apoio a
decisdo. Em muitos casos estas declaragbes ndo foram aceites porque com
recurso a outros meios (cartografia antiga e outros elementos disponiveis) se
apurou area diferente. Mas sobre este ultimo aspeto e quanto a referencia feita
pela IGF, residiam dificuldades acrescidas pois, como € sabido, nem sempre as
empreitadas que deram lugar a tais cedéncias gratuitas eram da iniciativa da
camara municipal pois ndo raras vezes se tratavam de empreitadas
promovidas pelas juntas de freguesias. Portanto, entediam estes servigos que
as juntas de freguesia continuavam a ser as mais idoneas para atestar aquelas
cedéncias que, para mais, bem se sabe nunca foram nem s&o, na maioria dos
municipios, objeto da devida transmissdo para o dominio publico municipal
(sabe-se da dificuldade, até de manter atualizado o patriménio do dominio

privado).

Finalmente e nesse pressuposto afigurava-se a n&o penalizagdo dos

proprietarios, incluindo tais areas no apuramento do COS.

Note-se ainda, que na maioria das situagdes e atento a dimenséo tipo da
propriedade neste municipio, tal aceitagdo traduz-se num acréscimo de area
brutas de construgdo pouco expressiva, como a propria IGF reconhece num
dos casos inspecionados (processo 149/08), sem que dai decorra um evidente
beneficio para o particular nem um escandaloso prejuizo para o territorio
municipal. Em caso algum se viram ultrapassados outros indices
designadamente a cércea ou desrespeitadas as servidoes eventualmente

existentes.

Podera ainda acrescentar-se que em algumas situagdes tal acréscimo
corresponde ao somatdrio de areas equivalente as areas de varandas ou
alpendres, que pouco acrescentam a um eventual beneficio do particular, caso

assim se queira concluir.

Diferencial apurado pela IGF no célculo de taxas:



N

O diferencial da TMU deve-se mais uma vez aos métodos de medicgo

Processo 49/2014

utilizados pelos servigos e pela IGF (régua versus Autocad).

O deferencial da compensagao resulta do entendimento da IGF relativamente a
necessidade de a cedéncia de 25% da area de pavimentos incidir também
sobre os pisos em cave conforme argumentagédo nossa nos processos 7/2008
e 1/2010.

Processo 35/2012

Pelas mesmas razdes — metodologia de medigéo, existe uma variacdo, mas
que, no presente caso resulta em beneficio do municipio (estaremos a falar de

uns meros 9,00m? medidos com recurso a régua sobre suporte de papel).

O deferencial da compensag&o resulta do entendimento da IGF relativamente a
necessidade de a cedéncia de 25% da area de pavimentos incidir também
sobre os pisos em cave conforme argumentag&o nossa nos processos 7/2008
e 1/2010.

Processo 1/2010 (Anexo 6)

Remete-se para a resposta dada a analise ao processo 7/2008 atendendo a
que Os pressupostos que apontam para a decisdo sdo os mesmos (ndo

cedéncia do valor minimo das areas para espagos verdes e equipamentos).

Quanto ao erro de liquidagdo e cobranga do valor da TMU e falta de aplicagao
do valor corretivo fixado no n.° 2 do artigo 5.° do RTMU, depreendeu-se nesta
data que tal se deveu exclusivamente a uma alteragdo inexplicavel ocorrida na

formatagdo da folha de calculo utilizada para o efeito.

Processo 66/2014 (Anexo 10)

O diferencial das taxas e compensagdes cobradas conforme defendido pela

IGF e que ora se mostra em beneficio da cadmara, ora em prejuizo, deve-se
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apenas aos métodos de medigéo utilizados pelos servicos e pela IGF (regua

versus Autocad).

Processos 20/2006 e 61/2013 (Anexos 11 e 8)

Constata-se que nesta fase e apds publicagdo do PDM, a situagdo reportada

tem enquadramento no novo regulamento.

Situagdo especifica de ndo arrecadacdao de taxas urbanisticas e

compensacgoes devidas pelas operagdes urbanisticas (Anexo 12)

De acordo com o entendimento da IGF esta decisdo de redugdo das taxas
configura uma verdadeira alteragdo ao regulamento que deveria ter sido
submetida a procedimento especifico (apreciagcdo publica e publicacdo na 2.2
serie do DR).

A conclusdo do projeto de relatério aponta para a necessidade da camara
efetuar a cobranga do valor em falta (2.697,15€) envolvendo um total de 12

processos.
Como esclarecimento convém ter presente o seguinte:

1) O conceito de “reabilitacdo urbana” adotado € discutivel. Sendo,
vejamos:

a) em momento algum, na deliberacao que foi tomada em Assembleia
Municipal e na informacao que a suportou, se faz qualquer
enquadramento legal ou, sequer, qualquer referéncia ao regime
juridico da reabilitacdo urbana (RJRU). Dai que se entenda que o
mesmo tinha um sentido e um alcance mais lato;

b) a referéncia feita pretendeu apenas que a “reabilitacdao urbana”
pudesse incluir todas as acdes que sao comummente conhecidas
pelo feito indutor de renovacao. Ou seja: todos os atos que, de
algum modo, concorram para a melhoria das condicoes fisicas e
funcionais das edificacoes [pre]existentes;

2) Nao se alcancam as conclusdes retiradas pela IGF quanto ao teor da

deliberacdao tomada, porquanto a mesma € explicita em relacao ao
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objeto e ao ambito de aplicacao da medida: “reducio de 50% do valor
das taxas aplicaveis as operacées urbanisticas que promovam obras de

ampliacao, reconstrucdo ou alteracio de edificios ou conjuntos”. E

aqui diremos que para a sua aplicacdo o Unico pressuposto era a
obrigatoriedade de haver uma edificacao [pre]existente.

3) Mais: tal medida tinha ainda por objeto todas as operacoes urbanisticas
situadas no nlcleo histérico de Caminha. Ou seja: as obras de
ampliagao, reconstrugdo, de alteracdo, mas também as demais
previstas no art. 2° do RJUE (as novas construcées, as demolicdes, a
conservacao, etc.)

4) Também nao se vé em que medida o despacho proferido em 03.04.2013
e solicitado a pretexto de esclarecimento interno, tenha alterado o
contelido ou o ambito e objeto da deliberacido tomada em AM, na
medida em que o mesmo, com todo o rigor, apenas esclarece sobre os
processos que se encontravam em curso a data da deliberacéo, nao se
vendo que para tal fosse necessario que o documento voltasse aquela
AM.

Denuncia relativa ao Municipio de caminha — obras ilegais e muro (Anexo
13)

O projeto de relatério ndo conclui no sentido da cadmara dever adotar qualquer

procedimento.

Dentincia de irregularidades em construgdo de habitagio — freguesia de

Seixas — Caminha (Anexo 14)

O projeto de relatério ndo conclui no sentido da camara dever adotar qualquer

procedimento.

Denuncia contra a camara municipal de Caminha relativa ao processo

camarario 52/14 (Anexo 15)
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O projeto de relatdrio ndo conclui no sentido da cadmara dever adotar qualquer

procedimento.

2.5 — Fiscalizacdo e processos de contraordenagao

A andlise apresentada estd correta. E efetivamente uma darea que requer

atencado especial. Esta matéria seré alvo de ateng&o futura.

2.6 — Medidas de tutela da legalidade urbanistica

Estas situacdes requerem a devida ponderacdo. De notar que a maior parte
das situagbes denunciadas ou detetadas sdo suscetiveis de regularizagao. A
reposigéo da legalidade urbanistica deve fazer-se, na medida do possivel, com
equilibrio. Contudo, situagGes ha que a Unica solugéo € mesmo a demolicdo.
Mas estas séo situagbes raras. Acresce a tudo isto que estando em processo
de revisdo o PDM n3o faria sentido promover demoligdes que, mais tarde,
poderiam ser aceitaveis. Em todo o caso este & o dominio em que a

ponderacao tera de ser grande.

2.7 — Sistema de Controlo Interno

Importa referir algumas alteragdes, entretanto, ocorridas neste dominio.
Conforme se disse atras estamos a implementar um novo sistema de
acompanhamento dos processos. Para o efeito, imediatamente a seguir a
aprovacdo do novo PDM desenvolvemos a adaptagdo de uma aplicagao
informatica com o redesenho de circuitos, niveis de responsabilidade e

classificagdo doa atos a analisar.

Em resultado disso, a questdo da figura do gestor de procedimentos esta

contemplada.

Os casos em que se verificou a ndo verificacdo da caducidade de licengas ou a
ndo rejeigao liminar estdo hoje acautelados através de um controlo muito mais
eficaz. Mereceram, inclusivamente, um tratamento especial nesta passagem

para o suporte informatico dos processos de licenciamento.
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Também como ja se disse, o novo PDM utiliza as ferramentas mais atuais de
SIG’s — Sistema de Informagao Geografica, o que garante que as situacdes
verificadas na vigéncia do anterior PDM de deficiéncia no controlo camarario
dos licenciamentos urbanisticos ndo voltardo a repetir-se. O pedido de
licenciamento apresentado em formato digital é sobreposto aos instrumentos

existentes e a afericdo é perfeita.

A questdo de os projetos de arquitetura terem sido avaliados por técnicos sem
a habilitagdo legal ocorreu até 2014. A Lei 31/2009 previa um periodo
transitorio de 5 anos para promover a devida adaptagéo. Foi isso que se fez no
Municipio de Caminha. A partir desse prazo dos 5 anos todos os processos sio

apreciados por técnicos com a devida qualificagdo profissional.

A partir do momento em que fomos alertados para o facto de ndo estar a ser
cumprido o art.° 100° do CPA passamos a cumprir escrupulosamente esta

disposigao.

De igual modo hoje a nota de liquidagdo de taxas é sempre remetida ao

requerente.

Ja a questéo da rotatividade é mais dificil de garantir. Efectivamente o quadro
técnico € reduzido e nalgumas valéncias — arquitectura por exemplo — & dificil
garantir esta rotatividade. Em todo o caso, o responsavel da Divisdo verifica

todas as propostas antes de as submeter a decisdo.

No que se refere ao Plano de Gestdo de Riscos é um dominio que teremos de
trabalhar. O Plano existente é muito incipiente e, por isso, esta prevista a sua
revisdo. E uma matéria de grande importéncia que requer a devida atengao.

Estamos atentos e, proximamente, trabalharemos este tema.

\&w\n/\ﬁ\
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