AUDITORIA AO MUNICIPIO DE
ESTARREJA

A atuagdo do Municipio, no dominio das despesas com o pessoal, respeitou os

principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira?
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PARECER: DESPACHO:

Concordo, sublinhando as recomendacdes dirigidas ao
aperfeicopamento do sistema de controlo interno do Municipio
de Estarreja.
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Assinado de forma digital por ANA
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Concordo.

Sublinho que o controlo dos recursos humanos deixou de ser objeto

de agdo autonoma e observo que se trata de uma agao inspetiva com

" ; recurso aos referenciais metodolégicos de auditoria internacionalmente
Concordo com o presente relatdrio, designadamente ) o ) ) )
. . aceites e utilizados habitualmente pela IGF, por forma a um maior rigor
com as conclusdes e recomendagdes (Ponto 3.), ) .
dos procedimentos e a robustez dos resultados.

Remeta-se a Sua Exa o Secretdrio de Estado do Orcamento para

homologacdo e encaminhamento a Sua Exa o Ministro Adjunto.

bem como com as propostas formuladas (Ponto 4.).

A consideragdo superior.

Assinado de forma digital por
MARLENE LOPES FERNANDES

Chefe de equipa com Otnspeuararal Digitally signed by VITOR MIGUEL
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Auditoria ao Municipio de Estarreja - Controlo dos Recursos Humanos

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de confirmar se a atuagdo do Municipio, no dominio
das despesas com o pessoal, respeitou os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao
financeira. De acordo com as evidéncias obtidas, a andlise e a sua avaliagdo e o exercicio do procedimento
de contraditorio (vd. Anexos 1 a 7), as principais conclusdes sao, em sintese, as seguintes:
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1.1. A presente auditoria abrangeu os anos de 2012 a 2015 (1.2 semestre), tendo-se
verificado, no triénio 2012/2014, que as despesas com o pessoal, no montante de
ME€ 13, representaram cerca de 28% da despesa municipal, 46% da despesa

corrente e evidenciaram um aumento de 5%.

1.2. Em igual periodo, o nimero de trabalhadores do Municipio de Estarreja diminuiu
de 250 para 219 (12%). Em 2013, verificou-se o incumprimento da redu¢do do
numero de trabalhadores face ao limite legal, situacdo, entretanto, corrigida no
ano de 2014.

1.3. Verificou-se a incorreta qualificagdo de um vigilante como avengado, uma vez
que nao estava em causa o exercicio de profissao liberal, situacao que foi,

entretanto, regularizada por denuncia do contrato.

1.4. Detetaram-se incorre¢des no processamento dos abonos referentes a trabalho
extraordindrio que ascenderam a mais de m€ 30, uma vez que o célculo do valora
receber tinha subjacente o valor/hora relativo ao ano de 2005, o que evidencia
fragilidades nos procedimentos de controlo associados ao apuramento deste tipo
de abono. A CME procedeu a regularizagao da situacdo em agosto de 2015.

1.5. Foram identificadas situagdes de pagamento de abono para falhas referente a
dias sem prestacgao efetiva de trabalho e de ndo pagamento em dias em que o
mesmo era devido por estarem reunidos as condi¢Oes para esse pagamento, o que
evidencia insuficiéncias ao nivel do controlo dos pressupostos relacionados com

esse tipo de abono.

1.6. A incorreta aplicagdo das redugbes remuneratodrias, previstas nas LOE de 2012 a
2014, originou erros no pagamento de m€ 2,7, a repor e a receber pelo Municipio,

a trabalhadores, eleitos locais e a prestadores de servigos.

As referidas situagcdes foram, entretanto, regularizadas em 2015, conforme
evidéncias disponibilizadas pelo Municipio.

1.7. O Regulamento do Sistema de Controlo Interno da Autarquia, aprovado em
2001, encontra-se desajustado e desatualizado face ao quadro normativo em
vigor e a estrutura vigente nos servicos municipais, evidenciando diversas
fragilidades, nomeadamente a auséncia de procedimentos de validacdao e

conferéncia relativamente ao processamento dos diferentes tipos de abonos.

1.8. O Plano de Gestdao de Riscos de Corrupc¢do e Infragdes Conexas (PGRCIC),
aprovado tardiamente em 2011, apenas foi objeto de monitorizagdo em 2012,

AuDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREJA

Recursos Humanos

Despesas com pessoal
no triénio: M€ 13

Redugdo de
trabalhadores: 12%

llegalidade de contrato
de avenca, entretanto
denunciado

Trabalho
extraordindrio:
incorregGes no
processamento

Abono para falhas:
insuficiéncias de
controlo

Incorreta aplicacdo das
redugoes
remuneratoérias

Fragilidades no
Sistema de Controlo
Interno

Falta de monitorizagao
regular do PGRCIC
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carecendo de monitorizagdo regular, de modo a potenciar a identificacdo de
medidas para promover a minimizagdo de riscos.

AuDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREJA

RecUrRs0s HUMANOS

2. As principais recomendagdes formuladas a Cdmara Municipal de Estarreja sdo as seguintes:

a)

b)

c)

d)

A adocao regular de procedimentos de conferéncia do calculo das remuneragdes
e outros abonos e a introdugdo de mecanismos de controlo dos outputs das
aplicagdes informaticas vigentes na area dos recursos humanos, com vista a

assegurar a detecdo atempada de situagdes de incorreto processamento.

A introducdo de mecanismos de controlo mais rigorosos em matéria de aplicacdo

de eventuais redugdes remunerataorias.

A atualizagdo da Norma de Controlo Interno, mediante o ajustamento a atual
estrutura organica da Autarquia e ao quadro legal vigente e a introdugdo de
procedimentos especificos em matéria de gestdo de recursos humanos e

verificacdo da legalidade das despesas com o pessoal.

A monitorizacdo regular da implementacao do PGRCIC, com vista a permitir a
identificagdo de situagdes de risco e a introdugdo de medidas especificas

destinadas a minimizar os riscos de processos-chave da Autarquia.

Principais
recomendacgdes
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Diregao-Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e Agentes da Adm. Publica
Assembleia Municipal de Estarreja

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro
Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros

Caixa Geral de Aposentactes

Camara Municipal

Camara Municipal de Estarreja

Conselho de Prevencgao da Corrupgao

Divisdo Administrativa e Juridica

Diregao-Geral da Administragdo e do Emprego Publico
Diregao-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Diario da Republica

Estatuto dos Eleitos Locais

Gabinete de Apoio Pessoal

Inspec¢do-Geral de Finangas

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneracdes dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas
Milhdes de euros

Municipio de Estarreja

Presidente da Camara Municipal de Estarreja

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas
Procuradoria-Geral da Republica

Regime do Contrato de Trabalho em Funcgdes Publicas
Regulamento de Organizagao dos Servigos do Municipio

Tribunal de Contas

Unidade
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1. INTRODUGCAO

1.1 FUNDAMENTO E OBJETIVOS

A presente auditoria ao Municipio de Estarreja enquadra-se no Projeto “Contribuir para a melhoria da

legalidade e da qualidade da despesa, em matéria de contratagao publica e da gestdo dos recursos

humanos na Administracdo Local”, previsto no Plano de Atividades da IGF.

Esta auditoria teve como objetivo geral proceder ao controlo e avaliagdo da atuagdo do Municipio de

Estarreja (ME) no dominio das despesas com pessoal, na perspetiva da legalidade, da regularidade e

da boa gestao financeira dos recursos publicos envolvidos, tendo em conta, designadamente os

seguintes objetivos especificos:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

Analisar a estrutura e evolugdo dos recursos humanos, bem como da despesa com pessoal do

Municipio, tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente pelos servigos municipais;

Concluir sobre a legalidade e regularidade dos procedimentos concursais, bem como das
despesas e outros pagamentos relativos ao pessoal, incluindo avengas e tarefas, tendo em
conta as normas legais que disciplinam a realizagdo dessas despesas, bem como o regime de

acumulagao de fungdes;

Confirmar a aplicagdo das redugdes incidentes sobre as remuneragdes dos eleitos locais e dos

trabalhadores (2012 a 2014);

Controlar a legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das retencdes e
descontos obrigatodrios incidentes sobre as remunerag¢ées dos trabalhadores, bem como das

contribui¢oes obrigatdrias para a seguranga social da responsabilidade da autarquia local;

Verificar o cumprimento, pela autarquia local, da obrigacdo de remessa a Diregao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) da informagdo relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da

informacao prestada;

Avaliar o sistema de controlo interno, de modo a apreciar sumariamente os procedimentos de

controlo interno instituidos em matéria de contratacdo e de despesas com o pessoal;

Proceder a apreciagao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas da

autarquia, nos aspetos relacionados com a area do Pessoal.

1.2 AmeiTo

A presente auditoria incidiu sobre a Cimara Municipal de Estarreja, com particular relevancia no Setor

dos Recursos Humanos integrado na Divisdo Administrativa e Juridica.
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O periodo temporal objeto da presente acdo abrangeu, genericamente, o triénio 2012-2014 e o
primeiro trimestre de 2015.
1.3 METODOLOGIA

1.3.1. A execucdo da presente auditoria norteou-se pelo cumprimento das fases e dos procedimentos
de controlo previstos ho Guido para Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais' com a
devida atualizagdo, em termos dos normativos aplicaveis, a seguir descritos:

(J Planeamento, que compreendeu as seguintes tarefas:

v’ Levantamento e andlise preliminar da informac3o financeira e outra relevante para a
auditoria (estrutura e organica dos servigos municipais, regulamentos municipais,
deliberacoes/despachos de delegacdo de competéncias e despachos de distribuicdo
de pelouros pelos membros do oérgdo executivo, procedimentos e circuitos

administrativos e norma de controlo interno);
v Identificacdo do universo e sele¢do das amostras a auditar;

v' Elaboragdo do plano da agdo.

(J Execugdo, em que se procedeu a:
v’ Realizacdo de testes de controlo e substantivos;
v Andlise do sistema de controlo interno instituido em matéria de recursos humanos;
v Andlise do Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas;

v' Elaboracdo do projeto de relatério.

1.3.2. Os principais referenciais/critérios utilizados nas andlises efetuadas foram os seguintes:
O Quadro legal e contratual aplicavel;
(J Regulamentos internos; e

(J Principios basicos do controlo interno designadamente, segregacao de fungdes, controlo
das operacodes, definicdo de competéncias, autoridade e responsabilidade, afetacdo de
pessoal qualificado, competente e responsavel, registo metddico dos factos e rotagdo

periddica.

1.3.3. No desenvolvimento da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:

! De acordo com a Informacdo IGF n.* 105/2013, aprovada por Despacho do Senhor Inspetor-Geral de Finangas, de 5 de
fevereiro.
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O Anélise documental;

O Tratamento e analise de dados contabilisticos e financeiros;

O Realizacdo de testes de controlo e substantivos e aplicagdo de questionarios;

J Realizacdo de entrevistas informais com técnicos e dirigentes da autarquia local.
1.4. CONTRADITORIO

Nos termos do disposto no art.2 122 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e dos
artigos 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢ao da IGF, foi dado conhecimento
formal ao Presidente da Camara Municipal de Estarreja das principais asserc¢des, conclusdes e
recomendagbes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatério em
10/10/2016.

Resulta da andlise da resposta, recebida em 27/10/2016 (Anexo 7), que a Autarquia ndo pde em causa

as assergoes, conclusOes e recomendacgbes que haviam sido explicitadas no projeto de relatorio.

Regista-se um acolhimento generalizado das recomendagdes formuladas, bem como a apresentacao
de evidéncia da denuncia de contrato de avenga, situagao para a qual tinha suscitada, no projeto de

relatorio, a pertinente recomendacgao de cessagao imediata daquela relagao contratual.

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS E DA DESPESA COM PESSOAL
2.1.1. PESO E ESTRUTURA DA DESPESA COM PESSOAL

A despesa com pessoal?, no triénio 2012/2014, no montante total aproximado de M€ 13, representou,
em média, 28% da despesa municipal e 46% da despesa corrente, tendo-se verificado um acréscimo
de 5% (€ 189 280), entre 2012 e 2014, mais expressivo entre 2012 e 2013, cujo aumento se cifrou em
7% (€ 301 974). Pelo contrario, entre 2013 e 2014, registou-se um decréscimo de 3% (- € 112 694),
conforme resulta do seguinte quadro:

2 A despesa com pessoal incluiu todos os pagamentos efetuados aos eleitos locais e aos trabalhadores detentores de uma
relacdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constitui¢do ao abrigo da qual exercem fungdes.
Reportam-se aos pagamentos (execugdo financeira) relevados na rubrica 01 — Despesas com Pessoal, dos mapas de “Controlo
Orcamental - Despesa” que integram as contas de geréncia.
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QUADRO 1 - PESO DA DESPESA COM PESSOAL NA DESPESA MUNICIPAL (TOTAL E CORRENTE)

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS

MONTANTES (€) MUNICIPAIS

DESIGNAGAO

2012 2013 2014 Triénio
2012 2013

DT DC DT DC DT DC DT DC

DESPESA TOTAL PAGA (DT) |17 577 727| 16 022 122 | 13 376 350

DESPESA CORRENTE PAGA

(DC) 9209361 | 10085243 | 8820700 24% | 46% | 28% | 45% | 33% | 50% | 28% | 46%

DESPESAS COM PESSOAL |4192909 | 4494883 | 4382189

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)
(ANEXOSs 1 E 2)

A figura 1 apresenta a estrutura da despesa com pessoal no triénio em analise — 2012/2014:

FIGURA 1 - ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA COM PESSOAL
UN: Euro

4 000 000
3 500 000
3 000 000

= Remuneragoes Certas e
2 500 000 Permanentes

2 000 000 ® Abonos Variaveis ou Eventuais

1 500 000 Seguranga Social
1 000 000
500 000
0

2012 2013 2014

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2014)

(ANEXOS 1E 2)

As remuneragdes certas e permanentes assumiram particular destaque no universo das despesas com
pessoal, ao representarem 78% destas despesas, dos quais cerca de 67,4% respeitam a remuneragoes
do pessoal em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado e

15,7% a remuneragdes de outro pessoal (pessoal com contrato a termo e eleitos)°.

3 Os restantes 16,96% respeitam a despesas, entre outras, de representagdo e subsidios de férias e natal.

9/25



Recursos HUMANOS

; IG I AuDITORIA AO MUNICIPIO DE ESTARREJA

INSPECAC-GERAL DE FINANCAS

Refira-se ainda que as remuneragdes certas e permanentes evidenciaram, no triénio, uma variacdo

decrescente de 2,9%, resultante de uma reduc¢do aproximada de m€ 98.
(ANEXOS 1, 2 E 3, INDICADORES 3E 9 E 10)

A representatividade das despesas com a seguranga social, no total das despesas com pessoal atingiu,
no triénio, 20%, revelando um acréscimo de 31,6% (€ 235 186).

(ANEXOS 1 E 2)

No periodo em andlise, os abonos varidveis ou eventuais corresponderam a 2% da despesa com
pessoal, tendo registado um acréscimo, entre 2012 e 2014, de 84,2% (€ 51 740).

(ANEXOS 1 E 2)

Da analise as variagdes verificadas nas despesas referentes a abonos variaveis ou eventuais, importa

destacar o seguinte:

0 O valor da despesa paga referente a horas extraordinarias, passou de € 31 838,55, em
2012, para € 35 110,75, em 2014, o que revela um aumento de € 3 272,20 (9%);

(0 Os pagamentos a titulo de ajudas de custo passaram de €3 270,64, em 2012, para
€6 063,26, em 2014, ou seja, mais € 2 792,62 (85%);

0 O montante pago relativo a abono para falhas passou de € 6 153,38, em 2012, para
€5676,34 em 2014, correspondendo a um decréscimo de 7,8%;

(ANEXO 2)

A analise dos indicadores, respeitantes ao periodo de analise (2012/2014), revelou, ainda, a seguinte

evolucgao:
0 A despesa com pessoal per capita aumentou no triénio, passando de € 155 para € 162;

(3 O custo médio da despesa com pessoal por trabalhador cresceu de € 15 704, em 2012,
para € 20 010, em 2014;

J A relacdo numero de habitantes/trabalhador do Municipio aumentou de 101 para 123,

em igual periodo.
(ANEXO 3, INDICADORES 11, 12 E 13)

No primeiro trimestre de 2015, comparativamente com idéntico periodo de 2014, o ME diminuiu as
despesas com pessoal em € 34 753, o que corresponde a um decréscimo de 3,5%. Para esta diminuigdo

contribuiram, essencialmente:

0 O decréscimo do valor da despesa incorrida com abonos varidveis e eventuais
de € 28 074;

O Avariagdo, igualmente negativa, verificada nas despesas da seguranca social de € 19 266,
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que representa uma diminuicdo de 9%.
(ANEXO 4)
2.1.2. EVOLUGAO DO NUMERO DE TRABALHADORES POR RELAGAO JURIDICA DE EMPREGO E POR CARGO/CARREIRA

Entre 2012 e 2014, o nimero de trabalhadores do Municipio de Estarreja, incluindo os prestadores de

servigos, diminuiu de 250 para 219 (menos 31 trabalhadores).

De acordo com os Balangos Sociais do ME, e face aos dados extraidos do Cadastro e Remuneragdes do
Servico dos Recursos Humanos, o pessoal afeto ao ME* apresentava a estrutura e evolucdo constantes
do quadro seguinte, tendo-se registado uma diminuicdao de 12% do numero de trabalhadores , entre
2012 e 2014:

QUADRO 2 - EVOLUGAO DO N.2 DE TRABALHADORES POR RELAGAO JURIDICA DE EMPREGO

N.2 DE TRABALHADORES VARIACAO
RELACAO JURIDICA ENTRE 2012 E
2012 2013 2014 2014 (%)
Comissdo de Servigo 12 11 9 -25%
Contrato de Trabalho em Fungoes
ot , ¢ 194 198 193 -0,5%
Publicas por Tempo Indeterminado
Contrato de Trabalho em Fungoes
. . " 4 0 0 -100%
Publicas a Termo Resolutivo Certo
Contrato de Trabalho em Fungdes
o . . 0 0 0 0%
Publicas a Termo Resolutivo Incerto
Prestagdes de Servigo 40 18 17 -58%
QOutras Situagoes 0 0 0 0%
TOTAL 250 227 219 -12%

Fonte: Cadastro do SRH de 2012, 2013 e 2014

(ANEXO 5)

Da andlise deste quadro ressalta ainda um decréscimo do niimero de prestacdes de servigos (-23), dos
contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo (-4), dos contratos de trabalho em

funcdes publicas por tempo indeterminado (-1) e das comissées de servigo (-3).
2.1.3. REDUCAO DO NUMERO DE TRABALHADORES

O ME, no ano de 2012, deu cumprimento a obrigagdo legal de reduc¢do de trabalhadores, prevista no

n.2 1 do artigo 48.° da Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro, com as alteragdes introduzidas.

4 Excluindo os eleitos locais que ndo tém relagdo juridica de emprego publico constituida (cinco eleitos locais em 2012 e 2013
e quatro em 2014), facto que explica a diferenca do total de trabalhadores que constam dos Anexos 1 e 5.
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Por sua vez, no ano de 2013, ndo foi cumprida a obrigacdo legal, vertida no n.2 1 do artigo 65.2 da Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, quanto a redu¢do do nimero de trabalhadores, conforme resulta

do quadro seguinte:

QUADRO 3 - REDUGCAO DO N2 DE TRABALHADORES

2 NUMERO DE TRABALHADORES Cumprim Cumprim
:Cumprimento : ento ento

Efetivos | Efetivos  Relagao = Limite  Efetivos ©Drigacdo da’ gfetivos Efetivos Obrigagao Efetivos  0brigaca obrigaca

Cargo/C em em entre legalem: em reducéo | o em de em o da o da_
arreira 31/dez/ 31/dez/ 2008 e 30 /set/  30/set/ LOE2012 34,44/ ,, 31/12/20 reducdo 31/12/20 reducdo redugdo
2008 & 2011 2011 2012 | 2012 (S/N) 2012 - : 13 LOE2014 14 LOE2013 LOE2014

i i i LO! (S/N) (S/N)

(3) (3) (4) (9) (10) (11) (12) (13)

rabalha | 246 244 99| 212§ i i 210

dores | I 1 I i i

Fonte: Informacdo extraida do Cadastro dos RH
(Anexo 6)

A aplicacdo da sanc¢do prevista no n.2 3 do artigo 65.2 daquele diploma legal® mostra-se, contudo,
prejudicada, pois, no ano de 2014, o ME cumpriu a redugao de pessoal e compensou o incumprimento

verificado em 2013°.

No que diz respeito a redugdo do numero de dirigentes, verificou-se que na fundamentagdo que
suporta a recente estrutura organica foi cumprida a obrigacdo legalmente imposta’, sendo dado
conhecimento a DGAL das alteracdes efetuadas.

2.2. LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.2.1. MAPAS DE PESSOAL

A aprovagao dos mapas de pessoal do ME respeitantes aos anos de 2012 a 2014 observou os
normativos legais aplicaveis®.

2.2.2. PROCEDIMENTOS CONCURSAIS

No triénio 2012/2014, foram analisados dois concursos abertos, destinados ao recrutamento de
trabalhadores para postos de trabalho com relacdo juridica de emprego por tempo indeterminado,

destacando-se que:

(J Foi aberto, em 2012, um concurso para recrutamento excecional de 10 vagas para

5 0 qual determina a “redugdo das transferéncias do Orcamento de Estado para a autarquia em causa no montante
equivalente ao que resultaria em termos de poupanc¢a, com a efetiva reducdo de pessoal prevista naquela disposicdo no
periodo em causa.”

5 Em 2013, o ME deveria ter reduzido quatro trabalhadores e apenas reduziu um, mas em 2014 deveria reduzir igualmente
quatro e acabou por reduzir sete trabalhadores. Para além desse facto, a CCDRC considerou que os trabalhadores, admitidos
para o setor da educacdo, através de acordos de colaboragdo, ndo deveriam contar para efeitos de apuramento da redugdo
imposta pela LOE.

7 Artigo 212 da Lei n® 49/2012, de 29 de agosto.
8 Artigo® 5.° e 7.°da LVCR e n.” 2 do artigo 3." do DL n.2 209/2009, de 3 de setembro.
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assistente operacional (auxiliares de a¢ao educativa), na sequéncia de um outro que nesse
mesmo ano havia ficado deserto;

O No ano de 2013, foi aberto um concurso que culminou com a nomeacao de um técnico

. . . ~ 9-
superior de design e comunicagdo?;

(J Relativamente aos concursos analisados, destinados a constituicdo de relagdes juridicas
de emprego publico, ndo foram identificadas situacdes de incumprimento dos normativos
legais.

2.2.3. PRESTACOES DE SERVICOS EM REGIME DE AVENCA E TAREFA

A amostra foi constituida por sete processos, selecionados de entre um conjunto de 19 avengas e um

contrato de tarefa’®, representando 37% do universo.

Foram observadas, aquando da celebragdo e renovagao destes contratos, as exigéncias legais previstas
na LOE de 2012 e mantidas nas sucessivas LOE de 2013 e 2014, inclusive quanto a exigéncia de parecer
prévio vinculativo, sendo os valores mensais a receber todos inferiores a € 1 500, inexistindo, por isso,

obrigacdo de reducdo remuneratéria.

Constatou-se, contudo, a incorreta qualificagdo de um vigilante contratado em 7 de outubro de 2014,
por 36 meses renovaveis, como avencado'!, auferindo € 900 mensais. Efetivamente, o objeto do
contrato ndo se enquadra na alinea b), do n2 2, do artigo 102 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP)'2, dado nado se tratar de exercicio de profissdo liberal. Desde o inicio do contrato até
final de maio de 2015, foi auferida a quantia de € 6 930 acrescida de IVA.

Pese embora o erréneo enquadramento legal do contrato, passivel de eventual responsabilizagdo
financeira sancionatdria®®, o certo é que se verificou a prestacdo efetiva do servico, ndo havendo
evidéncia de que esta atuacdo tenha visado beneficiar intencionalmente o referido trabalhador ou

terceiros.

Na sequéncia de recomendagdo formulada no projeto de relatério, foi o referido contrato denunciado

conforme n? 2 da clausula 22 do mesmo, tendo sido tal despacho comunicado e remetida a

% Em 2014 n3o foi aberto qualquer concurso.

10 Este contrato de tarefa foi dado sem efeito por despacho de PCM de 9 de abril de 2015, nio tendo originado qualquer
pagamento.

11 Contrato de Aquisigao de Servigos de Vigilancia e Seguranga Humana das Instalages Municipais.
12 Aprovada pela Lei n? 35/2014, de 20 de junho.

13 Nos termos da alinea b), do n? 1, do artigo 252 da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, que aprova a Lei de Organizagdo e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC).
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correspondente prova no exercicio do direito de contraditério, o que efetivamente veio a verificar-se
por despacho do PCM de 13 de outubro de 2016™.

(Anexo 7)

2.2.4. ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS

2.2.4.1. ESTRUTURA E EVOLUGAO DA DESPESA

Tal como resulta do item 2.1.1., o montante dos abonos varidveis e eventuais registou um acréscimo,
tendo passado de € 61 444, em 2012, para € 69 192, em 2013 e € 113 185, em 2014, correspondendo

a um aumento de € 51 740, no periodo em analise.

Sublinhe-se, ainda, que no conjunto desta despesa assumiu maior representatividade a referente a horas

extraordindrias e a outros suplementos e prémios, conforme resulta da figura seguinte:

FIGURA 2 - PRINCIPAIS ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS

W Horas Extraordinarias

M Ajudas de Custo

m Abono para Falhas

M Outros suplementos
e prémios

Fonte: Mapas de execucdo orgamental de 2012 a 2014
(ANEXOS 1E 2)

Os testes realizados™ tiveram como particular enfoque a avaliacdo dos procedimentos de controlo

instituidos relativamente aos diferentes tipos de abono, atendendo a critérios de risco.

2.2.4.2. TRABALHO EXTRAORDINARIO
No que concerne a prestagdo de trabalho extraordinario, os testes substantivos revelaram que:

(J O universo dos trabalhadores que realizaram trabalho extraordinario (30) respeita

14 Despacho n? 219/GAP/2016.

15 No caso do abono para falhas, a definigdo da amostra integrou o universo dos trabalhadores abrangidos, atentos os erros
detetados no seu processamento.
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sobretudo a categorias integradas na carreira de assistente operacional, tendo sido
selecionados 10 para a amostra, com base nos critérios do nimero de horas realizadas e

dos montantes financeiros auferidos®®;

As decisdes que deferiram a realizacdo do trabalho extraordindrio com base no n.” 2 do
artigo 161° do RCTFP foram fundamentadas, enquadrando o reconhecimento da
necessidade da realizagdo desse trabalho fora do horario normal de trabalho;

A realizagdo do trabalho extraordinario para além dos limites de duragdo, prevista no n.2
2 do artigo 161.2 do RCTFP, foi sempre fundamentada pelo autarca competente e com
base no RCTFPY’;

Apenas um motorista de transportes escolares, em maio de 2012, ultrapassou o limite
legal dos 60% de horas suplementares relativamente ao seu saldrio base, mas nao se
verificou qualquer pagamento indevido, uma vez que os automatismos da aplicacao
informatica de gestdo de pessoal da “Medidata” alertam para a situacdo de
ultrapassagem;

Verificou-se que a aplica¢do informatica de gestdo de pessoal da “Medidata” originou um
erro no célculo do valor das horas extraordinarias, pois tinha subjacente o valor/hora
relativo ao ano de 2005, sem que os servigos tenham detetado a anomalia, o que
evidencia fragilidades nos procedimentos de controlo associados ao apuramento deste
tipo de abono.

Em consequéncia, os trabalhadores que auferiram horas extraordinarias, tinham a
receber do Municipio, referente aos anos de 2012 a 2014, o montante de € 21 490,88 e,
relativamente ao periodo de maio de 2010 a dezembro de 2011, o valor de € 9 110,48. O
PCM, por despacho de 7 de agosto de 2015, determinou que se procedesse ao pagamento
dos valores devidos, o que se veio a verificar, conforme resulta da folha de remuneragées

referente a esse més*®.

2.2.4.3. ABONO PARA FALHAS

A cinco trabalhadores foi reconhecido, expressamente'®, por despacho do Presidente da Camara

Municipal, o direito a abono para falhas, nos termos do DL n.2 4/89, de 6 de janeiro, do artigo 68.2, n.2

16 A maioria sdo motoristas de transportes escolares.

17 Esta matéria esta atualmente regulada na LTFP e no Codigo do Trabalho, nos artigos 120.2 e seguintes e artigo 226.2 e
seguintes, respetivamente.

'8 Documento facultado a equipa de auditoria no decurso da agao.

19 3 trabalhadores encontram-se afetos a Tesouraria Municipal e 2 desenvolvem a sua atividade nas bilheteiras do Cine Teatro

Municipal.
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2, alinea a) da Lein.2 169/99, de 18 de setembro (atualmente artigo 35.2, n.2 2, alinea a) da Lei 75/2013,
de 12 de setembro) e do Despacho do Ministro de Estado e das Finangas e da Administracdo Publica
15409/2009%,

Verificou-se que, no triénio de 2012 a 2014, foi pago abono para falhas relativamente a dias sem
prestacdo efetiva de trabalho e o caso inverso também se verificou, o que evidencia insuficiéncias ao

nivel do controlo dos pressupostos para recebimento deste tipo de abono.

Apds analise dos dados disponiveis, constatou-se que trés trabalhadores tinham a repor € 94,96 e dois

areceber € 57,44, conforme resulta do quadro seguinte:

QUADRO 4 — REPOSIGAO E PAGAMENTO DE QUANTIAS - ABONO PARA FALHAS

Un: Euro
N.2 CARGO 2012 2013 2014
COORDENADOR TECNICO -47,84 -10,67 18,32 -40,20)
ASSISTENTE TECNICO -15,93 -27,69 29,4 -14,21
ASSISTENTE TECNICO -15,93 21,04 37,61 42,72
ASSISTENTE OPERACIONAL -67,04 41,84 -15,35 -40,55
ASSISTENTE TECNICO -19,58 37,65 -3,36 14,72
_ -166,32 62,17 66,62 -37,52

Fonte: Mapas de acumulado de remuneracdes dos trabalhadores e documentos comprovativos de auséncia ao servigo.
O Municipio procedeu a regularizacdo das anomalias identificadas em agosto de 2015, aquando do
pagamento dos vencimentos desse més, conforme resulta da respetiva folha de remuneracdes

analisada no decurso da auditoria.

2.2.4.4. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIO DE TRANSPORTE

O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagdes em servigo oficial
em territorio nacional foi objeto de redugdo, observando o artigo 4.” do DL 137/2010, de 28 de

dezembro.

A analise a uma amostra de boletins itinerarios correspondente as deslocagbes efetuadas nos meses
de janeiro a abril de cada um dos anos do triénio evidenciou o cumprimento dos normativos legais
aplicaveis.

2.2.4.5. EMOLUMENTOS NOTARIAIS

O ME dispunha de notério privativo, estando as respetivas fungdes atribuidas ao Chefe da Divisdo

20 publicado no DR, 11 S, n.2 130, de 8 de julho de 2009.
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Administrativa e Juridica (DAJ), nos termos do estipulado nos termos da alinea a), do n? 2 do artigo

262 e alinea i), do n? 1, do artigo 272, ambos do ROSM, em vigor a data.

Os despachos dos PCM de 28 de outubro de 2009 e 5 de fevereiro de 2014 designaram como notario
privativo o Chefe da DAJ, o qual ja exercia essas fungdes anteriormente e em cujo contexto recebia
emolumentos notariais.

No triénio 2012 a 2014, apurou-se que os pagamentos de emolumentos?® atingiram o montante
global de € 4 725,07.

Ora, relativamente a situacdo do notario privativo e a correspondente perce¢do de emolumentos
notariais, com a entrada em vigor da LVCR e do RCTFP operou-se a revogacdo do DL n.2 247/87, de 17
de junho, o qual previa as condi¢des em que os trabalhadores autarquicos podiam exercer fungdes

notariais.

Entretanto, o Parecer n.2 33/2010, de 23 de novembro de 2011, da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), mencionado na Revista “O Municipal” 2%, e o Parecer do Centro Juridico (CEJUR) da Presidéncia
de Conselho de Ministros, de 23 de junho de 2010%, admitem o direito aquele abono aos
trabalhadores que tenham sido nomeados para o exercicio das referidas fungdes apds a entrada em
vigor da LVCR, em janeiro de 2009, entendimento este que veio a ser cimentado pelo TC no seu
despacho de 3 de junho de 2016%, em que se concluiu pela legalidade da percecdo de emolumentos

notariais aos notarios privativos das autarquias, naquelas condigoes.

2.2.5. CONTROLO DA RIQUEZA DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Os eleitos locais a exercer fungbes na CME, em regime de permanéncia, remeteram ao Tribunal
Constitucional, no prazo de 60 dias, contado da data do inicio do exercicio das respetivas fungdes, a
declaragdo dos seus rendimentos, patrimdnio e cargos sociais, nos termos previstos na Lei n.2 4/83 de
2 de abril »° cotejada com a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto®.

21 No ano de 2014, por despacho do PCM, de 31 de julho, ficou suspenso o pagamento de emolumentos notariais até definicao
legal da matéria.

22 Mencionado nas pags. 16 e 17 da Revista “O Municipal”, n.2 378. Esse Parecer nao foi, contudo, homologado pela Tutela
das Autarquias Locais, que sustentava um entendimento em sentido contrario.

23 Transcrito na Revista “O Municipal”, n.2 372, de janeiro/fevereiro de 2012.
24 Registo Ministério Publico OCI n2 23/2016; Processo n2 7/2015 — ROCI.

25 Diploma que define o controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, objeto de alteragdes pela Lei n.2 38/2010,
de 2 de setembro.

%6 Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos,
sucessivamente alterado, sendo a ultima através da Lei Organica 1/2011, de 30 de novembro.
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2.2.6. ACUMULACAO DE FUNCOES

Relativamente aos eleitos locais, foi evidenciado o cumprimento da obrigacdo legal de remessa das
declaracdes de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos ao Tribunal Constitucional, nos
termos do n.2 1 do artigo 10.2 da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto.

Os processos relativos aos pedidos do exercicio de fungdes, em acumulagdo, por parte dos
trabalhadores estavam insuficientemente fundamentados, quer quanto aos requerimentos
apresentados, quer ao nivel da caraterizacdo das atividades a desenvolver e ao enquadramento da sua
realizacao e respetivo horario, elementos essenciais para a verificacdo da inexisténcia de qualquer
situacdo de incompatibilidade ou impedimento, nos termos estabelecidos nos artigos 28.° e 29.° da

LVCR? e, consequentemente, para a decisdo do pedido de acumulagao.

A regularizacao dessa situacdo estd, porém, prejudicada, uma vez que a Vereadora do Pelouro, com
poderes delegados, por despacho de 6 de fevereiro de 2015, revogou as autorizagdes do exercicio de
fungdes em acumulagdo dos trabalhadores do Municipio, determinando a necessidade de efetuarem

novos pedidos, renovaveis anualmente e de acordo com os normativos legais aplicaveis.
2.2.7. APLICAGAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDACAO ORGAMENTAL

2.2.7.1. REDUGAO REMUNERATORIA

O processamento e pagamento das remuneracdes auferidas pelos eleitos locais®® ¢ ?°, membros dos
Gabinetes de Apoio, dirigentes e trabalhadores®® evidenciaram nos anos de 2012 a 2014, diferencas

remuneratoérias a repor pelos eleitos locais em permanéncia devido a ndo redugéo de 5% nas despesas

27 Esta matéria encontra-se atualmente disciplinada nos artigos 212 a 249 da LTFP.

28 Os eleitos locais em regime de permanéncia, nos termos do artigo 62 n. 4 do EEL, aprovado pela Lei 29/87, de 30 de junho,
com as alteracGes introduzidas, tém direito, para além da remuneracdo, a despesas de representacdo indexadas a 30% ou
20% daquele montante, consoante o cargo desempenhado seja, respetivamente, do Presidente ou Vereador.

2% Segundo o artigo 1.2, n.%s 1 e 2, alinea j), da Lei 12-A/2010, de 30 de junho, o vencimento mensal iliquido do presidente e
vereador a tempo inteiro das cdmaras municipais foi reduzido a titulo excecional em 5%, a partir de 1 de junho de 2010 (cfr.
n.2 4 do artigo 20.2 da mesma Lei). Posteriormente, a Lei 47/2010, de 7 de setembro, no n.2 1 do artigo 2.2 alargou a aludida
reducdo aos membros do GAP ao estipular que “O vencimento mensal iliquido dos membros dos (...) gabinetes de apoio
pessoal dos presidentes e vereadores das camaras municipais (...) € reduzido, a titulo excecional, em 5%”. No ambito da
vigéncia da Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro, ou seja, a partir de 1 de janeiro de 2011, e atento o estipulado no artigo 199,
passou a ser legalmente obrigatdria a aplicagdo da redugdo remuneratéria a todos os trabalhadores que aufiram
remuneracdes superiores a € 1 500. A Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro, manteve para 2012, a referida obrigacdo legal,
0 mesmo sucedendo em relagdo a 2013 e 2014, através das Leis n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro e 83-C/2013, de 31 de
dezembro, respetivamente. Anote-se que as normas constantes do artigo 33.2 da Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro foram
declaradas inconstitucionais — Acorddo n.2 413/2014, de 30 de maio, do Tribunal Constitucional — cuja produgdo de efeitos
se iniciou a 31 de maio de 2014. Ainda no decurso do ano de 2014, a Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro, determinou a
aplicagdo com carater transitorio de redugdes remuneratorias e definiu também os principios a que deve obedecer a
respetiva reversao.

30 A amostra selecionada integra 31 elementos, tendo sido incluidos os autarcas em permanéncia, os membros dos GAP e os
trabalhadores com vencimento superior a € 1 500.
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de representagdo no valor de €1367,12 e a deficiente aplicagdo das redugdes remuneratorias
previstas nas LOE de 2012, 2013 e 2014, que originaram valores a receber, embora de montante
reduzido, abrangendo principalmente os dirigentes e os técnicos superiores, perfazendo o total de
€ 646,56,

As situagoes identificadas foram objeto de regularizagdo em agosto de 2015, sendo a documentagao
comprovativa facultada a equipa de auditoria.

2.2.7.2. VALORIZAGOES REMUNERATORIAS

No periodo abrangido pela auditoria ndo ocorreram quaisquer alteracGes obrigatdrias ou gestionarias
de posicionamento remuneratério dos trabalhadores, nem foram atribuidos prémios de desempenho,
nos termos das LOE de 2012 a 2014.

2.2.7.3. CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS — REDUCOES REMUNERATORIAS

A autarquia, no que concerne aos contratos de prestagdo de servigos®?, aplicou as normas relativas a
reducdes remuneratdrias/restricdes orcamentais previstas na LOE 2012 e que se mantiveram nas
sucessivas Leis — LOE 2013 e LOE 2014, nomeadamente quanto aos pareceres prévios vinculativos.

Contudo, no ajuste direto do regime geral -

, @ autarquia nao efetuou
a redugdo remuneratoéria devida aquando da renovagdo do contrato em 2014, nos termos da Lei n.2
75/2014, de 12 de setembro e art.2 752 da LOE 2015, por ter incorretamente considerado estar em
presenga de um contrato de avenga.

O contrato teve inicio em 30/12/2013, renovavel a cada 12 meses, até ao limite de 36. O valor mensal
era de € 1 025,64 + IVA, o qual deveria ter sido objeto de redugdao no montante total anual do valor
contratual, aplicando-se mensalmente uma taxa de 10%, prevista no artigo 42 da Lei n.2 75/2014, de

12 de setembro, representando uma redugdo remuneratoria mensal de € 82,05.

No decurso da auditoria, a autarquia notificou a empresa
para repor o valor da redugdo, o que foi efetuado através da apresentacdo da competente nota de
crédito a favor do Municipio, no montante de € 717,94 + IVA.

2.2.8. CONTRIBUICOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A andlise realizada a amostra selecionada® evidenciou que o célculo das contribuicdes devidas - Caixa

31 Artigo 192, n2 8 da LOE/2011, artigo 20.2 da LOE/2012, n.2 8 do artigo 27.2 da LOE/2013 e n.2 8 do artigo 33.2 da LOE/2014.

32 0 universo das aquisigdes de servigo corresponde a 20 procedimentos concursais, no valor de € 1 886 074, tendo sido
selecionados 6 processos para analise, correspondentes a 30% do nimero total.

33 Contribuigdes referentes aos meses de margo e abril do triénio 2012/2014 dos trabalhadores incluidos na amostra para
verificagdo da corregao das redugdes remuneratorias efetuadas.
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Geral de Aposentagdes — CGA - e Seguranca Social - e dos descontos obrigatdrios - CGA, Seguranca
Social, ADSE e IRS, incluindo sobretaxa extraordinaria, nos termos do n.” 1 do art.” 99°-A do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aditado pelo art.” 1° da Lei n.2 49/2011, de 7 de
setembro, foi, em regra, corretamente realizado e o respetivo montante entregue as entidades que a
ele tém direito.

Relativamente aos trabalhadores com os niumeros mecanograficos 3489 e 3783, em 2012, o Municipio
descontou mensalmente, para a Seguranga Social, um valor inferior ao legalmente previsto referente
a parte da entidade patronal, respetivamente € 23,25 e € 39,50, devido a incidéncia sobre as despesas
de representagdo, ser nesse ano de apenas 66%. No entanto, a autarquia procedeu ao pagamento dos
descontos em falta.

2.3. FIABILIDADE DA INFORMAGAO RELATIVA AO PESSOAL E OBRIGAGAO LEGAL DE REPORTE A DGAL

A autarquia observou, em geral, as obrigacdes de reporte peridodico a DGAL constantes,
designadamente, do n.” 5 do artigo 50.° da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro®* e do n.2 5 do artigo 78.2
da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, para efeitos de acompanhamento da evolucdo das despesas

com pessoal, ndo se tendo registado qualquer situagao irregular considerada relevante.

Porém, em relagao aos balancgos sociais, os valores reportados ndo correspondiam, com fidelidade, aos
constantes dos documentos de prestagdo de contas, apurando-se divergéncias, ainda que ndao muito
relevantes, no total dos encargos com pessoal durante o ano, e a titulo exemplificativo, quanto a:

O Subsidio de refeicdo; e

O Prestag0Oes sociais.

Igualmente, as informacgdes fornecidas quanto ao numero de trabalhadores, suas entradas e saidas,

bem como a respetiva qualificagdo juridica, evidenciou incorregoes.
2.4. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
2.4.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

A CME deliberou, por unanimidade, em 12 de novembro de 2001, aprovar o Regulamento do Sistema

de Controlo Interno, o qual ndo foi objeto de qualquer alteragao.

As disposi¢cdes daquele regulamento estabelecem o fluxo de informacéao, procedimentos e medidas de
controlo interno, atentas as atribuicdes e niveis de atuagao dos diferentes intervenientes, muitos deles

ja sem aderéncia ao quadro normativo atual.

Regista-se, também, a insuficiéncia de normas e regras do referido regulamento quanto aos

procedimentos a adotar na gestdo de recursos humanos e na realizagdo das despesas com pessoal,

3 Diploma que aprovou a atual Lei das Finangas Locais, sendo que essa obrigacdo foi reiterada nas Leis de Execugdo
Orgamental subsequentes: artigo 70°%, n.°1 do DL n.2 69-A/2009, de 24 de margo; artigo 75.%, n.” 2 do DL n.2 72-A/2010, de 18
de junho e artigo 64.° do DL n.2 29-A/2011, de 01 de margo.
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encontrando-se desatualizado e desajustado face as alteragdes introduzidas na estrutura organica dos
servigos municipais.

Refira-se, no entanto, que o ME tem procedido a atualizagdo do Regulamento de Organiza¢do dos
Servigos do Municipio (ROSM), de modo a contemplar as alteragdes legislativas introduzidas,
nomeadamente, pela Lei 75/2013, de 12 de setembro.

Importa salientar que o sistema de controlo interno vigente evidenciou diversas fragilidades,
nomeadamente a auséncia de procedimentos de conferéncia relativamente aos processamentos de
remuneragdes e abonos e de validacdo dos outputs da aplicagdo informatica em uso para gestdo de
pessoal, que contribuiram para a ocorréncia das situagdes detetadas no ambito da presente auditoria
—vd.itens2.2.4.2,2.243.22.7.1,2.273,2.28.

A CME dispde de regulamento respeitante a duragdo/horario de trabalho dos trabalhadores contendo
normas de organizacdo e disciplina do trabalho, nos termos do artigo 115.2 e seguintes do RCTFP,
aprovado pela Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, matéria atualmente regulada no artigo 75.2 da
LTFP.

Por despacho da Vereadora, detentora do Pelouro dos Recursos humanos, de 27 de setembro de 2013,
foi determinado, no contexto da Lei n.2 68/2013, de 29 de agosto, o estabelecimento do horario de

trabalho entre as 7h e as 20h*, com cumprimento das 40 horas semanais.

O ME dispde de normas internas que regulamentam a atribuigdo, distribuicdo, monitorizagdo e
controlo de telemovel, assentando em determinagdao do PCM, com definicdo de plafond de acordo

com o previsto em regulamento préprio.
2.4.2. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) da entidade,
aprovado por deliberagdo da CME de 14 de abril de 2011%%, recolheu-se evidéncia documental relativa
ao seu envio ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) e a todos os “(...) orgdos de (...) tutela e

controlo”, nos termos da Recomendacdo do CPC n.2 1/2009.

O Municipio cumpriu a Recomendagado n.2 1/2010, de 7 de abril, do CPC, ao proceder a divulgagdo do
Plano a todas as entidades e também através do seu site da internet.

O Plano apenas foi objeto de monitorizacdo em 2012, sendo de assinalar que, nessa sequéncia, foram

introduzidas novas medidas de prevencdo de riscos e diversas melhorias, nomeadamente, quanto a:

35 Relativamente aos servigos que funcionam no edificio dos Pagos do Municipio e dos servigos externos e armazém municipal,
respetivamente.

36 Refira-se que a aprovacdo foi tardia, atento o disposto na Recomendagdo do CPC n.2 1/2009, publicada no DR, 22 Série, em
22 de julho, a qual definia um prazo de 90 dias para elaboragdo e aplicagdo do PGRCIC, prazo esse que posteriormente foi
prorrogado até 31 de dezembro de 2009.
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v'Compras e ajustes diretos;

v'Cumprimento das regras legais aplicaveis em matéria de cabimento, compromisso e prazos

de pagamento;

v'Procedimentos de Controlo Interno na é4rea da despesa publica (cabimentos e
compromissos), e rotatividade e pluridisciplinaridade dos juris dos concursos na area dos
recursos humanos e contratacgao publica;

v'Reforgo do cumprimento do principio de segregagdo e monitorizagao de fungoes;
v'Verificacdo de impedimentos e incompatibilidades em juris de concursos e procedimentos;

v'Clareza nos critérios de selecdo relativamente aos procedimentos concursos para
recrutamento de recursos humanos e de contratagao publica;

v'Revisdo de projetos apds a respetiva aquisicdo nas areas da contratagdo publica e
urbanismo.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1. Atenta a matéria atras expendida, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o

seguinte:

C1. O ME ndo cumpriu a obrigacdo de redugdo, em 2013, do numero de efetivos (trabalhadores),
excedendo o seu limite legal em 3 trabalhadores. No entanto, no ano de 2014, a reducdo legalmente
prevista foi observada e compensou a situagdo verificada em 2013.

(itens2.1.1.a2.1.3.)

C2. Foi celebrado, em 7 de outubro de 2014, um contrato de prestacdo de servigos, na modalidade de
avenca, referente a um vigilante, situacdo que carece de enquadramento legal a luz da LTFP, atento o
disposto no seu artigo 102, n2 2, alinea b), contrato, entretanto, ja denunciado por despacho do PCM.

(item 2.2.3.)

C3. Foram identificadas diversas situagdes de incorreto processamento de remuneragoes, abonos e
descontos obrigatérios, nomeadamente referentes ao calculo de valores relativos a trabalho
extraordinario e ao abono para falhas, a ndo aplicagdo das redugdes remuneratdrias previstas nas LOE,
as despesas de representagdo de eleitos locais, aos montantes auferidos por dirigentes e técnicos
superiores da autarquia e a um contrato de prestacao de servigos e a erros no calculo do valor do
desconto para a seguranca social relativos a dois trabalhadores, as quais deram origem a valores a
repor na ordem dos € 2.180 e a pagar superiores a m€ 31. Saliente-se, no entanto, que todas situagdes
identificadas foram, entretanto, objeto de regularizagdo por parte da autarquia.

(itens 2.2.4.2.,2.2.43.,2.2.7.1,,2.2.7.3. € 2.2.8)

C4. As situacbes identificadas relativamente ao processamento das despesas com o pessoal,

evidenciam fragilidades no controlo interno, nomeadamente a insuficiéncia de procedimentos de
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conferéncia dos valores a pagar e de validagdo dos outputs da aplicacdo informatica de gestdo de
pessoal.
(item2.4.1.)

C5. Relativamente ao triénio 2012-2014, os processos referentes aos pedidos do exercicio de fungdes,
em acumulagdo, por parte dos trabalhadores, estavam insuficientemente fundamentados. Por
despacho, de fevereiro de 2015, da Vereadora detentora do pelouro recursos humanos, foram
revogadas as autorizagbes para o exercicio de fungdes em acumulagdo, determinando-se a
necessidade de serem formulados novos pedidos em conformidade com os normativos legais
aplicaveis.

(item 2.2.6.)

C6. O Regulamento do Sistema de Controlo Interno, aprovado em novembro de 2001, nédo foi objeto
de qualquer atualizagdo, sendo de destacar a insuficiéncia de normas e regras quanto a procedimentos
a adotar para controlo das despesas com o pessoal, bem como a sua desadequacdo a atual estrutura
organica da autarquia e ao quadro legal vigente.

(item2.4.1.)

C7. O PGRCIC, embora tenha sido aprovado, tardiamente, em abril de 2011, foi objeto de
monitorizacdo em 2012. O processo de monitorizagao levou a introducdo de diversas melhorias,
nomeadamente ao refor¢o de medidas de prevengdo de riscos na area das compras publicas, a
melhoria dos procedimentos de controlo interno associados a realizagao da despesa publica, ao
reforco do cumprimento do principio de segregacao de fungbes e a uma maior monitorizacdo de
fungdes. Resulta, assim, a necessidade de uma monitorizacdo regular do PGRCIC, de modo a potenciar
a identificagdo de medidas especificas para mitigar os riscos associados aos processos-chave da
autarquia.

(item 2.4.2.)

3.2. Face ao anteriormente relatado, e tendo em conta o teor das conclusGes antecedentes,
recomendamos que:

R1. Que sejam desencadeados, com carater de regularidade, procedimentos de conferéncia do calculo
das remunerac¢des e outros abonos e mecanismos de controlo dos outputs das aplicagdes informaticas,

com vista a potenciar a detecao atempada de situacdes de incorreto processamento.

(itens C3. e C4.)
R2. Que sejam adotados mecanismos de controlo mais adequados em matéria de aplicacdo de
eventuais redugdes remuneratodrias, nomeadamente um reforgo dos procedimentos de conferéncia

instituidos, com intervencdo de mais do que um trabalhador, de forma a permitir a respetiva rotacao.
(item C3.)
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R3. Que sejam definidos procedimentos adequados a rigorosa e exata qualificagdo juridica dos
contratos de prestacdo de servicos, nomeadamente no que respeita aos contratos de avenga, para
garantia do correto enquadramento juridico da relagdo contratual entre o Municipio e o prestador
escolhido.

(item C2.)

R4. Que seja promovida a atualizacdo da Norma de Controlo Interno, ajustando-a a atual estrutura
organica e ao quadro legal vigente, com introdugdo de procedimentos especificos em matéria de
gestdo de recursos humanos e verificagao da legalidade das despesas com o pessoal, bem como na
defini¢do de requisitos e pressupostos claros justificativos dos abonos realizados.

(item C6.)

R5. Que seja promovida a monitorizacao regular do PGRCIC, atendendo a que tal processo potencia a
identificagdo de situagdes de risco e introdugdo de novas medidas que promovam a minimizagdo de
riscos associados aos processos-chave da autarquia.

(item C7.)
4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendac¢des antecedentes, formulam-se as
seguintes propostas:

4.1. O envio do presente relatdrio e anexos ao Senhor Secretario de Estado do Orgamento, para efeitos
de homologac¢do, com sugestdo de encaminhamento para o Senhor Secretdrio de Estado das
Autarquias Locais;

4.2. 0 envio do presente relatorio e respetivos anexos, apés homologacdo, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Estarreja, com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na
alinea o), don.2 2, do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09;

4.3. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recec¢do deste relatério, informe
a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgtes efetuadas, juntando evidéncia
documental, nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Vitor Manuel Ribeiro Pinto e
pelo Chefe de Equipa, Anténio Manuel Fernandes Pega, que o coordenou, com Dire¢do de Projeto de

Marlene Fernandes.

A consideragdo superior.

ANTONIO

MANUEL DE

MOURA

FERNANDES PEGA

2017.02.13 24/25
12:46:50 Z

Chefe de Equipa
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Execucao orcamental da despesa com pessoal e aquisicdes de servigos -
2012/2014

Evolugdo das Despesas com Pessoal —2012/2014

Indicadores Orgcamentais —2012/2014

Evolucdo das Despesas com Pessoal — andlise comparativa entre o 1.” trimestre
do ano de 2014 e o0 1.” trimestre do ano de 2015

Estrutura dos trabalhadores por relagdo juridica/cargo/carreiras — anos 2012 a
2014

Admissdes e saidas de pessoal —anos 2012/2014

Contraditdrio Institucional da Autarquia
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