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ACAO DE CONTROLO AO
MUNICIPIO DE LEIRIA

r

A utilizagdo dos recursos publicos na area da contrata¢do publica respeitou os
principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia e ndo se registaram
desvios relevantes na execucdo fisica e financeira dos contratos?
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PARECER: DESPACHO:

A presente a¢do de controlo pde em evidéncia varias desconformidades
detetadas no dominio do controlo da contratagdo publica no subsetor
local, nomeadamente auséncia ou insuficiéncia das escolhas pdblicas,
em desrespeito pelos principios da concorréncia e da transpar@ncia.

No caso concreto, as irregularidades financeiras apuradas abrangeram
contratos e procedimentos no montante de 312 mil euros, atualmente
insuscetiveis de fundamentar a responsabilizagdo financeira dos seus
autores por alteragdo do quadro legal.

Submeto o presente relatério & consideragdo do Senhor Inspetor-Geral
com o meu acordo.

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME

Subinspetora-Geral FRANCO BARATA SALGUEIRO Concordo.
ES?'GUE'ZG}&OM 718:44:37 Sublinho ainda a importancia do Municipio observar

as recomendacdes do Conselho de Prevencdo da
Corrupcao no dominio da contratacao publica.
Remeta-se a S.E. o Secretario de Estado do Or¢amento.

Concordo com o presente relatério, designadamente com as

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
conclusdes e recomendacdes (Ponto 3.), bem como com as 2 MIGUEL RODRIGUES BRAZ
propostas formuladas (Ponto 4.). /fV‘-""‘"]d’} Date: 2018.05.30 17:52:48
o _ v +01'00"

A consideracio superior.
; MARLENE LOPES
com Dreche e mioeso FERNANDES
ST 0180108 1613:45 2
Relatério n.2 2017/1495 Processo n.2 2016/235/A5/802

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE LEIRIA

CONTRATACAO PUBLICA

SUMARIO EXECUTIVO
1. A presente agdo de controlo! teve como finalidade concluir sobre se a utilizagdo dos recursos
publicos, na area da contratacdo publica, respeitou os principios da legalidade, da concorréncia

e da transparéncia, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais e na execuc¢do dos contratos.

1 Esta “Acao de Controlo” configura, sob o ponto de vista substancial, uma inspecdo cujos resultados e qualidade foram
robustecidos pela adocdo dos referenciais, das normas legais e da metodologia préprios das auditorias de conformidade.
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De acordo com as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 14), a andlise e avaliagdo das mesmas e os

resultados do procedimento de contraditorio institucional (vd. Anexos 15 e 16), as principais

conclusdes sdo, em sintese, as seguintes:

1.1. A despesa com contratacao publica no Municipio de Leiria (ML), no triénio
2013/2015, ascendeu a 71,5 M€ e representou cerca de 43% do total da

Despesa com
contratagdo publica:

despesa municipal. 71,5 ME
1.2. No mesmo periodo, o procedimento pré-contratual adotado com maior peso
na despesa adjudicada para formacgdo de contratos de empreitada de obras Adjudicagdes por

publicas e de contratos de aquisigdo de bens e servigos foi o concurso publico,

representando 84% e 59%, respetivamente.

1.3. Nos procedimentos por ajuste direto para formacdo de contratos de

aquisicdo de bens e servicos, na maioria das situagdes analisadas, o convite

so foi dirigido a uma entidade, sem evidéncia de fundamentacdo nos

respetivos processos, o que pde em causa 0s principios da concorréncia e da

transparéncia.

1.4.No dmbito das aquisicdes de bens e servigos analisadas, destacamos as

seguintes irregularidades:

concurso publico com
maior peso na despesa

Auséncia de
concorréncia e de
transparéncia nos
procedimentos por

ajuste direto

Pareceres prévios

v" Emissdo sistemdtica de pareceres prévios vinculativos pelo PCM,  vinculativos: Emissdo
. . - , i sistemdtica pelo PCM
submetidos a ratificagdo pela CML apds a abertura do procedimento, s
nas adjudicacdes efetuadas até 2015; Falts e demostragso do
v" Os pareceres prévios vinculativos, na maioria das situacdes verificagdo dos
. - 2 " s . requisitos legais
analisadas, ndo demonstram a verificacdo dos requisitos legais para
a sua emissao;
e . ey & . . . Deficiente justificaga
v Deficiente justificacdo da necessidade do servico e o desrespeito FOEE T
da necessidade em 3
pelos principios da economia, eficiéncia e eficicia em trés  procedimentos: me 44
procedimentos para formacdo de contratos de aquisicdo de servicos
de alojamento na modalidade de fornecimento continuo, no valor
total de 44 000 euros;
Falta de fixagdo das
v Falta de fixacdo rigorosa das condi¢des contratuais em quatro  condicdes contratuais
processos de fornecimento continuo, no montante global de 45 800 ~ ®M @ processos: m€ 46
euros; Desrespeito pelo
principio da prossecugdo
v

Desrespeito pelo principio da prossecucdo do interesse publico em
trés procedimentos para formacdo de contratos de locacdo de
espacos de utilizagdo nas piscinas municipais, com o valor global de

266 370 euros, situacao que foi, entretanto, ultrapassada uma vez

do interesse publico em
3 procedimentos:
m€ 266
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que, em julho de 2017, a CML assumiu a gestdo das piscinas

municipais.

As quatro Ultimas situagbes seriam suscetiveis de relevar em sede de

responsabilidade financeira sancionatdria, imputavel ao(s) eleito(s) local(ais) a

quem competia cumprir as normas legais aplicaveis. No entanto, tendo em conta

a alteracdo, a partir de 01/01/2017, do regime de responsabilidade financeira

aplicavel aos eleitos locais e a jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas

sobre esta matéria, ndo se justificam diligéncias adicionais.

1.5. A Norma de Controlo Interno nao foi atualizada face as alteragdes na

estrutura organica da CML, a que acresce a existéncia de algumas

insuficiéncias no ambito do controlo interno com reflexo na drea da
contratagdo publica, designadamente:

v

Inexisténcia de um documento definidor da politica e estratégia de
compras publicas da autarquia e de procedimentos a adotar pelos
servicos ao hivel do planeamento anual das compras e da sua
execucao;

Inexisténcia de uma base de dados que permita efetuar comparacdes
entre os custos médios unitdrios de obras, bens e servicos
semelhantes e sustentar o lancamento de novas obras e aferir da
razoabilidade do seu custo;

Ndo existe uma base de dados com a avaliagdo da qualidade dos
fornecedores/empreiteiros tendo em conta o cumprimento das
obrigagbes contratuais, para efeitos de escolha nos procedimentos
por ajuste direto.

1.6.0 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) do

ML foi objeto de revisdo em 2015, no entanto, ndo contempla os meios

especificos a afetar para a implementacdo das medidas, nem inclui a respetiva

calendarizacdo. Acresce que ainda ndo foi concluida a monitorizagdo da

aplicacao do Plano, iniciada em 2016, com a elaboracao de um relatério final.

2. As principais recomendagbes formuladas ao Municipio de Leiria, sdo as

seguintes:

2.1. Assegurar que as decisdes de abertura dos procedimentos contém a

fundamentacao de escolha da(s) entidade(s) convidada(s) e que, sempre que

possivel, seja convidada mais que uma entidade;

2.2.Garantir que € emitido parecer prévio vinculativo na celebragdo ou renovagdo

de contratos de prestacdo de servigos, nas modalidades de tarefa e avenga,

Municipio de Leiria

Contratagdo Publica

Insuficiéncias do sistema
de controlo interno

PGRCIC: Nao inclui
meios a afetar nem
calendarizacao das
medidas
Falta de elaboragdo de
relatério anual de
monitorizacdo

Principais
recomendacgdes
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pelo drgdao competente, e que o parecer demonstra que se verificam todos
0s requisitos previstos na LOE para a respetiva emissao;

2.3. lustificar devidamente a necessidade do servico e a fundamentacdo da
realizagdo da despesa;

2.4. Assegurar que ¢ efetuada a fixacdo prévia e rigorosa das condigdes
contratuais com indicagdao, nomeadamente, do custo unitario e quantidades;

2.5. Garantir a salvaguarda do interesse publico nas contratagGes efetuadas pela
autarquia, nomeadamente no que se refere a adequacdo dos precos das
locagdes efetuadas relativamente a bens da propriedade da autarquia que se
encontram cedidos a terceiros;

2.6. Elaborar um documento que defina a politica e a estratégia de compras
publicas da CML, bem como procedimentos a adotar ao nivel do planeamento
anual das compras e da sua execucao;

2.7. Promover a formalizacdo de normas/diretrizes sobre a organizacdo dos
processos de contratacdo publica;

2.8. Elaborar e aprovar bases de dados que possibilitem comparar e avaliar o
desempenho dos fornecedores/empreiteiros, que permitam fundamentar a
escolha nos procedimentos por ajuste direto e com os pregos unitarios
correntes do mercado, para artigos de referéncia, ja validados, em obras ou
fornecimentos, executados em anos anteriores;

2.9. Quantificar e afetar recursos para aplicagdo das medidas previstas no PGRCIC
e proceder a sua calendarizagdo;

2.10. Concluir o processo de monitorizagao, iniciado em 2016, da aplicagdo das
medidas previstas no PGRCIC, com a elaboracgdo de um relatério final.

Municipio de Leiria

Contratagdo Publica
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ICHADHE Do ALID

ANCP
ARM
CCE - CIMRL
ccp
CFR
ctm
CML
CNCP
CTA
CPA
CPV
DAF
DGAL
DIAP
DIEM
DL
DOM
DR
ESPAP
IGF
LOE
LOPTC
LVCR

ML
M€
NCI
0os
PCM
PGRCIC
POCAL
OoBM
NCI
SIDAM
SIGMA
VICE-PCM

TORLA

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Agéncia Nacional de Compras Publicas

Aprovisionamento

Central de Compras Eletrénicas — Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria
Cédigo dos Contratos Publicos

Conforme

Camara Municipal

Camara Municipal de Leiria

Catalogo Nacional de Compras Publicas

Contabilidade Autarquica

Codigo do Procedimento Administrativo

Vocabuldario comum para os contratos publicos

Departamento Administrativo e Financeiro

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

Divisdo de Aprovisionamento e Patrimdnio

Divisdo de Gestdo do Espaco Publico e Infraestruturas Municipais
Decreto-Lei

Departamento de Obras Municipais

Diario da Republica

Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P.
Inspec¢do-Geral de Financas

Lei do Orcamento de Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragdes

Municipio Leiria

Milhdes de euros

Norma de Controlo Interno

Ordem de Servico

Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Gestdo de Obras Municipais

Norma de Controlo Interno

Sistema Integrado de Documentos e Atendimento Municipal
Sistema Integrado de Gestdo Municipal

Vice-Presidente da Camara Municipal
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

A presente agdo inspetiva foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de

Finangas (IGF) e integra-se no projeto “Contribuir para a melhoria da legalidade e da qualidade da

despesa, em matéria de contratacdo publica e da gestdo dos recursos humanos na Administracdo Local”.

1.2. Questdes e subquestdes da acdo e ambito

Nesta agdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo:

A utilizagdo dos recursos publicos, na drea da contratacdo publica, respeitou os principios da legalidade,

da concorréncia e da transparéncia, ao nivel dos procedimentos pré-contratuais e ndao se registaram

desvios relevantes na execugdo fisica e financeira dos contratos?

Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Os procedimentos pré-contratuais adotados foram os adequados?

Os desvios na execucdo fisica e financeira dos contratos, incluindo os prazos legais e contratuais

de pagamento, sdo relevantes e estdo devidamente justificados?

Existe evidéncia da fiscalizagcdo dos trabalhos nas empreitadas de obras publicas e da conferéncia

das faturas nas empreitadas e nas aquisicdes de bens e servigos?

O sistema de compras publicas instituido no municipio observou as normas legais e as boas

praticas em termos de poupancas e ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e transparéncia?

Os métodos e procedimentos de controlo interno asseguram, nomeadamente, a salvaguarda da
legalidade e regularidade na realizagcdo das despesas publicas, a transparéncia e a concorréncia
no ambito dos mercados publicos, bem como a prevengdo e detegdo de situacdes de ilegalidade,

fraude e erro?

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC) da autarquia, nos
aspetos relacionados com a Contratagdo Publica, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua

prevencdo e foi objeto de monitorizacdo na sua aplicacdo?

A presente agdo incidiu sobre a Camara Municipal de Leiria (CML), com particular enfoque nos servigos

que tém a seu cargo a contrata¢do publica (Divisdo de Aprovisionamento e Patrimoénio — DIAP, integrada
no Departamento Administrativo e Financeiro - DAF, no caso das aquisicdes de bens e servigos, e

Departamento de Obras Municipais — DOM e Departamento de Infraestruturas e Manutencgdo - DIEM, no

caso das empreitadas de obras publicas), e reportou-se ao triénio 2013/2015 e ao ano de 2016, até 31 de

setembro.
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1.3. Metodologia

O desenvolvimento da agdo obedeceu as seguintes fases:

a) Fase de planeamento, que implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

v' Levantamento e andlise preliminar da informagcdo relevante para a auditoria,

designadamente, informagdo financeira, estrutura e orgdnica dos servicos municipais,
regulamento de controlo interno, despachos/delibera¢des de delegacdo de competéncias e
relagcdo dos contratos de empreitada de obras publicas celebrados, bem como de aquisi¢do

de bens mdveis e servigos;

Definicdo do universo a controlar, selecdo das amostras, levantamento e analise dos

procedimentos utilizados e dos respetivos intervenientes.

Para a selecdo da amostra dos processos de contratagdo publica (aquisigdo de bens e servigos
e empreitadas de obras publicas) foram consideradas as adjudicacdes efetuadas entre
01/01/2013 e 31/09/2016, constantes de listagem facultada pela CML.

Em relagdo as empreitadas de obras publicas adjudicadas no periodo temporal referido,
foram analisadas 26 empreitadas (2 por concurso publico e 24 por ajuste direto-regime
geral), num universo de 175, o que representou 15 % do nimero total de empreitadas
adjudicadas e 5% da despesa contratada.

No caso das aquisicdes de bens e servicos, foram analisados 38 dos 564? procedimentos
adjudicados, correspondendo a 36 ajustes diretos e 2 concursos publicos, representando 7%
do nuimero total das aquisigdes adjudicadas e também da despesa contratada.

(Anexos 1 e 2)

b) Fase de execucdo, que incluiu os seguintes procedimentos:

v" Realizac3o de testes substantivos e de conformidade, direcionados particularmente aos

processos selecionados;

v" Analise do sistema de controlo interno instituido.

Os principais critérios/referenciais de analise no Ambito da presente acdo foram os seguintes:

a)
b)

c)

Quadro legal e contratual aplicavel;
Procedimentos e normas internas especificos; e

Principios basicos de controlo interno, designadamente, segregacao de fungdes, controlo das
operacgOes, definicdo de competéncias, autoridade e responsabilidade, pessoal qualificado,
competente e responsavel, registo metodico dos factos, rotacdo periddica, formacao do pessoal,
boas praticas nas compras publicas.

2 Excluindo os ajustes diretos simplificados.
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1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditdrio) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31/07,
bem como no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF, o
projeto de relatério, contendo as principais assergdes, conclusées e recomendagdes e respetivos anexos
foram enviados ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Leiria para exercicio do contraditério

institucional.

Da resposta da autarquia local, no ambito do contraditério institucional, que constitui o Anexo 15,
registamos o facto de a entidade apresentar divergéncias de posicdo face as assumidas pela IGF, quanto
a algumas das assergdes, conclusdes e recomendagdes evidenciadas no projeto de relatodrio, constando
do Anexo 16 ao presente Relatério a fundamentagdo para a manutencdo da posigdo anteriormente
assumida pela IGF.

Refira-se, ainda, gue nos itens deste relatdrio é feita mencdo expressa ao sentido da resposta da CML, no
exercicio do contraditério, sempre que, por revelar informacgdes e dados complementares, se justificou a

sua inclusdo neste documento.

2. RESULTADOS
2.1.Estrutura e evolugdo da despesa

No triénio de 2013/2015, a despesa com contratacdo publica® no Municipio de Leiria (ML) ascendeu a,
aproximadamente, 71,5 M£, e representou cerca de 43% da despesa municipal (40%, em 2013, 42%, em
2014 e 47%, em 2015).

(Anexos 3 e 4)

Entre 2013 e 2015, a despesa com contratagdo publica aumentou 17%, ja que passou de 21,9 M€, em
2013, para 25,6 M€, em 2015, sendo esse aumento mais acentuado entre 2013 e 2014, conforme figura
seguinte:

Figura 1- Evolugdo e estrutura da despesa com contratacdo publica

Un: Euros

Variagdo da despesa

Em termos bsolutos Em termos relativos

Deseriglo da despesaanas % Triénio

2013/2014 20142015 2013/2015 2013/2014 2004/2015 2013/2015

Contratas de tarefa e avenpas 0 123 a 0% 0 0% 0 % 0
Aquisicao de bens de capital 566641568 | 159% | 945300649 | 393% | 1043010825 | 408% | 2555553447 [3575% | 3792588 571101 4 763 630 66,9% 103% 1%
Aguisicio de bens e servicos correntes 16204 834,25 | 741% |14605738.66) BOT% | 1512085403 | 50.2% | 4593142879 | 64.25% | -15950% 515115 -1083 980 -59% 35% 5.7
Total contratagio piblica 187125055 | 100% (2406474535 100% | 2555096128 | 100% | 7148696276 | 100% 1193 493 1485 17 3673 709 1% 6% 168k

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2013 a 2015)

3 Incluimos aqui a despesa paga com aquisicdo de bens e servicos correntes (rubrica 02) e de bens de capital (rubrica 0701,
excluindo apenas os investimentos incorpéreos — 07.01.13).
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A despesa com aquisi¢cdes de bens de capital (25,5 M€) teve um grande incremento, ao representar 45%
do total da despesa de capital do Municipio, contrastando com a diminuicdo verificada ao nivel das
aquisictes de bens e servicos correntes, com uma despesa no valor de 45,9 M€, o que representou 42%
da despesa corrente,

(Anexos 3 e 4)

2.2.Procedimentos pré-contratuais

2.2.1. Empreitadas de obras publicas

No periodo abrangido pela agao, o ML adjudicou 175 empreitadas de obras publicas, a que correspondeu

uma assunc¢ao de despesa no valor total de 28,4 M€, conforme figura seguinte:

Figura 2 - Empreitadas adjudicadas por tipo de procedimento (2013-2016/set.)

Un: Euro
Peso na Peso no
Tipo de Procedimento N.2 de processos Montante € despesa total numero total
(%) (%)
Ajuste Direto 123 4575138 16% 70,3%
Concurso Publico 52 23 826 026 84% 29,7%
Total 175 28 401 164 100% 100,0%
Fonte: DAF

Da anélise da figura supra resulta que o ajuste direto foi o procedimento pré-contratual mais utilizado?,
ao representar cerca de 70% do nimero de processos, repartido por 123 empreitadas, enquanto o
concurso publico foi utilizado em 52 empreitadas.

De referir, no entanto, que o ajuste direto-regime geral representou apenas 16% do montante das
empreitadas adjudicadas no periodo auditado (4,6 M€), correspondendo os restantes 84% (23,8 M€) a
procedimentos por concurso publico.

(Anexo 1)
2.2.2. Aquisigdo de bens e servigos

No que respeita a quantidade e valores contratados, em matéria de aquisicdo de bens e servigos,
verificamos que, de acordo com a figura 3 infra, excluindo o ajuste direto simplificado®, o procedimento
pré-contratual a que a autarquia recorreu mais frequentemente foi o ajuste direto-regime geral,
utilizado em 502 procedimentos (89%), tendo 62 aquisi¢6es de bens e servicos sido precedidas de
concurso publico (11%).

4 Segundo informacdo resultante das relagdes de listagens disponibilizadas pela CML.
5 Relativo a aquisi¢es avulsas até 5 000 euros.
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Figura 3 -N2 e montante das aquisi¢des de bens e servigos por tipo de procedimento (2013-2016/set.)

Un: Euro
Ajuste Direto Simplificado Ajuste Direto Concurso Pablico Total
N.e Montante Montante Montante Montante
) (€) } (€) ) (€) (€)
2013 406 305 110,84 118 1279041,22 16 2048 421,43 540 363257349
2014 488 397 990,58 100 2 247 546,20 13 2 176 545,30 601 4822 082,08
2015 813 730 668,39 140 2922 551,53 20 5811 169,15 973 9 464 389,07
2016/set. | 720 679 080,95 144 2588 690,57 13 6095129,75 877 9362 901,27
Total 2427 2112 850,76 502 9037 829,52 62 16 131 265,63 2991 27 281 945,91
Fonte: DAF

No entanto, o concurso publico foi o procedimento pré-contratual com maior peso no conjunto da
despesa adjudicada, ao representar 59 % do total (27,3 M€), seguido pelo ajuste direto — regime geral
(33%), como ilustra a figura seguinte:

Figura 4 - Peso do montante de aquisigées de bens e servigos por tipo de procedimento (2013-2016/set.)

Un: Euro

M Ajuste Direto
Simplificado
W Ajuste Direto

Concurso

59% 33% Publico

Fonte: DAF

2.3. Gestdo da contratacao publica

2.3.1. Centralizacdo e politica das compras publicas

O processo de compras publicas® esta centralizado na DIAP integrada no DAF que, de acordo com as
competéncias que lhe sdo atribuidas’, é responsavel pela gestdo da plataforma de compras eletronicas,
bem como, pela contratualizagdo da aquisicdo de bens e servigos®, com excegdo das que respeitam a
execuc¢do de projetos.

& Que se traduz no conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na sequéncia da decisdo de abertura do procedimento,
incluindo a instrugdo do processo, respetivo acompanhamento, bem como, a execugao do respetivo contrato.

" Cfr. ponto 1.2.5. do Despacho n? 16786,/2013, da Estrutura Orgénica flexivel dos Servigos do ML, publicado no DR. 2.2 Série, n.2
250, de 26/12/2013 e despacho n? 10190/2015, que criou as subunidades orgdnicas na estrutura interna, publicado no DR, 2.2
série, n.2 178, de 11/09/2015.

& Refira-se que a centralizacdo do processo de compras permite uma gestdo mais eficiente das compras publicas e facilita,
nomeadamente, o controlo da publicitacdo obrigatdria, no portal da internet dedicado aos contratos publicos, de atos ou factos
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Por seu turno, o Departamento de Infraestruturas e Manutengdo (DIEM) tem a seu cargo os processos de
aquisicao de servicos de elaboracio de projetos, sob sua responsabilidade®, bem como os processos de
empreitadas de obras publicas, designadamente, a abertura do procedimento, instrucdo do processo,

publicacdo no portal base e acompanhamento da execucao fisica e financeira do contrato.

Relativamente a tramitacdo processual dos procedimentos de contratacdo publica, a apresentagdo dos
documentos e das propostas é efetuada com recurso a plataforma eletrénica “anoG0OV”, sendo a DIAP a
unidade responsavel pela respetiva gestdo de utilizagdo.

A autarquia tem, também, em funcionamento as aplica¢des informaticas 1011 disponibilizadas pela

através das quais é realizada a gestdo de
toda a informacdo interna (v.g. requisi¢des, informagdes, pareceres, despachos) e externa (v.g. ordens de
pagamento).

A utilizagdo simultanea das diversas aplicagtes informaticas disponiveis permite uma adequada gestao da
informacdo, encontrando-se os processos de contratagdo publica, com exce¢do dos que tramitam pelo
DIEM, desmaterializados, o que contribui para um mais facil acesso a informacao.

De referir, no entanto, por um lado, que ndo obstante a desmaterializacdo dos processos, mantém-se a
circulacdo em papel de diversos documentos®? e, por outro, que a numeracido interna dos processos de
contratacdo publica ndo tem qualquer correspondéncia com a numeragao gerada automaticamente pelo
sistema informatico, o que dificulta a consulta dos processos por referéncia ao tipo e ano do
procedimento.

No ambito da gestdo da contratagdo publica, o ML promoveu a uniformiza¢do dos procedimentos nos
diversos servicos, através, designadamente, da implementacdo de modelos tipo, listagens com elementos
instrutadrios, assim como, workflow com toda a tramitagdo processual, desde a formacdo de contrato até
a respetiva execug¢do. No entanto, ndo sdo adotadas checklists para efetuar o acompanhamento e controlo
da realizagdo e respeito pelos procedimentos legais em matéria de aquisigdo de bens e servigos.

De salientar que nao existe um documento com a definicdo da politica e estratégia de compras da
autarquia local e procedimentos uniformizados a nivel do planeamento anual das compras e da sua
execucdo, bem como o controlo a posteriori das operagdes.

Em contraditdrio, a autarquia reconhece a existéncia de um Plano de Compras anual apenas para o
armazém geral e que, “no caso das restantes aquisicées de bens e servicos, a DIAP apenas alerta os
servicos para que desencadeiem os devidos procedimentos nas situacées em que os contratos sdo
previsiveis que mantenham a sua necessidade”, comprometendo-se o ML a desenvolver todos os esforgos

relacionados com os procedimentos de contratagdo publica, bem como do impedimento previsto no n.2 2 do artigo 113.2 do
Codigo dos Contratos Publicos (CCP).

? Cfr. ponto 1.2.2. do Despacho n? 16788/2013, da Estrutura Organica dos Servigos do ML, publicado no DR. 2.2 Série, n.2 250, de
26/12/2013.

10

i (Contabilidade Autarquica); * , (Gestdo Financeira); ' (Aprovisionamento); " (Processos de Concursos
de Empreitadas); © " (Gestdo de Qbras municipais); * (Sistema Integrado de Documentos e Atendimento Municipal).

12 v g. requisicdes, informacdes, pareceres, despachos, oficios, faturas, notas de crédito e de débito, recibos, etc.
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para elaborar anualmente o Plano de Compras e a incluir na NCl um capitulo referente ao Plano Anual de
Compras.

De referir, também, que a CML tem efetuado aquisi¢des de bens e servigos ao abrigo de Acordos-Quadro
celebrados com a CCE-CIMRL, ESPAP, e ANCP, no que respeita designadamente a servigos de vigilancia e
seguranca, servigos de limpeza, confecdo e fornecimento de refei¢Ges escolares, seguranga e salide no
trabalho, eletricidade, combustiveis e apdlices de seguros que, no periodo de 2013-2016 (set),
corresponderam ao montante total de 10,2 M€, potenciando, assim, a obten¢io de vantagens

decorrentes das economias de escala normalmente associadas a esses Acordos-quadro.

2.3.2. Fornecimentos continuos

No periodo de janeiro de 2013 a abril de 2016, a aquisicdo de bens e servigos, relativamente aos quais
existe uma necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano econdmico, através de

fornecimentos continuos®* °, representou 20% do numero total de adjudicacdes, correspondendo ao
montante de 13 M€.

No periodo referido, foram celebrados 587 contratos de fornecimento continuo de bens e servigos,
distribuinda-se da forma representada na figura seguinte:

Figura 3 - Adjudicacées de fornecimentos continuos (2013/set-2016)
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2016
Fonte: DAF

A adogdo de fornecimentos continuos para aquisigdo, sobretudo, de bens de consumo corrente em
relagdo aos quais ndo ocorram oscilagdes significativas de preco corresponde a uma boa pratica de gestdo,
na medida em que permite a aquisicao desses bens a medida das necessidades e com precos favoraveis,

por beneficiarem de economias de escala, sem prejuizo dos principios da transparéncia e da concorréncia.

13 as autarquias locais, embora ndo vinculadas, podem efetuar, mediante adesdo ao Sistema Nacional de Compras Publicas
(SNCP), aquisicdes de bens e servigos incluidas no Catdlogo Nacional das Compras Publicas (CNCP), gerido atualmente pela
Entidade de Servicos Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (ESPAP), criada através do DL n? 117-A/2012, de 14/06, que
assumiu a missdo e atribui¢des da anterior Agéncia Nacional de Compras Publicas, E.P.E. (ANCP), extinta por fusdo.

A informacdo relativa aos fornecimentos continuos ndo se encontra devidamente sistematizada e/ou organizada nas aplicagbes
informaticas, os elementos foram obtidos manualmente.

5 0u seja, a contratacao de bens e servigos para serem disponibilizados @ medida das necessidades dos servigos e pelos precos
unitarios fixados dentro de determinado prazo (em regra, um ano).
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O recurso aos fornecimentos continuos no ML abrangeu a aquisicdo de servigos de diversa natureza, tais
como, assisténcia técnica, aluguer de viaturas, aquisicao de combustiveis, servigos de limpeza, material
de escritdrio, ferragens, edi¢cdes e publicacGes, servicos de alojamento, servicos de seguranca e satide no
trabalho.

2.3.3. Promogdo da concorréncia

Em relacdo aos processos incluidos na amostra, verificdmos que a autarquia local tem, em regra, adotado
o procedimento adequado em fung¢do do valor do contrato. Contudo, constatamos, no caso do ajuste
direto - regime geral que, em 22 processos de aquisicdes de bens e servigos o convite foi efetuado apenas
a uma entidade, o que pde em causa o principio da concorréncia e a possibilidade de obter melhores
condi¢des contratuais’®.

(Anexo 2)

Com efeito, o convite a mais do que uma entidade em condi¢des de concorrer!’ permitiria ao Municipio
beneficiar de precos mais competitivos e diversificar as entidades consultadas, no sentido da promocéao
de uma maior concorréncia e da obtencdo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da garantia da
qualidade dos bens e servigos prestados.

Em contraditdrio, a autarquia veio por em causa o nimero de processos apurado no ambito da auditoria
em relagdo aos quais o convite foi efetuado a apenas uma entidade, contudo, ndo tendo apresentado
evidéncias que contrariem o referido apuramento, mantemos as conclusGes sobre a matéria, conforme
resulta do anexo 16.

2.3.4, Gestdo dos procedimentos de empreitadas de obras publicas

A promocdo dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas, designadamente, a preparagdo
das pecas do procedimento (cadernos de encargos, programas de concurso, anuncios e convites), o
respetivo acompanhamento, os esclarecimentos aos concorrentes, a analise de erros e omissodes, a analise
das propostas, a elaboragdo das propostas de adjudicagdo, a publicagdo dos contratos no portal dos
contratos publicos -“basegov”, bem como o0 acompanhamento da execugao fisica da empreitada, estdo a
cargo do DIEM.

De referir, ainda, que o ML ndo dispde de uma base de dados com os precos unitarios dos artigos
referentes a empreitadas de obras publicas, tipificados por projetos de obras, de edificios, de arranjos
exteriores, de infraestruturas ou de arruamentos que permita, através do tratamento estatistico dos
dados, efetuar comparagdes entre os custos unitarios de obras semelhantes.

Além disso, também nado dispde de informacao sistematizada e atualizada sobre custos médios de
referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que resultem da experiéncia acumulada pelos servicos ao

16 vd. Recomendacdo n.2 1/2015, publicada no DR n.2 8/2015, |l Série, de 13/01.

17 E relativamente aos guais a autarquia disponha de uma avaliagdo positiva, face a informagao disponivel. Com efeito, o convite
dirigido a determinados fornecedores deve pressupor, por parte da autarquia local, um conhecimento minimo desses
fornecedores, que assegure tendencialmente o fornecimento atempado dos bens e servigos com a qualidade pretendida.
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longo dos anos no langamento de empreitadas que, inclusivamente, pudessem vir a ser utilizados na
estimativa do valor do contrato de obras novas.

De facto, sempre que é lancada uma empreitada, a estimativa do respetivo valor resulta do célculo
efetuado pelos servigos'® dos pregos unitarios tendo em considerag&o a ponderagdo dos pregos unitdrios
propostos em trabalhos similares, sendo avaliada a tendéncia do mercado, o tipo de trabalhos em causa,
as quantidades e o grau de dificuldade de execugdo dos mesmos.

2.3.5. Prazos de pagamento

Relativamente aos processos incluidos na amostra, constatamos que a CML tem contratualizado, prazos
de pagamento de 60 dias a contar da data da rece¢do da fatura pelo Municipio, em conformidade com o
legalmente previsto®®,

Da analise dos procedimentos incluidos na amostra, verificamos que o Municipio respeitou os prazos de
pagamento acordados e que, relativamente as empreitadas de obras publicas, o prazo médio de
pagamento das faturas no periodo da a¢do teve uma antecipa¢ao de 31 dias, em relagao ao limite do

prazo de pagamento definido contratualmente.

Por sua vez, nas aquisi¢Ges de bens e servi¢os analisadas o prazo médio de pagamento das faturas, no
mesmo periodo, foi de 22 dias.
(Anexos 5 e 6)

2.4. Controlo da Legalidade na Contratagdo Publica

2.4.1. Ajuste direto — limitacOes aos convites a mesma entidade

No ML tem sido efetuado o controlo do limite fixado no n.2 2, do artigo 113.2 do CCP%, relativamente a
contratos de empreitada, de locacdo ou aquisicdo de bens méveis e servigos, adjudicados na sequéncia
de ajuste direto, utilizando como critério no preenchimento do conceito “prestagdes do mesmo tipo ou

idénticas” o cédigo do CPV?* 22,

Para efeitos de controlo do referido limite por entidade, a CML dispde para as empreitadas de obras
publicas e para as aquisicdes de bens e servicos, respetivamente, das aplicagcdes informaticas
2, que disponibilizam um mapa designado “Ajuste Direto — Controlo dos Limites por

18 A cargo do DIEM.

12yd. n2 1 do artigo 2992-A e n2 3 do artigo 3262 do CCP, na redagdo dada pela Lei n2 3/2010, de 27 de abril.

0 Dispde este normativo que “Ndo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades ds quais a entidade adjudicante
jé tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto
adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.2, na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 ou na alinea a) do n.2 1
do artigo 21.2, consoante o caso, propostas para a celebragdo de contratos cujo objeto seja constituido por prestagdes
do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites
referidos naquelas alineas”.

21 Cinco digitos que identificam a categoria.

22 ¢f. 0S nos 15/2014, de 04/12, 6/2015, de 22/09 e 4/2016, de 28/06.

23 Aplicagbes fornecidas pela
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