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apurados como resultado da presente auditoria e que constam
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1. A presente auditoria ao Municipio de Elvas abrangeu o quadriénio 2012/2015 e foi realizada

com a finalidade de concluir sobre a legalidade e regularidade da atividade municipal na area

da contratacdo publica, considerando a robustez do sistema de controlo interno, os

referenciais legais e regulamentares e as boas praticas nas compras publicas.

Em fungdo das evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 13), da andlise e avaliagdo das mesmas (Cap.

2) e dos resultados do procedimento de contraditério institucional (vd. Anexo 14), destacamos

as seguintes conclusdes:

1.1.A despesa com contratagdo publica no Municipio de Elvas, entre 2012 e
2015, ascendeu a 55,6 M€ e registou um decréscimo de 40%, representando
cerca de 56% do total da despesa municipal.

1.2.Do total da despesa com contratacdo publica, 58% respeitou aquisi¢bes de
bens e servicos correntes, que decresceram 1% no quadriénio, e os
restantes 42% a aquisi¢des de bens de capital (incluindo empreitadas), que
diminuiram 74%.

1.3.Dos contratos de empreitada de obras publicas adjudicados, 76% da
respetiva despesa (13,5 M€) foi precedida de concurso publico, ao contrario
das aquisices de bens e servicos em que 63% da despesa (19 M€) foi
precedida de ajuste direto.

1.4.Uma parte muito relevante (33%) da despesa com aquisicdo de bens e
servicos foi realizada através de ajuste direto simplificado, ou seja, sem ter
sido assegurado o principio da concorréncia.

1.5.0 Municipio de Elvas celebrou, por ajuste direto, cinco contratos de
aquisicdo de servigos idénticos, no valor total de 285.450 euros, com dois
fornecedores, que sé formalmente eram diferentes, pois tinham idéntico
objeto e as sociedades eram detidas pela mesma pessoa (no caso, uma
sociedade unipessoal e uma sociedade por quotas de marido e mulher), pelo
gue o Municipio estava impedido de os convidar para celebracdo daqueles
contratos.

1.6.Registamos, ainda, que ndo foi dado cumprimento as normas das LOE de
2011 a 2014, no que respeita a emissdo de parecer prévio vinculativo e a
aplicacdo da reducdo remuneratéria, de que resultou a realizacdo de
despesas ilegais e pagamentos indevidos no montante de 15.244,82 euros.

1.7. As situagGes referidas nos dois pontos anteriores vdo ser objeto de
encaminhamento para o Ministério Publico (MP) junto do Tribunal de
Contas (TC), para efeitos de eventuais responsabilidades financeiras.

Despesa com
contratagao publica:
55,6 M€

Aquisicdo de bens e
servigos correntes: 58%

Empreitadas precedidas
de concurso ptiblico:76%

Aquisi¢coes bens e
servigos precedidos de
ajuste direto: 63%

Ajuste direto
simplificado:33%da
despesa com aquisigdo de
bens e servigos

Despesa ilegal relativa a
contratos com entidade
em situagao de
impedimento legal:

285.450 euros

Despesa ilegal por falta
de parecer prévio e
redugdo remuneratoria:
15 245 euros

Participag6es ao MP
junto do TC
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1.8.Ao nivel do sistema de controlo interno, importa salientar algumas

fragilidades, designadamente:

v" Desadequacdo da Norma de Controlo Interno (NCI) & atual estrutura
organica da autarquia;

v Falta de elaborac¢3o e aprovacdo de documento a definir a politica e
estratégia de compras publicas da autarquia;

v Inexisténcia de instrucdes sobre a organizacio dos processos;

v" N3o reducdo a escrito dos critérios gerais utilizados na densificacdo do
conceito “prestagdes do mesmo tipo ou idénticas”, para efeitos da
verificacdo do impedimento legal em convidar a mesma entidade;

v/ Falta de fundamentacdo, no ajuste direto, do convite a uma unica
entidade;

v Inexisténcia de base de dados, com avaliagdo da qualidade dos
empreiteiros/fornecedores, tendo em vista a fundamentacio da sua
escolha nos procedimentos por ajuste direto;

v' Falta de base de dados que permita efetuar comparacdes entre os

custos unitdrios de obras, bens e servicos semelhantes e fundamentar
as estimativas das obras e aquisicGes de bens e servicos postas a

concurso.

1.9.0 ME ndo remeteu o PGRCIC as diversas entidades, incluindo a IGF, e ndo

procedeu, desde finais de 2013, a monitorizacao da aplicagdo daquele Plano,

por a Comissdo designada para esse efeito ter interrompido a sua atividade

e a Cdmara Municipal ndo ter nomeado nova comissao.

Auditoria ao Municipio de Elvas

-Contratagdo Publica

Relatério n® 2016/1858

Fragilidades no sistema

de controlo interno

Falta de monitoriza¢do do
PGRCIC e do seu envio
aos orgaos de controlo e
tutela

2. A Autarquia, no exercicio do contraditdrio institucional, referiu que ird acolher as recomendacdes

formuladas pela IGF, sem prejuizo de apresentar alguns esclarecimentos sobre as decisGes tomadas

no ambito das duas situagGes passiveis de eventual responsabilidade financeira (pontos 1.5. e 1.6.

deste Sumario).

3. Por fim, destacamos as principais recomendacdes formuladas a Camara Municipal de Elvas, no

ambito da presente auditoria:

a) Reducdo das aquisicdes avulsas, por ajuste direto simplificado,

b)

privilegiando o recurso a fornecimentos continuos, tendo em conta as
necessidades permanentes de bens e servicos de consumo corrente,
previstas para determinado periodo.

Consideragdao das empresas pertencentes aos mesmos sécios ou ao
mesmo grupo como uma Unica entidade, para efeitos do impedimento
legal em convidar, nos ajustes diretos, a mesma entidade para
celebracdo de contratos com objeto idéntico, de modo a prevenir

Principais

recomendagoes
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situacOes de “fraude a lei”.

¢) Promocgdo da revisdo da NCI de forma a adequa-la a atual estrutura
organica da autarquia.

d) Atualizagdo e remessa do PGRCIC ao Conselho de Prevenc¢do da
Corrupcao e aos 6rgaos de tutela e controlo, bem como monitorizacao
e elaboragao de relatdrios anuais sobre a sua aplicagao.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

€ Euro
AIRC Associacdo Informdtica da Regido Centro
ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas
CccpP Cdédigo dos Contratos Publicos

CME Camara Municipal de Elvas

CNCP Catdlogo Nacional de Compras Publicas

CPC Conselho de Prevencgao da Corrupgao

DFD Departamento Financeiro e de Desenvolvimento

DGAL Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

DL Decreto-Lei
DOSU Departamento de Obras e Servigos Urbanos
DR Didrio da Republica
ESPAP Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I.P.
EDP Eletricidade de Portugal
EOP Empreitadas de obras publicas
IGF Inspecdo-Geral de Finangas
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
LOE Lei do Orcamento de Estado
ME Municipio de Elvas
M€ Milh&es de euros
NCI Norma de Controlo Interno
OAD Obras por administracdo direta

PCME Presidente da Camara Municipal de Elvas

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PMP Prazo Médio de Pagamento

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

SNCP Sistema Nacional de Compras Publicas

SOFC Subunidade Flexivel de Contabilidade

SOFCom  Subunidade Flexivel Compras
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

A presente auditoria ao Municipio de Elvas (ME) teve como objeto o controlo da contratacdo publica e
foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF). Teve por
finalidade concluir sobre a legalidade e regularidade da atividade municipal naquela area, considerando
os referenciais legais e regulamentares, a boa gestdo dos recursos financeiros e a robustez do sistema
de controlo interno.

1.2. Questao e subquestdes de auditoria e ambito

1.2.1 Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo de auditoria: a Camara Municipal de
Elvas, na contrata¢do e execuc¢do das empreitadas de obras publicas e das aquisicdes de bens e servigos,
observou os principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia, constantes do Cédigo dos
Contratos Publicos e outras normas legais e regulamentares, em matéria de realizacdo de despesas
publicas?

Para este efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes de auditoria:

i.  Os procedimentos pré contratuais adotados foram os adequados?

ii.  Os desvios na execucdo fisica e financeira dos contratos, incluindo os prazos de pagamento,

sdo relevantes e estdao devidamente justificados?

iii. Existe evidéncia da fiscalizacdo dos trabalhos nas empreitadas de obras publicas e da

conferéncia das faturas nas empreitadas e nas aquisicoes de bens e servicos?

iv. O sistema de compras publicas instituido no Municipio observou as normas legais e, ainda, as
boas praticas em termos de poupangas e ganhos de eficiéncia, eficidcia, concorréncia e

transparéncia?

v.  Os métodos e procedimentos de controlo interno asseguram, nomeadamente, a salvaguarda
da legalidade e regularidade na realizacdo das despesas publicas, a transparéncia e a
concorréncia no ambito dos mercados publicos, bem como a prevencdo e detecdo de

situacGes de ilegalidade, fraude e erro?

vi. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), da autarquia, nos
aspetos relacionados com a Contratacdo Publica, inclui os riscos e as medidas adequadas a sua

prevencio e foi objeto de monitorizagdo na sua aplicacdo’?

'A apreciagdo do PGRCIC é efetuada em cumprimento do Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
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1.2.2. Esta auditoria incidiu sobre a Cdmara Municipal de Elvas, com particular destaque nos servicos
gue tém a seu cargo a contratacdo publica, o Departamento Financeiro e de Desenvolvimento (DFD) e o
Departamento de Obras e Servicos Urbanos (DOSU), e reportou-se ao quadriénio de 2012/2015, sem

prejuizo do alargamento a periodos anteriores ou subsequentes, sempre que tal se justificou.

1.3. Metodologia

1.3.1. O desenvolvimento desta a¢do obedeceu as seguintes fases e procedimentos previstos no
“Guido para Controlo das Empreitadas de Obras Publicas”’ e no “Guido para Controlo das Compras

Publicas das Autarquias Locais”>:

a) Planeamento da ag¢do, que implicou, nomeadamente:

v' Levantamento e andlise preliminar de informacdo relevante para a auditoria
nomeadamente, informagdo financeira, estrutura organica e competéncias, universo a
auditar, regulamentos internos, procedimentos e circuitos administrativos, financeiros e
contabilisticos relevantes; selecdo das amostras, tendo em conta a materialidade e tipo de
procedimento pré-contratual; levantamento dos procedimentos administrativos utilizados
e dos respetivos intervenientes.

No caso das empreitadas de obras publicas, a amostra, no montante de 2,88 M€,
representou 21%do valor das adjudicacdes realizadas (13,55 M€), dos quais 61% respeitam
a concursos publicos e cerca de 39% a ajustes diretos, totalizando 13 processos.

No que respeita as aquisicoes de bens e servigos, a amostra, no montante de 1,66 M€,
representou 13% do valor total adjudicado (12,77 M€) em aquisicdes superiores a 5.000
euros, tendo sido analisados 38 procedimentos, o que corresponde a 7% do numero total
das adjudicacbes efetuadas.

(Anexos 1 e 2)

Procedemos, ainda, por amostragem, a circulariza¢do de saldos das contas de fornecedores
de bens e servicos e de imobilizado®, tendo em vista concluir sobre a fiabilidade e
integridade da informacao financeira dessas contas.

Na amostra, que representou 4% da divida evidenciada nas contas 221 e 2611, refletida no
mapa “Outras Dividas a Terceiros”, de 31 de dezembro de 2015, considerdmos os
fornecedores de bens e/ou servicos e empreiteiros com contratos objeto de andlise na
auditoria.

2 Aprovado por despacho de 21/03/2011, exarado na Informagdo n.2 2010/1827, da IGF.
3 Aprovado por despacho de 15/04/2010, exarado na Informagdo n.2 2009/1833, da IGF.

4 . . -
Especificamente, a conta 22.1 — Fornecedores conta-corrente e a conta 26.1.1. — fornecedores de imobilizado.
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(Anexo 10)

b) Execucdo da acgdo, que obedeceu, com os adequados ajustamentos, as instrucGes constantes
dos ja aludidos Guides, com referéncia as subquestdes atras mencionadas, de que se destacam
0s seguintes aspetos:

v Realizagdo de testes substantivos com referéncia aos processos incluidos nas
amostras; e

Avaliagdo do sistema de controlo interno instituido e aprecia¢gdo do PGRCIC; e

Elaboragao deste relatoério.

1.3.2. Os principais critérios/referenciais utilizados nas analises efetuadas foram os seguintes:
v 0 quadro legal®>-*-"-%-% e contratual aplicavel;
v" Regulamentac3o interna;

v" Norma de Controlo Interno (NCI) e principios basicos de controlo interno,
designadamente, segregacdao de func¢des, controlo das operagdes, definicdo de
competéncias, autoridade e responsabilidade, pessoal qualificado, competente e
responsavel, registo metdédico dos factos, rotacao periddica, formacdo do pessoal e
boas praticas nas compras publicas.

1.3.3. Técnicas
No desenvolvimento desta auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas:

v"Anélise documental, designadamente, a apreciacdo das pecas dos procedimentos pré-
contratuais e dos contratos, bem como dos documentos relativos a execucdo fisica e
financeira dos trabalhos, no caso das empreitadas de obras publicas;

Tratamento e analise de dados financeiros;
Circularizacdo de saldos de fornecedores; e

Realizacdo de entrevistas informais.

> Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro.

6 Regime Juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, revogado parcialmente pela Lei n®
75/2013, de 12 de setembro.

’ Cddigo da Contratagdo Publica (CCP), aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro.
8 Leida Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.
% Leis do Orgamento de Estado (LOE) de 2012 a 2015.
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1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de
julho, bem como no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecao
da IGF, o projeto de relatério, contendo as principais assercdes, conclusdes e recomendacdes, e
respetivos Anexos foram enviados ao Presidente da Camara Municipal de Elvas para exercicio do
contraditdrio institucional.

As matérias a que se reportam os pontos 2.4.1. e 2.4.2. deste relatério foram também submetidas a
contraditério pessoal do Presidente da Camara Municipal e do Diretor de Departamento Financeiro e de
Desenvolvimento (DFD), em cumprimento do disposto nos artigos 12.2 e 87.2, n.2 3, da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela Lei n.2 98/87, de 26 de agosto,
tendo em vista a promocdo de eventuais responsabilidades financeiras pelo Ministério Publico junto do
Tribunal de Contas.

De acordo com a resposta, no exercicio do contraditério institucional, que constitui o Anexo 14 do
presente Relatdrio, a autarquia referiu que ird acolher as recomendag¢des formuladas pela IGF e
apresentou alguns esclarecimentos sobre as decisdes tomadas no ambito das duas situagbes suscetiveis
de eventual responsabilidade financeira (pontos 2.4.1. e 2.4.2).

A reandlise das duas situagGes em causa, na sequéncia dos esclarecimentos e argumentos avangados
pela autarquia e pelos visados, levou a IGF a manter as suas conclusdes.

Refira-se, ainda, que, nos respetivos itens deste relatério, é feita mencao ao sentido da resposta da
autarquia local, no exercicio do contraditdrio, e, sendo caso disso, a posicao final adotada pela IGF sobre

0 assunto.
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2. RESULTADOS

2.1. Estrutura e evolu¢ao da despesa

No quadriénio de 2012/2015, a despesa com contratacdo publica'® no Municipio de Elvas (ME) ascendeu
a 55,6 milhdes de euros e representou 56% da despesa municipal (66%, em 2012, 65%, em 2013, 50%,
em 2014, e 41%, em 2015), conforme ilustra o grafico seguinte:

Graficol - Peso da despesa com contratagdo publica na despesa municipal (2012-2015)

70% -
60% -
50% -
40% -
30% - ==¢==Contratacdo

Publica/Despes
a Municipal

20% -

10% -

0% T T T 1
2012 2013 2014 2015

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2015)

(Anexos 3 e 4)

Dentro das despesas com a contratacdo publica, a relativa a aquisicdes de bens de capital representou
76,2% do total da despesa de capital do Municipio e a despesa com aquisicdes de bens e servicos

correntes representou 47% da despesa corrente.

De referir que no periodo em andlise ndo se registaram quaisquer despesas com contratos de tarefas e

avengas.

Entre 2012 e 2015, a despesa com contratagdo publica diminuiu cerca de 40% (6,5 M€, em termos
absolutos), ja que passou de 16,4 M€, em 2012, para 9,9 M€, em 2015.

No periodo de 2013/2014, verificou-se uma diminui¢do de 37%, e entre 2014/2015 ocorreu uma
diminuicdo de cerca de 13%, o que corresponde, em termos absolutos, a um decréscimo de 6,5 M€ e 1,4
ME, respetivamente, conforme melhor se evidencia no grafico seguinte:

1% ncluimos aqui, para este efeito, a despesa paga com aquisi¢do de bens e servigos correntes (rubrica 02), contratos de tarefa
e avenga (rubrica 01.01.07.) e aquisicBes de bens de capital (rubrica 07.01, excluindo apenas os investimentos incorpéreos —
07.01.13).
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Grafico 2 - Evolugdo da despesa com contratagdo publica (2012-2015)
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Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2012 a 2015)

No periodo de 2012/2015, as aquisi¢cdes de bens de capital diminuiram 74% (a respetiva despesa passou
de 8,7M€, em 2012, para 2,3 M€, em 2014), e as aquisi¢Oes de bens e servicos correntes registaram uma
diminuicdo de apenas 1% (de 7,7 M€, em 2012, para 7,6 M€, em 2015).

(Anexos 3 e 4)

A figura seguinte, por sua vez, dd-nos conta da estrutura da despesa com contratac¢do publica:

Grafico 3 - Estrutura da despesa com contratagdo publica (2012-2015)
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Fonte: Mapas do Controlo Or¢camental da Despesa (2012 a 2015)

Da analise do gréfico supra, verifica-se que as aquisi¢coes de bens de capital, no montante de 23,3 Mg,
representaram, no mesmo periodo, 42% do total das despesas da contratagdo publica e os restantes
58% corresponderam a aquisicdes de bens e servigos correntes, no montante de 32,3 M€.

Comparando as despesas referidas no quadriénio de 2012/2015, constatamos, também, que a despesa
com a aquisicdo de bens de capital diminuiram 74%, enquanto as aquisicGes de bens correntes tiveram
uma redugao de 49% e as aquisi¢oes de servigos aumentaram 9%.

(Anexos 3 e 4)
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2.2. Procedimentos pré-contratuais
2.2.1. Empreitadas de obras publicas

Os graficos 4 e 5 ilustram o universo dos procedimentos adotados com adjudica¢des de empreitadas,
entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de dezembro de 2015, considerando, no primeiro, o nimero dos

procedimentos por tipo, e, no segundo, o peso do montante contratado através de cada tipo de
procedimento:

Grafico 4 - N2 de Empreitadas adjudicadas por tipo de procedimento (2012-2015)
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Fonte: Listagens disponibilizadas pela CME

Grafico 5 - Peso do montante de empreitadas por tipo de procedimento (2012-2015)
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Fonte: Listagens disponibilizadas pela CME

Como evidenciam estes graficos, o concurso publico foi o procedimento pré-contratual utilizado com
maior peso no conjunto da despesa adjudicada (10,3 M€)", ao representar cerca de 76% do total,

apesar de estar repartido apenas por 13 empreitadas, enquanto o ajuste direto foi utilizado em 51
empreitadas, no montante de 3,2 M£.

1 Segundo informacgao resultante das relagdes disponibilizadas pela Camara Municipal de Elvas.
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2.2.2. Aquisi¢oes de bens e servicos

O quadro seguinte dd-nos uma visdo, por ano, sobre o numero e valores contratados por tipo de
procedimento utilizado.

Assim, excluindo o ajuste direto simplificado, por o seu nimero ser muito elevado, ja que estdo em
causa aquisicdes avulsas até 5.000 euros, o procedimento pré-contratual a que a autarquia recorreu
mais frequentemente foi o ajuste direto-regime geral (99%), utilizado em 502 procedimentos, tendo
apenas sete aquisicGes de bens e servicos sido precedidas de concurso publico (1%).

Quadro 1 - N.2 e montante das aquisi¢des de bens e servigcos por tipo de procedimento
(2012-2015)

Ajuste Direto
Simplificado

Ajuste Direto Concurso Publico

Montante

(€)

2012 | 2934 | 1.500.105,04 | 111 | 3.097.316,10 2 149.357,79 3047 | 4.746.778,93

2013 | 3691 | 2.067.575,40 | 172 | 4.325.163,64 5 699.898,38 3868 | 7.092.637,42

2014 | 3632 | 1.545.087,35 | 115| 2.419.252,96 0 0,00 3747 | 3.964.340,31

2015 | 2345 | 1.094.937,61 | 104 | 2.081.975,31 0 0,00 2449 | 3.176.912,92
7

Total | 12602 | 6.207.705,41 | 502 | 11.923.708,01 849.256,17 13111 | 18.980.669,59

Fonte: Listagens fornecidas pela CME

E de referir, no entanto, que cerca de 63 % da despesa total adjudicada foi precedida de ajuste direto -
regime geral e 33 % na sequéncia de ajuste direto simplificado, sendo os restantes 4% precedidos de
concurso publico, conforme ilustra o grafico seguinte:

Grafico 6 - Peso do montante de aquisi¢cdes de bens e servigos por tipo de procedimento (2012-2015)
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2.3. Gestdo da Contratacgdo Publica

2.3.1. Centralizagdo e politica das compras publicas

O processo de compras publicas' estd centralizado na Subunidade Organica Flexivel de Compras
(SOFCom), integrada na Divisao Financeira e de Desenvolvimento, de harmonia com as competéncias
atribuidas a essa Subunidade®, sendo a contratagdo de bens e servicos promovida através daquele
servi¢o, o qual reporta diretamente a chefia da referida Divisdo.

Relativamente a tramitagdo processual e a apresentagdo dos documentos e das propostas na CME, os
cohcursos publicos e os ajustes diretos ao abrigo de acordos quadro tém decorrido na plataforma

ey

electronica

Os ajustes diretos (regime geral e simplificados) tramitam em suporte de papel, embora a apresentagdo
de documentos seja efetuada através de meio de transmissdo escrita e eletrdnica de dados', exceto
guando sdo convidadas entidades credenciadas na citada plataforma.

A centralizagao do processo de compras permite uma gestao mais eficiente das compras publicas e
facilita, nomeadamente, o controlo da publicitacdo obrigatéria, no portal da internet dedicado aos
contratos publicos, de atos ou factos relacionados com os procedimentos de contratacdo publica, bem
como do impedimento previsto no n.2 2 do artigo 113.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

A propésito da gestdo das compras publicas, importa salientar que nao existe qualquer documento a
definir a politica e estratégia de compras da autarquia local, bem como os procedimentos a adotar
sistematicamente pelos servigos ao nivel, designadamente, do planeamento anual das compras e da sua
execuc¢ao.

Ora, a gestdo das compras publicas deve ser orientada pelos principios de racionalizagdo, da economia e
da eficiéncia, o que é facilitado pela centralizagdo do processo de compras, mas pressupde um
adequado conhecimento das necessidades e do planeamento das suas aquisicbes, bem como uma
adequada gestdo de stocks.

No que respeita a gestdo de stocks no ME, esta é efetuada pela SOFCom, mas apenas quanto aos
consumiveis de escritdrio, de reprografia e de higiene™, sendo que outro tipo de bens, nomeadamente
os materiais aplicados nas obras é gerido pelo armazém municipal, na dependéncia do Departamento
de Obras e Servigos Urbanos (DOSU), ainda que estas atribui¢des estejam omissas no regulamento de

12 . . . oA A -
Entendendo-se, para este efeito, o conjunto de atos, formalidades e diligéncias adotadas na sequéncia da decisdo de
abertura do procedimento, incluindo a instrugdo do processo e o acompanhamento da execugdo do respetivo contrato.

B e, ponto 3.5.2.3.do artigo 8.2 do Regulamento da Organizacdo, Estrutura e Funcionamento dos Servicos da Camara
Municipal de Elvas, publicado no DR, 2.2 Série, n.2 246, de 17/12/2015 e até & entrada em vigor deste Regulamento, o ponto
3.2.3. do artigo 8.2 do Regulamento de estrutura e organizagdo dos servigos municipais, publicado no DR, 2.2 série, n.2 13, de
18/01/2013.

¥ vd. ne1do artigo 62.2 e alinea g), don2 1 e n2 4 e do artigo 115.2 do CCP.

'3 cfr. alinea c), do ponto 3.5.2.3., do artigo 8.2 do Regulamento de Organizagdo, Estrutura e Funcionamentos dos Servigos do
ME.
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organizacao dos servicos da CME.

O planeamento anual das compras na autarquia tem sido efetuado apenas relativamente a aquisicao de
bens e servicos objeto de contratos de fornecimento continuo.

Na verdade, o planeamento das necessidades e uma adequada gestdo de stocks associados a
centraliza¢do do processo de compras facilitam a programacao das aquisi¢gdes, possibilitam a obtengao
de economias de escala e permitem reduzir as aquisigbes avulsas a casos excecionais e,
consequentemente, também, os custos administrativos relacionados com os processos de compras.

Apesar da referida falta de defini¢gao da sua politica e estratégia de compras, a centraliza¢do do processo
das compras, o recurso, ainda que muito limitado, a fornecimentos continuos (vd. item seguinte) e a boa
articulagdo existente entre as varias unidades organicas do DOSU e a SOFCom, acabam por se refletir
positivamente na gestdao das compras publicas, bem como na organizagdao e manutengdo atualizada das
existéncias e respetivos inventarios.

De notar, por ultimo, que o Municipio de Elvas ndo tem implementada a contabilidade de custos,
instrumento de gestdo autdrquica que permite também melhorar o controlo dos custos das diversas
fungbes e servicos promovidos pela autarquia e o planeamento das aquisicdes de bens e servigos
necessarios a realiza¢do dessas fungdes.

2.3.2. Fornecimentos continuos

No periodo de 2012-2015, o ME efetuou aquisicdes de bens e servicos, relativamente aos quais existe
uma necessidade continua e permanente ao longo de todo o ano econémico, através de fornecimentos
continuos, isto é, da contratacdo de bens e servicos para serem disponibilizados a medida das
necessidades dos servicos e pelos precos unitarios fixados dentro de determinado prazo®®, respeitando
o plafond financeiro estipulado para o efeito.

A despesa autorizada entre 2012 e 2015, através de contratos de fornecimento continuo de bens e
servicos’, na sequéncia de procedimentos pré-contratuais, ascendeu a 1,9 M€, o que representou 15%
do total da despesa contratada com aquisicdo de bens e servicos, ndo incluindo ajustes diretos
simplificados (12,8 M€, tendo especial incidéncia nos anos de 2012 e 2013, conforme resulta do quadro
seguinte:

Quadro 2 — Fornecimentos continuos

Contratos de fornecimentos continuos

Ano

N.2e Montante (€)
2012 22 551.142,81
2013 27 895.170,39
2014 16 285.170,15
2015 7 195.047,43
Total 72 1.926.530,78

Fonte: Informacgdo fornecida pela CME

16
Em regra, um ano.

v Vinte e dois contratos no valor total de 551.142,81 euros, em 2012; 27, em 2013, no valor total de 895.170,39 euros; 16, em
2014, no valor total de 285.170,15 euros e 7, em 2015, no valor total de 195.047,43 euros.
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De acordo com o grafico seguinte, a despesa contratada no ambito de fornecimentos continuos
representou variou entre 9%, em 2015 e 18%, em 2013, do total da despesa adjudicada com aquisicdes
de bens e servigos:

Grafico 7 - Peso da despesa com a adjudicagdo de fornecimentos continuos (2012-2015)
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Fonte: Listagens disponibilizadas pela CME

(Anexo 5)

Para além dos contratos de fornecimento continuo de bens e servigos contratados diretamente pelo
Municipio, foi ainda contratada, em 28/09/2012, a “presta¢do de servigos de seguros do segmento ndo
vida”, pelo valor de 244.665,54 euros, na sequéncia de acordo de cedéncia de posicdo contratual, tendo

como cedente a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA).

A adocdo de fornecimentos continuos, sobretudo no ambito dos bens de consumo corrente e sem
oscilacGes significativas no seu preco, é, em nosso entender, uma boa prdtica de gestdo, uma vez que
permite a obtencdo desses bens a medida das necessidades e com precos favoraveis, por beneficiarem
de economias de escala, sem prejuizo dos principios da transparéncia e da concorréncia.

Contudo, durante o periodo de 2012-2015, o ME efetuou também aquisi¢cGes avulsas de bens e servicos
por ajuste direto simplificado, com um peso muito relevante (33%) na despesa adjudicada, em especial
nos anos de 2013 e 2014 (cfr. Quadro 1). Essas aquisicdes avulsas ao longo dos anos respeitam,
nomeadamente, a material de informatica, pegas e acessérios de mecanica, material elétrico, material
de construgdo, tintas, ferragens, galvanizados e servicos de impressdo, o que faz pressupor estarmos
perante necessidades continuas ao longo do exercicio econédmico e que, atentas as vantagens técnicas e
financeiras associadas aos fornecimentos continuos, também deveriam ter sido objeto de procedimento
pré-contratual adequado em fungdo da estimativa das necessidades para o ano.

2.3.3. Acordos-Quadro

As autarquias locais, embora ndo vinculadas, podem efetuar, mediante adesdo ao Sistema Nacional de
Compras Publicas (SNCP), aquisicoes de bens e servicos incluidas no Catalogo Nacional das Compras
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Publicas (CNCP)'®, gerido atualmente pela Entidade de Servicos Partilhados da Administra¢do Publica, I.P
(ESPAP), cuja criagao foi concretizada através do Decreto-Lei n.2 117-A/2012, de 14 de junho, que
assumiu a missdo e as atribuicdes da anterior Agéncia Nacional das Compras Publicas, E.P.E (ANCP)"™,
extinta por fusdo, ndo tendo o Municipio adquirido bens e servigos incluidos nos respetivos acordos-

quadro.

Porém, a CME procedeu a aquisicao do fornecimento de energia elétrica pelo periodo de 24 meses,
através de contrato celebrado, em 18/03/2014, ao abrigo do acordo-quadro da Central de Compras da

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMMA) com a

Através da Central de Compras da CIMMA, adquiriu, ainda, em 2014, os servicos de controlo analitico da
qualidade da 4gua e efluentes e os servigos de seguranca, higiene e satide no trabalho.

Contudo, é de notar que a autarquia local ndo tem efetuado uma analise prévia das vantagens desses
contratos em relagdo aos precos de mercado, assumindo que essa analise comparativa, no caso das
aquisicdes efetuadas ao abrigo de acordos-quadro, no ambito da referida Central de Compras, ndo é
possivel, por o langamento do procedimento pela CIMMA para celebragdo de determinado acordo-
quadro pressupor uma adesao prévia dos Municipios e indicacdao da previsao das respetivas

necessidades anuais e, consequentemente, a referida andlise estava nesse momento estar prejudicada.

2.3.4. Promocgdo da Concorréncia

No ME foi observado o tipo de procedimento adequado em fungdo do valor dos contratos, tendo-se
recorrido, na maioria dos casos, ao ajuste direto com convite a uma entidade®.

Porém, o convite a uma Unica entidade, no caso do ajuste direto, exceto ao abrigo de critérios materiais,
pde em causa o principio da concorréncia e a possibilidade de obter propostas economicamente mais
vantajosas.

Neste sentido aponta, designadamente, o ponto 5 da Recomendacdao do Conselho de Prevencdo da
Corrupc¢do (CPC), de 7 de janeiro de 2015%, sobre prevencio de riscos de corrupcdo na contratacio

publica.

Com efeito, o recurso excecional ao ajuste direto simplificado e o alargamento do ajuste direto — regime
geral a outros fornecedores, em condices de concorrer e relativamente aos quais a autarquia disponha
de uma avaliagdo positiva face a informacdo disponivel, diversificando, assim, as entidades consultadas,
permite ao ME beneficiar de pregos mais competitivos, no sentido da promogdo de uma maior

18 Abrangidos por acordos-quadro, celebrados pela ANCP, EPE, ou na falta destes, por Contratos Plblicos de Aprovisionamento
(CPA) celebrados pela extinta Diregdo Geral do Patrimanio.

9 criada pelo DL n.2 37/2007, de 19 de fevereiro.
% Em37 procedimentos analisados, apenas em 10 foi dirigido convite a mais do que uma entidade.

21 Recomendacdo n.2 1/2015, publicada no Diario da Republica, n.2 8/2015, Il série de 13 de janeiro de 2015.
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concorréncia e da obtencdo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da garantia da qualidade dos
bens e servicos prestados.

Refira-se, ainda, que o convite dirigido a determinado fornecedor pressupde, por parte da autarquia
local, um conhecimento minimo desses fornecedores, que assegure tendencialmente o fornecimento
atempado dos bens e servicos, cuja escolha deve ser devidamente fundamentada.

2.3.5. Compras Publicas Ecolégicas®

A inclusdo de praticas e critérios ambientais na escolha dos bens e servigos constitui uma novidade
estabelecida no atual Cédigo dos Contratos PUblicos”, apelando-se, ha j& alguns anos, as entidades
publicas no sentido destas efetuarem aquisi¢cdes de bens e servicos mais eficientes do ponto de vista

. 24-2
ambiental®*?.

Nao ha evidéncia, contudo, do Municipio ter fixado quaisquer objetivos nesta matéria e de ter aprovado
qualquer diretriz ou norma a concretizar as especificacdes técnicas dos bens e servigos a incluir nos
cadernos de encargos, nos termos previstos na alinea c), do n.2 2, do artigo 49.2 do CCP.

Para além disso, na amostra analisada, abrangendo 38 processos, ndo demos conta da inclusdo, nos
respetivos cadernos de encargos, de critérios ou especificagdes técnicas de natureza ambiental.

2.3.6. Prazos de Pagamento

No ambito da amostra analisada, constatdmos que o ME, nos procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos, contratualizou prazos de pagamento de 60, 45 e de 30 dias e nos procedimentos de
empreitadas de 30 e 60 dias, a contar da data da rececdo da fatura pelo Municipio, em conformidade
com o legalmente previsto®.

Nas verificacOes efetuadas as faturas das despesas referentes a aquisicdes de bens e servigos incluidos
na amostra, concluimos que o Municipio, salvo raras excegles, respeitou os prazos de pagamento
acordados, sendo que os prazos médios de pagamento foram de 31, 30, 23 e 13 dias nos anos de 2012 a
2015, respetivamente.

O mesmo se verificou nos procedimentos de empreitadas analisados, em que os prazos médios de
pagamento foram de 25, 20, 24 e 30 dias, respetivamente, nos referidos anos de 2012 a 2015.

22 . A s . I . .
Designam-se como tal as aquisi¢des que se regem ndo sé pelo valor econédmico da aquisi¢do, mas que integram também os
custos ambientais e sociais, podendo afetar decisivamente a competitividade dos mercados.

23 Nomeadamente, na alinea c), do n.2 2 e no n.2 7 do artigo 49.2 do CCP, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

24 Cfr. Diretivas Europeias 2014/25/UE e 2014/24/EU (revogam as Diretivas 17/2004/CE e 18/2004/CE, respetivamente),
apelam a preocupagdo ambiental que os Estados membros devem ter na aquisi¢do de bens ou servigos.

25 Neste dominio revestem interesse a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2007, publicitada no DR n.2 87, 1.2 Série, de
7 de margo, que aprovou a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2008-2010 e a Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 38/2016, de 29 de julho, que aprova a nova Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE
2020), embora ndo sejam aplicaveis a administracdo local.

26 vd. ne 1 do artigo 2992-A e n2 3 do artigo 3262 do CCP, na redagdo dada pela Lei n2 3/2010, de 27 de abril.
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No que respeita ao pagamento das faturas relativas aos ajustes diretos simplificados, as verificacbes
efetuadas as faturas selecionadas para amostra demonstraram igualmente que na maioria das situacées
foi cumprido o prazo de 30 dias.

O cumprimento dos prazos de pagamento acordados é, de resto, revelado pelo PMP da autarquia local
apurado pela DGAL*” com referéncia ao 42 trimestre dos anos de 2012, 2013 e 2014, respetivamente 12,
9 e 15 dias.

(Anexos 6, 11 e 12)

No ME, a observancia dos prazos de pagamento, para além de respeitar o previsto legal e
contratualmente, constitui também uma boa pratica de contratagdo publica, ao contribuir para uma
imagem positiva da autarquia perante o exterior e para a desejavel transparéncia na fixagdo de precos e
para a liquidez das empresas.

Note-se que os pregos das propostas sao, naturalmente, ajustados em fung¢do do prazo médio de
pagamento da entidade adjudicante, pelo que, mesmo quando ndo é exigido pelos fornecedores o
pagamento de juros de mora”® pelos atrasos ocorridos, ndo deixa de ser o municipio a suportar, através
do preco, os correspondentes custos de financiamento e de transagao.

2.3.7. Gestao dos Procedimentos de Empreitadas de Obras Publicas

A promoc¢do dos procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas, designadamente, a
preparagao das pecgas do procedimento (projetos, cadernos de encargos, programas, anuncios e
convites), a respetiva conducao, os esclarecimentos aos concorrentes, a analise dos processos de erros e
omissdes, a aprecia¢do e analise das propostas, a elaboracdo das propostas de adjudica¢do, bem como a
sua execucao fisica tém estado a cargo do Departamento de Obras e Servigos Urbanos (DOSU).

No entanto, cabe a Divisdo Financeira e de Desenvolvimento a formagdo dos contratos e a sua
publicacdo no portal dos contratos publicos, “basegov”.

Saliente-se, no entanto, que no DOSU ndo existe qualquer base de dados com os precos unitarios dos
artigos referentes a empreitadas de obras publicas, tipificados por projetos de obras, de edificios, de
arranjos exteriores, de infraestruturas ou de arruamentos, que permitam, através do tratamento
estatistico da sua informacao, efetuar comparacgGes entre os custos unitarios de obras semelhantes.

Por outro lado, o DOSU ndo dispde de informacgdo sistematizada e atualizada sobre custos médios de
referéncia, por tipo de obras ou de trabalhos, que resultem da experiéncia acumulada pelos servigos ao

27 cr. www.portalautarquico.pt\. Esse apuramento é efetuado com base na férmula constante da Resolugdo de Conselhos de
Ministros (RCM) n.2 34/2008, publicada no DR, | Série, n.2 38, de 22 de fevereiro de 2008, alterada pelo Despacho n.2 9.870, do
Gabinete do Ministro das Finangas e da Administragdo Publica, publicado em 13 de abril de 2009, cujo resultado pode ser
influenciado, porém, por operagdes que deturpam o PMP apurado — v.g aumentos de imobilizado decorrentes da inventariagdo
de imobilizado ndo incluido no inventdrio inicial ou realizado por administracdo direta; aquisi¢Ges gratuitas, etc., que ao ndo
serem eliminados, contribuem em regra, para um PMP inferior ao real.

28 Vd. artigo 2992 do CCP e o DL n.2 62/2013 de 10 de maio, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2
2011/7/EU que estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas transages comerciais.
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longo dos anos no lancamento de empreitadas que, inclusivamente, pudessem vir a ser utilizados na
estimativa do valor do contrato de obras novas.

De acordo com informacdes obtidas na auditoria, sempre que é lancada uma empreitada, nos casos de
projetos realizados pela CME, os Servicos consultam os processos das ultimas empreitadas executadas
do mesmo tipo, e, sempre que necessario, os fornecedores de material, equipamentos e mao-de-obra,
para obter os pre¢os médios do mercado.

Nos casos de projetos realizados por empresas externas ao Municipio, apesar dos valores estimados
pelos projetistas, o DOSU efetua igualmente a estimativa do valor global da obra, o que se torna
necessario para efeitos de referéncia do valor dos honorarios do respetivo projeto, pelo que o prego
final proposto das empreitadas é objeto de aferigdo por parte dos servigos da autarquia.

Contudo, este processo é desenvolvido casuisticamente, obra a obra, em vez de resultar da recolha
organizada de dados com pregos correntes do mercado, por tipo de obra, que permitiria, por um lado,
ter um registo dos custos histéricos e, por outro, dos custos atualizados de referéncia, por tipo de obra
ou tipo de trabalhos, tornando possivel um planeamento proativo na realizacdo de projetos futuros.

Relativamente a tramitagao processual e a apresentagao dos documentos e das propostas, 0os concursos
publicos decorreram na plataforma eletrénica “VortalGOV”, enquanto os ajustes diretos decorreram em
suporte de papel, tendo os documentos e as propostas sido apresentados através de transmissdo escrita
e eletrénica de dados, conforme previsto nos convites.

2.4. Controlo da Legalidade na Contratagao Publica

2.4.1. Ajuste Direto — Limitagdes aos convites a mesma entidade

No ME tem sido efetuado o controlo do limite fixado no n.2 2, do artigo 113.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP)?, relativamente a contratos de empreitada, de locagdo ou aquisicdo de bens méveis e
servicos, adjudicados na sequéncia de ajuste direto, ndo obstante a auséncia de critérios escritos a
utilizar no preenchimento do conceito “presta¢ées do mesmo tipo ou idénticas”, previsto naquela

norma.

Para controlo desses limites por fornecedor, os servicos da SOFCom, através da aplicagdo informatica de
Obras por Administragdo Direta (OAD) da Associacdo Informatica da Regido Centro (AIRC), requisitam a
relacdo dos “contratos por fornecedor”, do ano econémico em curso e dos anos anteriores, que indica o
total adjudicado ao mesmo fornecedor por ajuste direto (no regime geral e simplificado), discriminando

29 DispGe este normativo que “NdGo podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econdmico em curso e nos dois anos econémicos anteriores, na sequéncia de
ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.°, na alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 ou na
alinea a) do n.? 1 do artigo 21.2, consoante o caso, propostas para a celebra¢éo de contratos cujo objeto seja
constituido por prestagées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo preco contratual acumulado

seja igual ou superior aos limites referidos naquelas alineas”.
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os valores acumulados por tipo de contrato® (aquisicdo de bens mdveis, aquisicdo de servicos ou
aquisicdo de bens e servigos).

No ambito dos procedimentos das empreitadas, idéntico controlo dos limites por empreiteiro era feito
pelo DOSU, em articulagcdo com informacdo prestada pelos servicos do Departamento Financeiro e de
Desenvolvimento (DFD), mais concretamente pela Subunidade Orgéanica Flexivel de Contabilidade
(SOFC).

Em face dos valores adjudicados, a titulo de locagdo ou aquisicdo de bens mdveis, de aquisi¢des de
servigos ou de empreitadas, na informac¢ao que fundamenta a abertura dos procedimentos, os Servigos
indicam se os fornecedores a consultar estdo ou ndo em situagdo do impedimento previsto no n.2 2 do
artigo 1132 do CCP.

Os testes realizados relativamente aos fornecedores das amostras no ambito das aquisi¢cdo de bens e
servicos e das empreitadas, permitiram-nos confirmar que, quer nos ajustes diretos — regime geral, quer
nos ajustes diretos simplificados, o ME ndo procedeu, no periodo auditado, ao convite de entidades em
situagdo de impedimento legal.

Contudo, no procedimento para formag¢do do contrato de “Aluguer de lluminagdo Decorativa de Natal”,
qgue decorreu em 2014, foi convidada e adjudicado o contrato a empresdrio em nome individual, que era
também sécio de firma a quem tinham sido adjudicadas anteriormente idénticas prestagdes de
servigos®", situacdo que constitui uma “fraude & lei”** e determina a nulidade dos referidos contratos®?,
uma vez que, com esse procedimento, sé formalmente foi respeitado o impedimento legal em convidar

a mesma entidade®, considerando o valor adjudicado nos dois anos econédmicos anteriores e nesse ano.

Em contraditdrio, a autarquia alegou, no entanto, que cada uma das entidades em questdo constitui
uma pessoa juridica auténoma com personalidade prépria, ainda que os sdcios sejam os mesmos, e que
essa autonomia juridica subsiste em todas as situagdes em que a mesma ndo seja afastada por lei, no
caso da contratacdo publica, pelo Cddigo dos Contratos Publicos, que se «refere sempre e s6 a

3% permitindo fazer a destringa entre os valores relativos a aquisicdes de bens e servigos, de acordo com as designacGes
constantes, respetivamente, nas alineas d) e e) do n.2 2 do artigo 16.2 do CCP.

31 . . AL . N .

Com efeito, desde 2009, o convite, no ambito dos procedimentos para aquela aquisi¢do, foi efetuado, de forma alternada, a
empresas com 0 mesmo representante ou ao respetivo empresario em nome individual, cujas moradas eram as mesmas, pelo
que, no contrato celebrado em 2011, o fornecedor ja estava em situagdo de impedimento.

32 Esta figura tem as suas raizes essencialmente no direito civil, no ambito do negdcio juridico (artigos 2802 e 2812 do Cddigo
Civil), pressupondo uma ilicitude indireta ou obliqua. Havendo fraude a lei, o negdcio ou ato é contrario a ela e é, portanto,
nulo (artigos 280.2, 2942 e 2952 do Cédigo Civil).

3 Cfr. Acérddo 17/2.0ut.2012 — 12 S/PL, Recurso Ordindrio n? 6/2012, Processo n.2 1831/2011 e Acérddo n2 2 /25.fev.2014 —
12 S/PL, Recurso Ordindrio n2 20/2013-R, Processo n? 1217/2013. Nos referidos acérddos é sustentada a nulidade destes
contratos com fundamento na violagdo do disposto nos n2° 1 a 3, 5 e 6 do artigo 62, alinea a) do n2 2 nos n2° 3, 6 e 7 do artigo
352 e art.2 362 todos da LVCR, sendo que a atual LGTFP acolhe disposi¢cdes semelhantes nos seus artigos 102, 302 e 329.

34 . . . . .
No contrato celebrado em 2011, no montante de 58.500 euros, o fornecedor ja estava em situagdo de impedimento, pelo
que as despesas realizadas sdo ilegais.
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“entidade” quando estabelece o regime do ajuste direto jamais afastando, quanto a ela, a aplicagcdo do
conceito tradicional de personalidade juridica.»

Acrescentou a autarquia que o PCME tomou a decisao de convidar essas entidades, por os servicos
terem informado que o procedimento respeitava todas as normas em vigor na matéria e por «terem
entendido que se estava perante pessoas coletivas distintas e, assim, perante entidades distintas
também para efeitos de aplicagdo do CCP que elaboraram a informagdo técnica que fundamentou a

"

decisdio de convidar, em 2014, a sociedade “ ».

Ndo obstante a argumentagdo da autarquia, parece-nos que o objetivo da norma em causa (n? 2 do
artigo 1132 do CCP), de restringir o valor das aquisicdes a mesma entidade, deve prevalecer sobre os
aspetos formais, de modo a salvaguardar, nomeadamente, os principios da transparéncia, da
concorréncia e da prossecugdo do interesse publico. Por isso, as entidades adjudicantes deverdao tomar
medidas que assegurem esses objetivos, utilizando, para o efeito, um critério material e ndo meramente
formal (v.g. o facto de se tratar de pessoas juridica e fiscalmente diferentes), na definicdo das entidades
a convidar, considerando o conjunto dos contratos celebrados com pessoas juridicas diferentes com
idéntico objeto social, mas cuja propriedade ou dominio sejam comuns, como se fossem uma Unica

entidade.

Face ao exposto, o convite e adjudicagdo de contratos pela autarquia local a entidades, sé formalmente
distintas, ndo observou o objetivo da norma em causa, sendo, por isso, ilegais as despesas realizadas
nessas condigGes, no montante 285.450 euros, podendo incorrer o responsavel pela autorizagdo dessa
despesa (o atual PCM**) em responsabilidade financeira, nos termos da alinea 1), do n2 1 do artigo 65°
da LOPTC.

(Anexos 7 e 14)

2.4.2. Procedimento pré-contratual e execucdo dos contratos

Na analise dos processos de empreitadas e de aquisicao de bens e servigos, ao nivel dos procedimentos
pré-contratuais e da execugdo fisica e financeira, para além da situacdo descrita no ponto anterior e que
apresentamos de seguida, ndo detetdmos a existéncia de outras ilegalidades e irregularidades:

¥v" No que respeita a aplicacdo da reducdo remuneratoria nos contratos de aquisicdo de servicos,
no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de maio de 2014, ndo foi dado
cumprimento as respetivas normas da Leis de Orcamento de Estado (LOE)*, situacdo que foi
justificada, de acordo com a interpretacdo do quadro legal pela autarquia local, “por se
considerar que apenas fazia sentido a sua aplicacéo a prestacées de servicos em que o objeto

fosse equiparado ds funcbes de um trabalhador do Municipio™’.

% Vereador do Pelouro até outubro de 2013.
% Cfrn.2 1do artigo 26.2 da LOE2012, n.2 1 do artigo 75.2 da LOE2013 e n.21 do artigo 73.2 da LOE2014.
* cr. informacao n2 76/DFD, de 21/01/2011, anexa a ata da reunido da CME de 26/01/2011.
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De salientar que a andlise efetuada aos processos de aquisicdo de servi¢os incluidos na amostra
da presente auditoria evidencia o entendimento dos servicos do ME, quanto a aplicacdo das
referidas normas das Leis de OE, que so6 foi alterado a partir de meados de 2014.

Da ndo aplicacdo da reducdo nos contratos analisados resultou o pagamento indevido pela
autarquia local de 15.244,82 euros.

v" Nio foi igualmente dado cumprimento a emissdo de parecer prévio vinculativo, imposto pelas
LOE®® no ambito das aquisicies de servigos, situacdo que apuramos ter-se verificado até
23/04/2014.

Segundo informagdo prestada pelo Departamento Financeiro e de Desenvolvimento, esta
situagdo deveu-se a uma incorreta interpretacdo das respetivas normas das LOE, entendendo a
expressao “designadamente” como “sé se aplica aos contratos identificados” ou seja, os
servigos interpretaram como um elenco taxativo os exemplos citados nas normas das LOE que

estabeleceram a obrigatoriedade do parecer®®-*°.

Contudo, os contratos, no ambito dos quais se verificam as ilegalidades mencionadas e que
correspondem a uma despesa que ascende ao valor total de 15.244,82 euros, j& ndo se
encontram em vigor, mostrando-se integralmente executados, pelo que se apresenta
prejudicada a respetiva declaragdo de nulidade®'.

N3o obstante os motivos invocados pela autarquia local para justificar a falta de reducdo
remuneratoéria e de parecer prévio nas aquisi¢cdes de bens e servicos, entendemos que duvidas
de interpretacdo e aplicacdo dos respetivos normativos legais apenas se apresentam justificaveis
no primeiro ano (2011) da implementagdo e/ou aplicacdo daquela obrigatoriedade legal, atenta
a divulgacdo de orientacOes interpretativas e a emissdo de pareceres sobre a matéria que veio a
fazer-se, face as duvidas entdo colocadas pelas diversas autarquias locais, consolidando-se a
interpretagdo das normas respetivas nos anos seguintes.

Deste modo, as situagdes atrds expostas, de que resultou a realizagdo de pagamentos indevidos
no montante de 15.244,82 euros, sdo suscetiveis de fazer incorrer os seus responsaveis (o atual

% Cfr n.24 do artigo 26.2 da LOE2012; n.2 4 do artigo 75.2 da LOE2013, n.24 do artigo 73.2 da LOE2014 e artigo 62 do
DL n2209/2009, de 3 de setembro.

39 DispGem as normas em causa que “Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, exceto no caso das instituices do ensino superior, nos termos e segundo a tramitagdo a regular por portaria do
referido membro do Governo, a celebragdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servicos por Orgdos e servigos
abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.2 12 -A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo Decreto -Lei n.2 47/2013, de 5 de abiril,
alterado pela Lei n.2 66/2013, de 27 de agosto, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que
respeita a: a) Contratos de prestagdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca; b) Contratos de aquisigdo de servigos
cujo objeto seja a consultadoria técnica.”

40 Ver nota 31.

L Cfr. n.2 6 do artigo 22.2 da LOE2011; n.2 10 do artigo 26.2 da LOE2012; n.2 17 do artigo 75.2 da LOE2013 e n.2 18 do artigo
73.2 da LOE2014.
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Presidente da Camara Municipal””> e o Diretor do Departamento Financeiro e de
Desenvolvimento) em responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do n?
1 do artigo 652 da LOPTC.

Em sede de contraditério, a autarquia reiterou a argumentacdo apresentada durante as
verificacOes sobre a matéria, alegando que o entendimento dos servicos sobre a aplicacdo da
reducdo remuneratdria e sobre a emissao do parecer prévio vinculativo apenas aos contratos de
aquisicao de servigos nas modalidades de tarefa e avenga se fundamentou num parecer da
Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, de novembro de 2011,
onde se pode ler que “ O primeiro, de indole genérica®, tem a ver com o regime juridico que é
proprio dos contratos de aquisi¢do de servigos, revistam eles as modalidades de tarefa, avenga
ou prestacdo de consultadoria. Neste aspeto o parecer emitido pelos Srs. Diretores de

Departamento afigura-se-nos cuidado, suficientemente claro e bem fundamentado”.

Ora, o parecer da CCDR referido ndo tem como objeto a interpretagdao das normas das LOE
sobre a redugdo remuneratdria e o parecer prévio, pelo que ndo podia fundamentar a referida
omissdo da autarquia local.

Com efeito, face aos elementos disponibilizados pela autarquia (anexo 9 deste relatdrio), aquele
parecer pronunciou-se, essencialmente, sobre os termos em que o recurso a aquisicdes de
servicos é legalmente admissivel para a prossecucdo das atribuicdes e competéncias da
autarquia.

A autarquia alegou, ainda, que, s6 em 2014, quando teve conhecimento de outro parecer
prestado a outra autarquia, é que o procedimento foi alterado, passando a aplicar a reducdo
remuneratodria e a emitir parecer prévio em todos os procedimentos.

(Anexos 8, 9 e 14)

2.5. Fiabilidade da Informacgdo Contabilistica

Através do confronto dos saldos das contas correntes remetidas pelos fornecedores circularizados, com
referéncia a 31 de dezembro de 2015, e, sendo caso disso, dos respetivos documentos justificativos, com
os evidenciados nas contas da CME, apuramos a falta de relevacdo contabilistica de dividas

correspondentes a 3% (896,46 euros) do total da amostra™.

(Anexo 10)

*2 \iereador do pelouro até outubro de 2013.

B0 parecer emitido pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo estd a referir-se a um dos
parametros de afericdo que considera necessario salientar para realizar uma primeira abordagem a matéria que servia de
objeto ao pedido de parecer apresentado junto daquela entidade. Com efeito, no pardgrafo que antecede aquele que foi
transcrito pela autarquia na sua resposta em contraditério consta que “Numa primeira abordagem a matéria que serve de
objeto ao pedido de parecer é incontorndvel salientar dois pardmetros de aferi¢do, de modo a afastar o espectro de alguma
indefinigdo ou ambiguidade, que, ainda que de modo inconsciente, possa afectar o rigor da nossa interpretag¢do.”

44 . o
Respeitantes a trés faturas.
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2.6. Sistema de Controlo Interno

2.6.1. Norma de Controlo Interno

O ME dispde de Norma de Controlo Interno (NCI), aprovada em 26/06/2003, que estabelece um
conjunto de regras respeitantes ao “circuito da despesa”, que envolve os servigos financeiros e
patrimoniais, aplicavel as aquisi¢des de bens e servigos e empreitadas, sem ter, no entanto, incorporado
0s necessarios ajustamentos decorrentes da atual estrutura organica da autarquia e das alteragbes
juridicas entretanto introduzidas na atividade da autarquia, entre outras, em matéria de contratagdo
publica e da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

Para além disso, da andlise da NCl e do trabalho de campo realizado, através da utilizacdo de
guestionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos, importa salientar as seguintes
insuficiéncias, algumas delas ja mencionadas neste relatdrio, com reflexos na gestao e controlo interno
na area da contratagao publica:

v' A falta de elaborac¢3o e aprovacdo de documento a definir a politica e estratégia de compras
publicas da autarquia local, bem como os procedimentos a adotar sistematicamente ao nivel,
designadamente, do planeamento anual das compras e da sua execugao (vd. ponto 2.3.1.);

v' A falta de defini¢do por escrito dos procedimentos a adotar na organizacdo dos processos,
designadamente a sua numeragdo sequencial;

v" A ndo indicacdo por escrito dos critérios gerais utilizados para preenchimento do conceito
“prestacbes do mesmo tipo ou idénticas”, bem como dos procedimentos adotados para
verificacdo da existéncia ou ndo de impedimento legal em convidar a mesma entidade (vd.
ponto 2.4.1.);

A falta de fundamentacdo no ajuste direto do convite a uma Unica entidade (vd. ponto 2.3.4.);

A inexisténcia de base de dados com a avaliacdo da qualidade dos fornecedores/empreiteiros,
tendo em conta, designadamente, o cumprimento das obrigacGes contratuais com a autarquia,
para efeitos de fundamentacdo da sua escolha nos procedimentos por ajuste direto;

v Falta de base de dados que permita, designadamente, através do tratamento estatistico da sua
informacdo, efetuar comparagGes entre os custos unitdrios de obras, bens e servicos
semelhantes (vd. ponto 2.3.7.).

2.6.2. Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infracoes Conexas

O Municipio dispGe de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas (PGRCIC), aprovado
pela CME, por deliberacdo de 16/12/2009, o qual foi objeto de revisdo em 2012, aprovada em
22/08/2012.

O ME promoveu a divulgacdo do PGRCIC através da publicacdo do Plano aprovado na respetiva pagina
dainternet e, internamente, na intranet da autarquia.
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N3o ha evidéncia da remessa do Plano e da sua revisdo ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), e
aos Orgdos de tutela e controlo, designadamente a IGF, em cumprimento do ponto 1.2. da
recomendac3o do CPC de 1 de julho de 2009*.

O Plano identifica os principais riscos das diferentes areas de atividade da autarquia, indica as medidas a
adotar para a sua prevencao, embora nao identifique os responsdveis pela implementacdo de todas as
medidas propostas.

Ao nivel das medidas especificas relacionadas com o objeto da auditoria e destinadas a prevenir os
riscos nessa area (contratagdo publica), afiguram-se adequadas, desde que a sua concretizagdo e
controlo sejam afetos meios especificos, quer humanos quer financeiros.

Para efeitos de coordenagdo das atividades de implementacao do plano, realizagdo de reunides de
acompanhamento e elaboragdo de relatdrios trimestrais e de relatério anual sobre a execugdo do
mesmo, a apresentar ao executivo, foi constituida, por delibera¢do da CME, de 10/03/2010, a Comiss&do
de Monitoriza¢do do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas.

No periodo de setembro de 2010 a setembro de 2013, a Comissao de Monitoriza¢do do Plano efetuou
diversas reunides para efeitos de acompanhamento das agbes planificadas, tendo submetido a
aprovacao da CME os diversos relatérios periddicos e proposto novas agoes.

No entanto, nos anos de 2014 e 2015, n3do foi realizada qualquer reunido, nem foi aprovado qualquer
relatério de execucgdo anual.

A interrup¢do da atividade da referida comissdo foi justificada pelo Diretor de Departamento de
Administracdo Geral e Recursos Humanos pela indisponibilidade dos seus membros para a realiza¢do
destas tarefas, face ao surgimento e acumulagdo com outras tarefas mais urgentes, como foi o caso da
elaboragdo do Plano de Salvaguarda Patrimoniais, do Plano de Urbaniza¢do, da Reestruturagao Orgénica
dos servicos, da elaboragdo de condensacdo de um Unico Regulamento com todos os Programas Sociais
e da elaboragdo de um Cddigo de Conduta do Municipio.

Mais informou aquele dirigente que, com o retomar dessa atividade, o ME propd&e-se alargar o Plano a
novas areas, como a area patrimonial, de atendimento, do licenciamento zero, etc.

(Anexo 13)

4 Publicada no Diario da Republica, Il série, n.2 140 de 22 de julho de 2009.

Pagina 27/32



Relatério n® 2016/1858

Auditoria ao Municipio de Elvas
-Contratagdo Publica

INSPECAC-GERAL DE FINANGAS

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1.Na sequéncia do atras exposto, concluimos o seguinte:

C1. Da despesa adjudicada com aquisicdes de bens e servicos (19 M€), 63% foi precedida de ajuste
direto — regime geral — e 33% foi aprovada na sequéncia de ajuste direto simplificado, o que revela a
existéncia de muitas aquisi¢des avulsas e indicia uma deficiente previsdao das necessidades de bens e
servigos ao longo do ano e de planeamento dos procedimentos adequados a sua aquisi¢cao, apesar do
ME ter recorrido a aquisi¢ao de alguns bens e servigos, através de fornecimentos continuos e acordos —
quadro - cfr. itens 2.2.2. e 2.3.2.

C2. No ambito da amostra analisada, a CME ndo efetuou aquisi¢cdes de bens ou servigos tendo em
conta critérios de natureza ambiental e ndo ha evidéncia de ter aprovado qualquer diretriz ou norma a
concretizar as especificagdes técnicas dos bens e servigos a incluir nos cadernos de encargos — cfr. item
2.3.5.

C3. Os prazos de pagamento fixados contratualmente de 30, 45 e 60 dias, respeitaram o regime legal e
foram, em regra, cumpridos, como, de resto, é evidenciado pelos PMP apurados pela DGAL para os anos
de 2012 a 2014 - 12, 9 e 15 dias, respetivamente. — cfr. item 2.3.6.

C4. Para efeitos do controlo do impedimento legal em convidar a mesma entidade, nos ajustes diretos,
o controlo efetuado na autarquia local, com base no n.2 de contribuinte das entidades convidadas, ndo
previne situagdes de convite a entidades com diferentes n.2s de contribuinte, mas que sé formalmente
sao diferentes, designadamente, empresas pertencentes ao(s) mesmo(s) sécio(s) ou a um mesmo grupo,
pelo que, para este efeito, devem ser tratadas como uma Unica ou a mesma entidade - cfr. item 2.4.1.

C5. O mencionado impedimento legal em convidar a mesma entidade, nos ajustes diretos, no ambito
dos procedimentos para aquisicdao dos servigos de iluminacdo de Natal em 2011 e 2014, pelo preco de
118.450 euros, sé formalmente foi observado, pois as entidades adjudicatarias, apesar de juridicamente
auténomas, eram detidas pelo mesmo proprietdrio, o que é suscetivel de responsabilidade financeira,
cujo encaminhamento para o Tribunal de Contas consta de informacgdo auténoma. — cfr. item 2.4.1.

C6. Nos anos de 2012, 2013 e parte de 2014, nao foi emitido, em relagcdo as aquisicbes de servigos,
parecer prévio vinculativo nem aplicadas as redugdes remuneratodrias devidas. Desta omissdo resultou a
realizacdo de despesas ilegais e pagamentos indevidos no montante de 15.244,82 euros, o que é
suscetivel de responsabilidade financeira, cuja comunica¢do ao Tribunal de Contas consta de informacao
auténoma — cfr. item 2.4.2.

C7. Apesar da Norma de Controlo Interno (NCI) incluir um conjunto de procedimentos de controlo, em
matéria de despesas publicas, mostra-se desadequada a atual estrutura organica da autarquia, tendo-
se, para além disso, registado algumas fragilidades no sistema de controlo interno, designadamente —
cfr. item 2.6.1.:
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v" A falta de elaboracdo e aprovacdo de documento a definir a politica e estratégia de compras
publicas da autarquia local, bem como os procedimentos a adotar sistematicamente ao nivel,
designadamente, do planeamento anual das compras e da sua execugao;

v' A falta de definicdo por escrito dos procedimentos a adotar na organizacio dos processos,
designadamente a sua numeracao sequencial;

v" A ndo indicacdo por escrito dos critérios gerais utilizados para preenchimento do conceito
“prestagbes do mesmo tipo ou idénticas”, bem como dos procedimentos adotados, para efeitos
da verificagdo da existéncia ou ndo de impedimento legal em convidar a mesma entidade;

A falta de fundamentagdo no ajuste direto do convite a uma Unica entidade;

A inexisténcia de base de dados com a avaliacdo da qualidade dos fornecedores/empreiteiros,
tendo em conta, designadamente, o cumprimento das obrigacdes contratuais com a autarquia,
para efeitos de fundamentagdo da sua escolha nos procedimentos por ajuste direto; e

v' A inexisténcia de base de dados que permita, designadamente, através do tratamento
estatistico da sua informacdo, efetuar comparagdes entre os custos unitarios de obras, bens e
servicos semelhantes e fundamentar as estimativas das obras e aquisicdes de bens e servicos
postas a concurso.

C8. O ME dispde de Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas aprovado pela CME,
em 16/12/2009 e revisto em 22/08/2012, ndo havendo, contudo, evidéncia do seu envio aos d6rgdos de
tutela e controlo, embora haja evidéncia de reunides e da elaboracdo de relatérios por parte da
Comissdao de Monitorizagdo do Plano de Gestdao de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas, a qual
interrompeu a sua atividade a partir de setembro de 2013. — cfr. item 2.6.2.

3.2. Considerando as conclusGes acabadas de apresentar, formulam-se as seguintes recomendacgées a
Camara Municipal de Elvas:

R1. Aprovacdo de um documento que defina a politica e a estratégia de compras publicas da CME, bem
como os procedimentos a adotar ao nivel do planeamento anual das compras e da sua execucdo, tendo
em vista, designadamente, a reducdo das aquisicbes avulsas precedidas de ajuste direto simplificado e
privilegiando o recurso a fornecimentos continuos, tendo em conta as necessidades permanentes,
designadamente de bens e servicos de consumo corrente, previstas para determinado periodo — cfr.
conclusées C7. e C1;

R2. Elaboragdo de norma ou diretrizes tendo em vista a aquisicdo de bens e servicos mais eficientes do
ponto de vista ambiental - cfr. conclusdo C2.;

R3. Promover a elaboracdo de normas e/ou diretrizes sobre a organizacdo dos processos de
contratacdo publica, designadamente a sua numeragdo sequencial, tendo em vista prevenir o extravio
de pecas processuais — cfr. conclusdo C7.;

R4. Consideracdo pelo ME, nos ajustes diretos, para efeitos de controlo do impedimento legal em
convidar a mesma entidade para celebracdo de contratos com objeto idéntico, como uma Unica ou a

Pagina 29/32



Relatério n® 2016/1858

Auditoria ao Municipio de Elvas
-Contratagdo Publica

INSPECAC-GERAL DE FINANGAS

mesma entidade, as empresas pertencentes aos mesmos sOcios ou ao mesmo grupo, de modo a
prevenir situagbes que possam originar beneficio indevido de particulares, o desrespeito pelos
principios da concorréncia e da igualdade e a realizacdo de despesas ilegais - cfr. conclusées C4. e C5.;

R5. Assegurar que os ajustes diretos, salvo os realizados ao abrigo de critérios materiais, sejam
precedidos, em regra, do convite a mais do que uma entidade e que, nas situacées excecionadas, seja
fundamentada essa decisdao, bem como a escolha do fornecedor convidado — cfr. concluséo C7.;

R6. Proceder a regularizagao das redugdes nao aplicadas nas aquisi¢des de servigos - cfr. concluséo C6.;

R7. Promover a criagao de bases de dados com os preg¢os unitdrios correntes do mercado, para artigos
de referéncia, ja validados, em obras ou fornecimentos, executados em anos anteriores e com a
avaliacdo dos fornecedores/empreiteiros, tendo em conta, designadamente, o cumprimento das
obrigagdes contratuais com a autarquia, que permita fundamentar a sua escolha nos procedimentos por
ajuste direto — cfr. conclusdo C7.;

R8. Promover a revisdao da NCI de forma a adequa-la a atual estrutura organica da autarquia - cfr.
conclusdo C7.; e

R9. Remeter o PGRCIC ao CPC e a IGF e retomar a monitorizacdo do PGRCIC, bem como promover a
respetiva revisao, adequando-o a atual estrutura organica da autarquia - cfr. conclusdo C8.
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes, formulam-se as
seguintes propostas:

4.1. Envio do presente Relatério a S.E. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais, apés homologagado
por S. E. o Secretario de Estado do Orcamento (n.2 1 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de
julho);

4.2. A remessa deste Relatdrio e Anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Elvas, com
mengao expressa de:

a) Dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e enviar cépia
a Assembleia Municipal (artigo 352, n.2 2, al. 0), da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro); e

b) Dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias, a contar da rececdo deste
documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas, na sequéncia das recomendacdes
formuladas no ponto 3.2., documentalmente comprovadas (n.2 6 do artigo 152 do DL n.2
276/2007, de 31 de julho, e n.2 2 do artigo 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecao da IGF).

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Maria Flora Almeida, sob a
coordenacdo da Chefe de Equipa, Maria Helena Lopes Carrapico, e sob a orientacao do Chefe de Equipa
em Direcdo de Projeto, Belmiro Augusto Morais, que o subscrevem.

A consideracio superior.

Assinado de forma digital por MARIA FLORA VERISSIMO DA ENCARNAGCAO ALMEIDA
Dados: 2017.02.17 16:21:03 Z

Assinado de forma digital por
MARIA HELENA FERREIRA
LOPES CARRAPICO

Dados: 2017.02.17 16:41:31 Z

Chefe de Equipa
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Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

Anexo 11

Anexo 12

Anexo 13

Anexo 14

LISTA DE ANEXOS
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Amostra dos Contratos de Aquisicdo de Bens e Servicos adjudicadas - Quadriénio 2012-

2015

Amostra dos Contratos de Empreitadas adjudicados - Quadriénio 2012-2015

Despesa com contratagdo publica — 2012 a 2015

Indicadores orgamentais — contratagdo publica — 2012 a 2015

Fornecimentos continuos de bens e servigos adjudicados - Quadriénio 2012-2015

Prazos de pagamento de empreitadas

Mapa de adjudica¢des de contrato de llumina¢do de Natal 2010-2015

Redugbes Remuneratodrias e Parecer Prévio Vinculativo nos contratos de aquisicdo de

servigos - amostra

Informacdo sobre redug¢des remuneratdrias e parecer prévio
Circularizacdo de saldos/reconciliacdo de fornecedores — 2015
Prazos de pagamento de aquisi¢Ges de bens e servigos

Prazos de Pagamento nos ajustes diretos simplificados

Apreciacado do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Contraditdrio institucional — Resposta da entidade auditada
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