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CONTROLO DO PROGRAMA

DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
(PAEL)

MUNICIPIO DE
SANTA MARIA DA FEIRA

O municipio cumpriu as obrigagdes e objetivos resultantes da adesdo ao
PAEL e apresenta uma gestdo or¢amental e financeira equilibrada e

sustentavel?
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PARECER:

Submeto a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. e 4.1.2. deste Relatério de auditoria, prevista
na Lei n.° 43/2012, de 28 de Agosto.

Digitally signed by ANA
PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA
SALGUEIRO

Date: 2018.02.20 18:05:17 Z

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/a:

Cumprimento, em 2014/2015, em termos absolutos ou segundo
uma perspetiva substancial e integrada, do objetivo global a que
o MSMF se vinculou com a adesdo ao PAEL, bem como o facto
desde Programa ter ficado suspenso em 2017.

Pratica, ainda que decrescente, de empolamento na previsdao
das receitas, com taxas de execugdo ja significativas em
2014/2015, o que contribuiu para uma gestdo orgamental mais
prudente e equilibrada, ao que acresce uma diminuigdo da ainda
elevada rigidez das despesas orcamentais, muito embora para
tal tenha contribuido o recurso ao PAEL.

Evolugdo positiva da divida global entre 2012/2015 ( menos 22,1 M€e
34% ), continuando a importar num valor materialmente relevante
(43,3M€), mas adequado ao quadro financeiro da Autarquia,
ainda que com uma estrutura que se repercute e é suscetivel de
condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.
Tendéncia de ajustamento da situagdo financeira de CP,
evidenciando equilibrio nesta matéria em 2015, ainda que com
o contributo do recurso ao PAEL.

A considerac&o superior.
Dire¢do de projeto.

Digitally signed by ALEXANDRE
VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.02.15 18:48:53 Z

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orcamento.

Inspetor-Geral,

‘.
szd

( Vitor Braz )

Date: 2018.03.01
17:02:40Z

Relatério n.2 2017/1363

Processo n.2 2015/240/A3/667

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Santa Maria da Feira
( MSMF ) cumpriu as obrigacdes e objetivos do PAEL para 2014/2015 e se apresenta uma gestdo orcamental
e financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento
do contraditdrio ( Anexos 1 a 6 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Cumprimento dos principais objetivos resultantes da adesdo ao PAEL

1.1. O MSMF formalizou, em 2012, o pedido de adesdo PAEL, tendo obtido, através
do recurso a um empréstimo de médio/longo prazo ( EMLP ), um financiamento, em
termos finais, de 12,6 M€.

O PAEL e, consequentemente, as obrigacdes dele decorrentes, foi suspenso em 2017,
situacdo que se mantera enquanto o MSF cumprir o limite da divida total previsto no RFALEL.

1.2. Em 2014/2015, a Autarquia cumpriu, em termos absolutos, os principais objetivos a que
se vinculou no Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF ) ou considerando o PAF ( Ajustado )
do PAEL ( receita, despesa, stock da divida, servico da divida, saldo orcamental e prazo médio
de pagamento ), ainda que ndo tenha previsto todas as medidas especificas de otimizacdo da
receita legalmente exigiveis, e apresentou, na relacdo entre algumas variaveis ( receita,
despesa, stock da divida e saldo orcamentais ), resultados reais mais favoraveis do que os que
decorrem dos correspondentes valores previstos.

1.3. Além disso, o MSMF utilizou o EMLP do PAEL para diminuir os PA e as “ outras dividas a
terceiros ”, respetivamente entre 2012 e 2013/2015, em cerca de 14,8 M€ e 22,7 M€, ou seja,
em qualquer dos casos, num montante superior ao do capital do EMLP do PAEL, ao que
acresce que os stocks mensais de PA desde setembro/2012 ( data de ades3o ao PAEL ) foram
sempre decrescentes até a sua eliminagdo em 2014, situagdo que se manteve, pelo menos, até
ao final de 2015.

2. Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

2.1. A andlise realizada revela que, entre 2012/2014, os balangos do MSMF refletiam,
com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, dada
areduzida materialidade e peso das corre¢Oes efetuadas nas correspondentes rubricas do
balango, mas persistiam algumas fragilidades na ado¢do do POCAL, em termos da
implementacdo da contabilidade de custos e da inventariacdo do patrimdnio municipal.

3. Fragilidades ao nivel da gestdo orcamental e suas consequéncias

3.1. O MSMF empolou, em especial em 2012/2013, a previsdo das receitas orcamentais,
potenciando uma situagdo de desequilibrio nesta sede, mas, nos dois exercicios
seguintes, o respetivo grau de execugao ja evidenciou resultados muito significativos
(91% e 95% ), o que contribuiu para uma gestao orgamental cada vez mais prudente e
equilibrada, ao que acresce uma diminuicdo da ainda elevada rigidez das despesas
orcamentais, muito embora para tal evolugdo tenha contribuido o recurso ao PAEL.

3.2. Cumprimento do principio do equilibrio orcamental previsto no Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALElI) na 12 modificacdo
orcamental, no orcamento final e na prestagdo de contas do ano de 2014, bem como nos
orcamentos inicial e final e na prestacdo de contas de 2015.

4. Divida global relevante mas situagdo financeira de CP tendencialmente equilibrada

4.1. A divida global da Autarquia de operagdes orcamentais teve, entre 2012/2015,
uma evolugdo positiva ( menos 22,1 M€ e 34% ), continuando, no entanto, a importar
num valor materialmente relevante ( 43,3 M€ ), mas ja adequado ao seu quadro
financeiro, apesar de manter uma estrutura que se repercute e é suscetivel de
condicionar a gestdao orcamental dos exercicios futuros.
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Adesdo ao PAEL e
arrecadag¢do de um
EMLP de 12,6 M€

Cumprimento, em termos
absolutos e segundo uma
perspetiva substancial e
integrada, do objetivo
global subjacente ao PAEL

Evolugdo mais favoravel
da divida de CP e dos PA do
que a que corresponde a
utilizagdo do EMLP do PAEL

Fiabilidade da informagdo
contabilistica ao nivel do
passivo exigivel

Persisténcia de algumas
fragilidades na adogdo do
POCAL

Tendéncia no sentido de
uma gestdo orcamental
equilibrada, ainda que com
o contributo do PAEL

Elevada, ainda que
decrescente, rigidez da
despesa orgamental

Divida global materialmente
relevante, mas adequada ao
quadro financeiro
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42. O MSMF apresentou, especialmente em 2012, uma situacdo financeira de CP
desequilibrada, de que resultou significativos custos financeiros ( juros de mora liquidados e
pagos, entre 2012/2014, de, pelos menos, 2,1 M€ e 2,3 ME, respetivamente ), mas evidenciou,
nos anos imediatos, uma evolugdo positiva e uma tendéncia de ajustamento nesta matéria,
com uma situagao financeira de CP equilibrada no final de 2015 ( ainda que com o contributo
do recurso ao PAEL ).

4.3. No final de 2014, de acordo com o quadro legal, estavam reunidas as condi¢des para
que a DGAL emitisse um alerta precoce e a Autarquia podia recorrer a um processo de
saneamento financeiro, mas, em 2015, essas situagdes ja ndo se verificavam.

5. Norma de Controlo Interno ( NCI ) e Plano de Gestdo de Riscos Corrupgdo e InfragGes
Conexas ( PGRCIC)

5.1. A Autarquia tem em vigor uma NCI e um PGRCIC que sdo coerentes, articulados e,
de um modo geral, complementares entre si, mas ndo dispée de nenhum
departamento/servico especifico ou elemento que realize a fungio controlo interno.

6. Principais recomendacdes
6.1. Destacamos as recomendagdes ao MSMF que visam, no essencial, garantir a/o:

v" Cumprimento, caso esteja em vigor o PAEL, das metas, objetivos e obrigacdes
especificas decorrentes do respetivo PAF;

v" Reforco das medidas que contribuam para a elaborag3io cada vez mais rigorosa
dos orgamentos de receita, conjugada com uma execugdo prudente do
orcamento de despesa, visando, em especial, a manutengdo de uma gestdo
or¢amental realmente equilibrada;

v" Controlo rigoroso da evolu¢do da divida municipal e adogdo de medidas
concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de receita,
visando o refor¢o de um nivel de endividamento global sustentével, o equilibrio
financeiro de CP e uma reducdo, relevante e estrutural, das despesas municipais
que ainda apresentam alguma rigidez;

v" Implementac3o de um servico ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo
interno, através da criagdo de um servigo ou designagdo de um responsavel.
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Evolugdo positiva da
situagdo financeira de CP,
mas com pagamento de
juros de mora, entre
2012/2014, no valor de
4,4 M€

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno

Principais dreas das
recomendagoes
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. Em cumprimento do plano de atividades aprovado da Inspec¢do-Geral de Finangas (IGF), foi

realizada a auditoria no Municipio de Santa Maria da Feira ( MSMF ), enquadrada no Projeto designado

“ Controlo do Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL)”*¢2,

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas @,

Conclusdo, em termos globais, sobre o (in)cumprimento das obrigagdes e objetivos resultantes da adesdo ao PAEL, através da(o):

Validagdo da informagdo comunicada a Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no ambito do acompanhamento do PAEL e apuramento
9 de eventuais diferencas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagdes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na informagao
b) ||reportada a DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto a evolugao da receita, despesa, divida, servico da divida, prazo médio de
pagamento e endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidagéo financeira desde 1/01/2007 (incluindo o PAEL) na
evolugdo da divida, em especial, de curto prazo (CP) e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e noutras dreas
relacionadas com o endividamento municipal.

Apreciagdo da evolugdo da gestdo orcamental e da situagdo financeira do Municipio.

Embora a auditoria incidisse, em especial, sobre o ano de 2014, foi também analisado, em termos globais e

com base na informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas e na consulta do SIIAL*, o ano
de 2015, desighadamente quanto ao comportamento do MSMF relativamente aos objetivos e medidas
previstos no PAF do PAEL.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes Conexas

( PGRCIC), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente agdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os

procedimentos adotados encontram-se sintetizados nos Anexos ), tendo englobado a:

¥v" Recolha e andlise de informac3o ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v' Utilizagdo de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que

integram a prestacao de contas;

v' Realizac3o de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Refira-se que foi realizada, na mesma Autarquia e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no ambito
do projeto “ Controlo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso “ ( Processo n.2 2015/238/A3/668 ).

3 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de
Ajustamento Financeiro ( PAF ) do PAEL que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( n.2 2, do art. 52 e art. 62 ).

4 Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais.
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guestionarios previamente concebidos );

v" Execucdo de procedimentos de circulariza¢do e reconciliacdo de saldos com entidades terceiras

( credoras da Autarquia );

v' Efetivac3o de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a9)

Realce-se, no que respeita ao PAEL, que, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as
variaveis relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), entre os valores reais

apurados e os previstos no PAF, também realizdmos abordagens complementares ° que atendem:

v" Aos valores constantes daquele documento ajustados®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsdo, arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e longo prazo
( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF ) resultante da participagdo no
Fundo de Apoio Municipal (FAM ) 7;

v A evolucdo ocorrida ao nivel da relacdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes

atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito 8.

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério ) do Decreto-Lei (DL) n.2
276/2007, de 31/07, e non.2 2, do art. 199, e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo
da IGF °, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da CAmara Municipal de Santa Maria da
Feira das principais asserc¢des, conclusdes e recomendacdes deste documento, através do envio, em
14/08/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EEL03562 ), em 11/09/2017, que ndo pde em causa as assergoes,
conclusdes e recomendacdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio, consta do presente
documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam
informagdes ou dados complementares relevantes.

Anexo 6 (fls. 63 a 65)

5 Essa andlise é necessdria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa
perspetiva global, das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situagOes e andlises descritas a seguir sdo suscetiveis de se
repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as assergGes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do
comportamento do Autarquia nesta sede.

6 Cfr. a justificacdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas previstos
no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(des) passardo a ser designadas, ao longo deste
documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos
Municipios para o respetivo capital social ( através da aquisi¢do de unidades de participacdo ), que teve de ser reconhecida
contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7
anos ), quando tal despesa ndo foi contemplada no PAF.

8 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
9 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Diario da Republica ( DR ),
22 Série, de 12/04.
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. AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA FEIRA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

2. RESULTADOS
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado °, com vista a examinar a qualidade da informag¢do or¢amental e financeira
produzida pelo MSMF, resultaram as seguintes corre¢des aos balangos do triénio 2012/2014 **:

Figura 1 — Sintese das corregbes efetuadas aos balangos

Un: euro

COMPONENTES DO

BALANCO
ATIVO 41-Investimentos financeiros -20851,82: D -6220,57: D -34978,68: D
FUNDOS PROPRIOS 88/59-Resultados -20851,82: D -6220,57: D -35403,50: D
PASSIVO 221-Fornecedores C/c 0,00 C 0,00 C 424,82: C

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 10a 18)
Salientamos, em 2014, as seguintes correcdes:

¥v" Eliminacdo, na conta de investimentos financeiros, do valor das “alegadas “ participagdes no
capital/fundo da ENERGAIA - Agéncia de Energia do Sul da Area Metropolitana do Porto (29 991 €) e
da Fundacdo Terras de Santa Maria da Feira (4988 €), por entendermos que da integra¢do dos
municipios em entidades desta natureza nao resulta, atendendo ao disposto no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais ( POCAL ) *2, qualquer investimento financeiro;

¥v" Relevacdo, no passivo exigivel de CP, de uma fatura cuja divida ( 425 € ) apenas foi reconhecida

contabilisticamente no exercicio seguinte.

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no POCAL, constatamos algumas fragilidades, com

repercussoes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagdo econémico-financeira elaborada pelo

10 Para efeitos da circularizagdo e reconciliagdo de saldos com referéncia ao final de 2014 foi utilizado, por um lado, o resultado
do respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MSMF, e, por outro lado, selecionado um conjunto
adicional de entidades, sendo abrangidas no total:
v'Sete entidades que concederam EMLP ao MSMF ( Millenium BCP, Novo Banco, Banco Portugués de Investimento, Caixa
Geral de Depédsitos, Banco Santander Totta, Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P.-IFDR - e
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas — DGTF ), tendo obtido respostas da totalidade (100%);
Do conjunto de oitenta e cinco EMLP em vigor a data de 31/12/2014, n3o foi possivel reconciliar os saldos respeitantes
a seis deles, que, no entanto, representavam apenas 0,01% do respetivo valor total em divida.

v' Trinta e quatro credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos
totalizavam, no final do referido exercicio, cerca de 1,6 M€, que representava 63% da divida originariamente de curto
prazo constante da prestagdo de contas desse ano ( 2,5 M€ ), tendo obtido 100% das respostas.

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sao tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros.

11 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestagdo de contas de 2014,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos, as corregdes efetuadas em
2012/2013 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo
econdmico-financeira desses exercicios.

As indicadas corregGes foram tidas em conta na andlise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execug¢do do PAEL, da
evolugdo dos balangos e da divida municipais e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

12 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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MSMF, em especial, no que respeita a:

v Falta de implementaco integral do subsistema da contabilidade de custos, pois a informagdo

disponibilizada ainda ndao permitia apurar os custos de todas as funcdes, bens e servicos;

v" Incompleta inventariacdo dos bens do ativo imobilizado do municipio 3.

Anexo 5 (fls. 61)

2.1.3. Em sintese, a andlise realizada indicia que os documentos de prestagdao de contas do MSMF ja
refletiam, com alguma fiabilidade, a sua situac¢ao financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel,
dada a reduzida materialidade das corre¢des efetuadas pela IGF ( 2014: mais 425 € ), mas persistiam
algumas insuficiéncias ao nivel da aplicacdo do POCAL, nomeadamente em termos da contabilidade

de custos e da inventariagdo do patriménio municipal.

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGCAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA ( ENTRE 2007/2014 )

2.2.1. O MSMF aderiu, em 2008, ao “Programa Pagar a Tempo e Horas “ (PPTH) !, e, em 2009, ao
Programa de Regularizacdo Extraordindria das Dividas do Estado ( PREDE ) **, tendo beneficiado do acesso
a financiamento, através do recurso a quatro EMLP, no valor total de 14 M€.

Anexo 3 (fls. 19)

A Autarquia também formalizou, em 2012, a ades3o ao PAEL *® ( Programa Il ) ¥/, na sequéncia do qual
contratou um EMLP de 12,9M€ ( dos quais apenas arrecadou 12,6 M€ - cfr. infra item 2.3.1.2. ) para
aplicar na reducdo dos PA.

Anexo 3 (fls. 20)

2.2.2. Deste modo, entre 2007/2014, o MSMF arrecadou, no ambito de programas de consolida¢io
e/ou recuperacdo financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 — EMLP no ambito de Programas de consolidagcdo e/ou recuperacdo financeira

Un: euro

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS TOTAL POR

PROGRAMA

DESCRICAO :

PPTH

6 000 000

6000 000

PREDE - 12 FASE

8 000 000

8 000 000

PAEL

12 553 555

12 553 555

TOTAL

6 000 000

8 000 000

12 553 555

26 553 555

Fonte: DGTF e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls.21)

13 Designadamente os bens doados ao Museu Convento dos Loios e ao Museu do Papel.

14 Promovido pelo Governo com o objetivo de “{...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos
praticados por entidades publicas (...) “ — cfr. predmbulo da Resolugéo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008, de 22/02.

15 Aprovado pela RCM n.2 191-A/2008, publicada no DR, 12 Série, n.2 231, de 27/11/2008, cuja duragdo foi prorrogada pela
RCM n.2 29/2009, publicada no DR, 12 Série, n.2 62, de 30/03.

16 A criagdo deste programa teve por “ (...) objeto a regularizagéo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL a data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr.n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08).

17 Em virtude de o MSMF, por um lado, ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e, por outro lado,
ndo apresentar, a 31/12/2011, uma situagdo de desequilibrio estrutural ( situagdes enquadraveis no Programa | ), nem ter
aderido facultativamente ao Programa indicado em ultimo lugar.
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Através destas operagdes, o MSMF transformou um elevado montante de dividas administrativas e/ou
comerciais originariamente de CP (26,6 M€) em divida financeira de médio e longo prazo ( MLP),
diminuindo, pelo menos momentaneamente, a pressao sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos

futuros, face ao exigivel cumprimento do respetivo servigco da divida.

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. A Autarquia formalizou, como ja referimos, em 2012, o pedido de adesao ao PAEL ( Programalll ),
acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos drgados executivo e deliberativo, em

respetivamente, 25 e 28/10/2012, que foi, posteriormente, aprovado pelo Governo 2.
2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdao de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 - Financiamento no ambito do PAEL

Un: euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS (31/03/2012) | ABATIMENTOS FINANCIAMENTO OBTIDO VALORNAO
(art.652,n% 3 e

VALOR ‘ .
ELEGIVEL | Despacho Visto 13Tranche = 23 Tranche
de adesdo revisto efetuados Liquido noDR doTC  (14/02/2013): (01/07/2013)

(1) (2) () (@26 (6)=[(1)-(5)] | (7)=(6)*90% = (8)=(7)

DESEMBOLSADO
PELA DGTF

Formuldrio . Montante Pagamentos  Valor
4 daLE0 2012)

17315 7862 19671 364 5584297 14087067 2983168 14332619| 12899357 12899 357, 9029 550% 3524005 12553555

Fonte: DGTF, DGAL ( SIIAL) e auditoria da IGF

O EMLP, com um capital contratado de 12 899 356,76 € '°, uma maturidade de 14 anos e sem periodo de
caréncia, foi visado pelo Tribunal de Contas ( TC ) em 29/01/2013.

Anexo 3 (fls. 22 a 28)

Face ao financiamento concedido e visado, a Autarquia acabou por arrecadar, em 2013, através de
duas tranches, 12 553 555 €, ndo tendo chegado a receber o montante de 345 802 € %°.

2.3.1.2.1. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na

informacdo do SIIAL e prestada pela Autarquia ) 2%, foi a seguinte 22

18 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.

19 Que resulta de 90% do valor elegivel ( 14 332 618,62 € ), tendo este Ultimo sido obtido, de acordo com os valores inscritos
no formulario de adeséo, pela diferenca entre o valor dos PA existentes em 31/03/2012 ( 17 315 786,43 € ) e os abatimentos
efetuados de acordo com os n.%s 3 e 4 do art. 65.2 da Lei do Orgamento de Estado ( LOE ) de 2012 ( 2983 167,81 € ).

20 Segundo o Relatdrio de Gestdo que integram os documentos de prestacdo de contas de 2014 ( cfr. afls. 61 ), o MSMF “(...) efetuou
pagamentos anteriores a data da entrada da receita do PAEL, pelo que a data do recebimento da 29 tranche o valor em divida jd era
menor. Atendendo as dificuldades financeiras dos agentes econdmicos e aos elevados juros que acarretaria para o Municipio, este,
optou por efetuar esses pagamentos antecipadamente, dai advém um valor inferior em 345 802,14 €. “.

21 As quais integravam a “ Lista de PA ” anexa ao pedido de adesdo, que foi validada pela DGAL.

22 Para a atribuigdo do financiamento, foram considerados os pagamentos antecipados efetuados pela Autarquia no periodo
entre a data da candidatura e a emissdo do visto do TC, no valor de 83 876 €.
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Figura 4 — Arrecadacgdo e utilizagdo, por ano, do financiamento PAEL

Un: euro

EMPRESTIMO PAEL

Pagamentos

N 12 Tranche 22 Tranche
antecipados
(5)=(2)+(3)+(4)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 9029 550 3524 005 12 553 555
2012 83876
B - Montantes utilizados 12 478 450
2013 9257 248 3137326
C - DIFERENCA (A)-(B) 75104

Fonte: SIIAL, informagdo prestada pelos servicos e auditoria da IGF

No final de 2013, o MSMF tinha utilizado, na liquidacdo dos PA legalmente elegiveis, 99,4% do montante
total arrecadado com o EMLP do PAEL, tendo o remanescente ( 75 104 € ) sido devolvido a DGTF em
2014 3, a titulo de amortizac3o extraordinaria 2.

Os pagamentos realizados foram afetos a despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Despesas pagas com o PAEL ( por classificacdo econémica )

€ 692082

€3 141665

25% €6286916

50%

CEO02 | Aquisi¢do de bens e servigos correntes m CE04 | Transf. correntes para fora das Adm. Publicas
CEO7 | Aquisi¢do de bens e servigos de capital CEO08 | Transf. de capital para setores das Adm. Publicas
m CE08 | Transf. de capital para fora das Adm. Publicas Outras

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, uma parte relevante do referido financiamento ( 63% ) foi utilizada no pagamento de despesas
correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta
indole, mas sim de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio %°.

t27

2.3.1.3. O Municipio divulgou % no sitio oficial da internet >’ e por edital, o pedido de adesdo ao

Programa e o contrato celebrado com o Estado .

2.3.1.4. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do

23 0 montante devolvido correspondia a dividas anuladas, por ndo serem devidas, ou por situagdes alheias ao municipio
( cfr. Declaragdo do Senhor Presidente da Cdmara Municipal de 15/07/2014 ).

24 Consequentemente, a DGTF remeteu um novo plano para pagamentos do servi¢o da divida do EMLP do PAEL, do qual
resultou uma diminuigdo do total dos juros a suportar durante a vigéncia do contrato.

25 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperagdo financeiras ) ndo distinga
o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

26 Conforme resposta da a questdo n.2 12 do questionario da IGF sobre PAEL.
27 Vide: http://www.cm-feira.pt.
28 De harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
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Orgamento, informagdo sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia com o
disposto n.2 6, do art.2 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( com a redacdo da Lei n.242/2016, de 28/10 ) %, nos quais
se inclui o MSMF, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total previsto no RFALEI *°, aspeto que é
salientado pela Autarquia no contraditério.

Anexo 6 (fls. 64)
2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAELE AJUSTAMENTO/CORRECGES DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. No caso do MSMF, o PAF 3! deveria incluir um conjunto de “ (...) medidas adicionais de redugdo
e contengdo da despesa, bem como de otimizagdo da receita ” 32, nomeadamente ao nivel da fixacdo
dos pregos nos setores do saneamento, agua e residuos 33, do aperfeicoamento dos processos e do
controlo da cobranca de taxas e precos municipais, da aplicacdo de coimas e promogao dos processos
de execugado fiscal ( cfr. item 2.3.3.1.2.).

2.3.2.2. Os objetivos do PAF elaborado pelo MSMF ( para 2014/2015 ) foram afetados ( cfr. item 1.3.1.),
posteriormente, por dois eventos que ndo lhe sdo imputdveis, pelo que o respetivo impacto deve ser tido
em consideragdo na analise a efetuar.

De facto, quanto aos referidos anos, as estimativas constantes daquele documento:

¥v" Tinham como pressuposto a arrecadacdo e utilizagdo integral, até ao final de 2013, do capital do
EMLP inicialmente contratado (12 899 357 €), quando, ao nivel da execucdo, foi recebido e
utilizado apenas, respetivamente, 12 553 555 € e 12 478 450 € 3*;

v" Nio incluiam a divida relativa a participacdo no FAM (2,9 M€), que o MSMF reconheceu
integralmente, logo em 2014, na sua contabilidade 3°, mas que ndo decorre de qualquer decis3o

e/ou deliberacdo auténoma dos érgéos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situagcOes, em nosso entender, sdo suscetiveis de se repercutirem, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercOes a retirar em termos de (in)cumprimento das metas e objetivos previstos

no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida municipal.

Assim, como ja referimos, também efetuamos, relativamente a 2014/2015, a comparac3o entre os valores
reais apurados e os constantes do PAF ( Ajustado ) daqueles eventos, que tém o impacto, para mais e menos,
sobre as variaveis relevantes, que sintetizamos de seguida:

29 Nos termos da legislagdo citada, o PAF volta a vigorar caso se verifique, em qualquer momento, o incumprimento daquele limite.
30 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

31Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “{(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagéio financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Redugdio e racionalizagdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; c) Otimizagto da
receita propria; d) Intensificagéo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
32 Atendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situagdo de desequilibrio conjuntural (art. 72 da Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, e nas als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, da Lei n.243/2012, de 28/08 ).

33 Nos termos definidos nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos ( ERSAR ).

34 A diferencga entre o capital arrecadado e o utilizado corresponde exatamente ao montante devolvido a DGTF ainda em 2014
(75104 €), na sequéncia da anulagdo das respetivas dividas, pelo que, relativamente a este montante, ndo se justifica
qualquer ajustamento ao nivel da divida de CP, nem do saldo or¢amental.

35 No presente caso, como ja referimos, tal montante foi considerado pela IGF para a generalidade das analises a efetuar e integra o
ajustamento dos objetivos efetuada em termos de PAF ( Ajustado ). Acresce que, a partir de 2015, aquele montante é realizado
anualmente, ainda que em prestagdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal despesa também ndo foi contemplada no PAF.
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Figura 6 — Impacto da execugdo do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Un: euro
VARIAVEIS
AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida municipal i saldo
cp i MLP : Orcamental
EXECUCAO DO Capital previsto e ndo utilizado 345 802
EMERBAEL Capital previsto e ndo arrecadado - 345802
2014
DIVIDA AO FAM NAO PREVISTA 411739 2470434
AJUSTAMENTO TOTAL - 2014 0 757 541 2124632 0
EXECUCAO DO Capital previsto e ndo utilizado 345 802
EMLP.PAEL Capital previsto e ndo arrecadado - 345802
2015
DIVIDA AO FAM NAO PREVISTA 411738 411739 2058 697 - 411738
AJUSTAMENTO TOTAL - 2015 411738 757 541 1712895 - 411738

Fonte: Auditoria da IGF
2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACGES DO PAEL
2.3.3.1. OTIMIZACAO DA RECEITA

2.3.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as
perspetivas previstas no PAF (valores agregados ¢ e classificagio econdmica®’), relacionadas com a
otimizag3o da receita, a situagdo verificada em 2014/2015 foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados e classificagdo econémica )

Un: euro

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) CUMPRIMENTO DO

" DADOS IGF
DESCRICAO DOS OBJETIVOS PAF VALORES EXECUTADOS OBJETIVO - IGF

3 - (sIM/NAO)
2014 i 2015 2014 2014 2015 MONTANTE % MONTANTE %

2 @ (L] M=05)-12) 8)=(5)(2) 9)=(6)-(3) : (10)=(6)#(3)
VALORSS Receltatowaly | 5 62881488,  57274738|  67501241i 67501241 4619757 11733664
AGREGADOS | disponivel | > i ; i i
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF - 2014 (514) 0
Corrente | > 47422469, 48540893|  53120953] 53120953 52034175 5698488,  112% 3493282  107% siM sIM
PORMAIUREEA. | | ol 14382418 7382418  11083283] 11083283 6895307 3299135)  77% as7111)  93% NAo NAO
ECONOMICA ik & G i

ToTAL N 61804887, 55923311  64204236) 64204236, 58929482 2399349,  108% 3006171,  105% siM SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30 e 31)

Em 2014/2015 foram superados, em termos absolutos, os objetivos do PAF, quer na perspetiva dos
valores agregados (com montantes executados que ultrapassam os previstos em, respetivamente,
4,6 M€ e 11,7 M£€), quer da classificagdo econdmica ( com taxas de execugdo de, respetivamente, 104%
e 105% ), ainda que se verifique incumprimento ao nivel da componente de capital ( respetivamente,
menos 3,3 M€ e 487 m€).

O desvio ocorrido nas receitas de capital resulta, segundo a Autarquia, do facto de ter previsto, para
2014/2015, um montante, relativo a participacdo no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF), de, em
ambos os anos, 4,8 M€, quando, na sequéncia da alteracdo do quadro legal vigente 3%, a verba respetiva

36 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll—Quadro | ).
37 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il —Quadro lIl ).
38 Art. 252 da Lei das Finangas Locais ( LFL ), aprovada pela Lein.2 2/2007, de 15/01 ( alterado pelo art. 572 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/12 ).
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foi de apenas 1,2 M€, acontecendo o inverso ao nivel das receitas correntes.

Ora, ainda que a situacao descrita justifique integralmente a diferenga entre a previsao e arrecadagao
das receitas capital, a mudanca ocorrida ao nivel da percentagem de distribui¢cdo do FEF, entre receitas
de natureza corrente e de capital, resultou da LOE de 2012, pelo que, a Autarquia, quando da elaboracao
do PAF, ja devia ter contemplado esta situagdo nas previsdes efetuadas.

2.3.3.1.2. Em matéria de otimiza¢do da receita prépria *° ( cfr. supraitem 2.3.2.1. ), o MSMF apenas previu
no PAF, para 2014/2015, duas medidas especificas, relativamente as quais foi apurado o seguinte:
Figura 8 — Controlo das medidas de otimizacdo da receita

Un: euro

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)| ympRIMENTO DO

A -DADOS IGF
DESCRIGAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PAF VALORES EXECUTADOS OBJETIVO - IGF

- . (sIM/NAO)
2014 2015 014 i 201 2015 MONTANTE % MONTANTE %

(?)=05)(2) : (8)=(5)(2) | (9)=(6)-(3) : (10)=(6)(3)

1. Maximizagio dos pregos cobrados pelo
gies . o A 2 1821190 1821190 3831592 3831592 2434390 2010401; 210,4% 613199; 133,7% SIM SiM
municipio através da reapreciagdo dos tarifarios
2. Otimizagdo e racionalizagao das taxas cobradas - %
2o 2 2455807 2455537 1327657 1475004 1183034 - 980802 60,1% -1272503 48,2% NAO NAO
pelo Municipio =
TOTAL 2 4276997 4276727 5159249 5306596 3617423 1029599; 124,1% - 659304 84,6% SIM NAO
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF - 2014 (544} 147347

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 31 e 33)

Assim, em termos globais, verificou-se, em 2014, o cumprimento das metas constantes do PAF para
as medidas relativas a otimizagdo da receita ( ndo obstante o incumprimento de uma delas ), mas, em
2015, apurou-se um desvio negativo de 659 m€ ( menos 15 pp que o estimado ).

Refira-se, no que respeita a cada uma das medidas, que a relativa:

v" Aos pregos dos setores do saneamento e dos residuos *° foi cumprida e fixada de acordo com
as orientacgdes e principios definidos pela ERSAR;

v A otimizagdo e racionalizagdo da cobranga das taxas n3o foi atingida e a respetiva evolugio, a
partir do ano de referéncia do PAF ( 2011 ) %, foi a seguinte:

Figura 9 — Evolucdo das taxas cobradas pelo Municipio

Un: euro

VALORES EXECUTADOS

2012

2384 278,20; 2490 811,67§ 1831227,82; 1475004,41; 1183033,55( -909273,79; - -1 201 244,65

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Assim, n3o obstante a alteracdo dos regulamentos municipais associados a estas receitas %2, verificou-se uma

39 Cfr. al. b), do n.2 1, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

40 0 MSMF, relativamente ao setor da dgua, tem um contrato de concessdo com a INDAQUA Feira - Industrias de Agua de Santa
Maria da Feira, SA, ndo sendo, por isso, responsavel pela cobranga das respetivas receitas - cfr. Anexo 3 (fls. 34).

41 Atendendo as respetivas rubricas orgamentais definidas pelo MSMF no PAF ( 02.02.06 — Impostos indiretos especificos das
autarquias locais e Capitulo 04 — Taxas, Multas e outras penalidades ).

42 Foi aprovada pela Assembleia Municipal em 28/12/2012, sob proposta da Camara Municipal, a alteragdo ao Regulamento e
Tabela de Taxas e Outras Receitas ndo Urbanisticas do Municipio de Santa Maria da Feira.
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diminuicao acentuada das receitas desta natureza, situa¢do que, segundo os servigos municipais, resultou,
especialmente, da diminuicdo do nimero de operacgdes de loteamento e obras de urbanizagao.

Quanto ao aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de
coimas e a promog¢do dos processos de execucdo fiscal ( medida obrigatéria ) *3, ndo constam do PAF
quaisquer medidas concretas.

No entanto:

v" Da andlise ao nimero de processos de contraordenacdo e as receitas registadas nas rubricas
orcamentais associadas decorrem alguns ganhos de eficiéncia ao nivel dos procedimentos
adotados no tratamento desses processos, mas nao é evidente que tenha ocorrido a melhoria a que
0 MSMF estava obrigado por for¢ca da adesdo ao PAEL,;

v Por sua vez, quanto aos processos de execug3o fiscal, a Autarquia n3o prestou informac3o sobre
esta matéria alegando que ndo existiam situacdes desta natureza.

Anexo 3 (fls. 31, 33 e 35)
2.3.3.2. REDUGCAO E RACIONALIZAGAO DA DESPESA
2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as

perspetivas previstas no PAF ( valores agregados * e classificacdo econémica® ), relacionadas com a
redugdo ou racionalizacdo da despesa, a situacdo verificada em 2014/2015 foi a seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados e classificagdo econémica )

Un: euro

EXERCICIOS

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF}{  (;n1pRIMENTO DO

= DADOS IGF
DESCRIGAO DOS OBJETIVOS PAF VALORES EXECUTADOS OE(um\/lo_- I?F
: T [SIM/NAO)
2014 2015 2014 2014 2015 MONTANTE % MONTANTE %

@) 3) “) (7)=05)-(2) | (8)=(5){(2) | (9)=(6)-(3) : (10)=(6)!(3)

VALORES

Despesatotal | < 61536057. 55722378
AGREGADOS i H

57422 776§ 57422776 51719491 -4113282;

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF - 2014 (5){4) o

Corrente < 42958883 42290613 37232664 37232664 35431723 -5726219 87% -6858889 84% siM SIM

POR NATUREZA

P i i NA
ECONOMICA Capital < 18577174 13431765 20190112 20190112 16287768 1612937 109% 2856002 121% NAO NAO

TOTAL < 61536057 55722378 57422776 57422776 51719491 -4113282 93% -4002887 93% sim SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 36)

Assim, o MSMF, em 2014/2015, cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a despesa
municipal nas duas éticas indicadas, tendo sido apurado um desvio, para menos, de respetivamente 4,1 M€
e 4 M€, apesar do incumprimento ao nivel da componente de capital ( respetivamente, mais 9 pp e 21 pp ) *°.

Por sua vez, considerando o PAF ( Ajustado ) para 2015 */, MSMF continua a cumprir os objetivos previstos
para a despesa municipal, como se evidencia de seguida:

43 Cfr. al. b), don?2 2, do art. 62, do PAEL.
44 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll— Quadro | ).
45 Atendendo a estrutura prevista na Portaria 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Il — Quadro IIl ).

46 Em resultado, em especial, do comportamento da rubrica de aquisigdo de bens de capital, cuja execugdo foi superior ao
previsto em, respetivamente, 14% e 18%, que, de acordo com os servigos, deriva, sobretudo, do deslizamento para 2014/2015
de obras financiadas.

47 Em 2014 ndo existiram ajustamentos ao nivel da despesa ( cfr. Item 2.3.2.1.).
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Figura 11 — Controlo da despesa - PAF ( Ajustado )

Un: euro

DESPESA TOTAL CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO DO
AJUSTAMENTOS APURADA OBJETIVO OBJETIVO - IGF

PAF (AJUSTADO) (siM/NAO)

B=z(2)a®) (7)=(6)-(5) : (8)=(6)¥(5)

55722378 E 56134 116 51719491 -4414 625; 92%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

2.3.3.2.2. A Autarquia, atendendo a que se encontrava numa situacdo de desequilibrio conjuntural em
31/12/2011, estava obrigada a prever no PAF*® um conjunto de medidas minimas de redug¢do e contenc3o de
despesa, tendo, neste ambito, identificado e quantificado duas *°, resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 12 — Controlo do PAF ao nivel das medidas de reducdo das despesas

Un: euro

EXERCICIOS CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)| cyympRIMENTO DO

DESCRICAQ DAS PRINCIPAIS MEDIDAS V"w“‘ EXECUTADOS OI:J ETI)IO_- I(:F
SIM/NAO]
PREVISTAS NO PLANO (emmaao) e — (DG M' APURADOS (IGF]

2014 2015 2014 2014 2015 MONTANTE % MONTANTE % 2014 2015

(7)=05)-(2) : (B)=(5)(2) | (9)=(6)-(3) : (10)=(6)!(3)

4.1. Desligar 40% a 45% das iluminarias relativas a " .
A S < 1683813 1688813 2134606 2134606 1943767 445793 126,4% 254954] 115,1% NAO NAO
iluminag3o piblica (020225)
4.2. Redugio de 5% no valor da rubrica Estudos,

A < 575975 575975 141188 141188 46138 -434787,  24,5% -529838)  8,0% sIM sIM
Pareceres e Projectos (020214)

TOTAL < 2264788 2264788 2275794 2275794 1989905 11006 100,5% -27488a;  87,9% nAO sIM
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF - 2014 (54 0

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 32 e 33)

Em 2014 ndo foram alcangados, em termos globais, ainda que por uma margem minima ( 11 m€, que
corresponde apenas a mais 0,5% ), os objetivos fixados no PAF, relativamente as medidas especificas de
diminuicdo das despesas, mas, no ano seguinte, foram atingidos ( menos 275 m€ ).

2.3.3.3. RELAGAO ENTRE A RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUGAO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Porusavez, de umaabordagem articulada da evolu¢ao da relagdo entre os valores globais da receita

|50

disponivel e despesa estimados no PAF e os apurados ao nivel da execugdo orgamental -°, resultou o seguinte:

Figura 13 — Relagdo entre a receita/despesa - PAF/PAF (Ajustado )/real

Un: euro
DESCRICAO RECETATOTAL D] —— VARIACAO
(valores agregados) DISPONIVEL o RECEITA / DESPESA
4)=(2)-(3) (5)=(4)B-(4)A
A-PAF | Aprovado 62 881 484 61536 057 1345427 8733039
2014 4
B - Valores Reais 67 501 241 57422776 10 078 465
Aprovado 55722378 1552 360 15 736 551
A-PAF 57274738
2015 Ajustado 56134 116 1140622 16 148 289
B - Valores Reais 69 008 402 51719491 17 288 911

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 37, indicadores 8 e 9)

48 Cfr. n.2 2, do art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/009.
49 No Anexo Ill, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

50 Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo orgamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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IGF

TPTL GIRAL 0 FRACal
BLITCARDATE B ALSTCHLA,

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia) e a despesa prevista no PAF
melhorou, em ambos os anos, ao nivel da execugdo orgamental ( tendo, ainda, ocorrido uma evolugdo
muito positiva entre os dois exercicios ), pelo que, como era expectavel, a Autarquia também cumpriu, em

termos substanciais, os objetivos estimados ao nivel da execug¢do da receita e despesa municipais.

2.3.3.4. EVOLUGAO DA DiVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

N

2.3.3.4.1. No que se refere a comparagdo, em 2014/2015, entre os valores da divida municipal
previstos no PAF e os reais, a situacao foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un: euro

EXERCICIOS
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO OBJETIVO R ERE T
DESCRICAO DOS OBJETIVOS e VALORES EXECUTADOS (ARG /AL RIS OBJETIVO - IGF
QUANTITATIVOS (estimado) i (sIM/NAO)
PREVISTOS NO PLANO REPORTE (DGAL): APURADOS (IGF) “
: M=5)-2) | (B)=(5M2) | (9)=(6)-(3)  (10)=(6)(3)
A- Curto prazo < 19092837, 17240840 9032120 9032545 7596150| -10060292. 47% -9644690  44% sim sim
B - Médio e longo prazo < 44874390, 40457625  42489509: 42489509 37205259 -2384881  95% -3252366  92% sim sim
C - Natureza no orgamental < 1478110 1478110 1480018 1480018 1530952 1908  100% 52842  104%
D - Natureza orgamental (AJ+(B)-(C) | < 62489117, 56220355 50041611; 50042036 43270457 -12447081  80% -12949898.  77% sIM sim
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF - 2014 (5)-(4) da linha D 425

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 39)

Em 2014/2015, os objetivos previstos no PAF, ao nivel da evolugdo da divida municipal, foram cumpridos,
em termos globais e atendendo as diversas componentes, pois o respetivo stock total, no final daqueles

anos, foi inferior ao montante previsto em, respetivamente, 12,4 M€ e 12,9 M€.

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ) também se verifica o cumprimento deste objetivo e de

forma mais expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 15 — Controlo da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro
CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO

Montante %

(7)=(6)-(5) :(8)=(6)!(5)

DESCRIGAO DOS DiVIDA

OBJETIVOS
QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO PLANO

CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO - IGF
(SIM/NAO)

AJUSTAMENTOS APURADA

(1GF)

5 PAF (AJUSTA
“"‘“"" o) | emippaEL

B)=z(2)a(4)

cp 17614727 345802 411739 < 18372268 7552527 -10819742 41% Sim

2014 MLP 44874390 - 345802 2470434; < 46999022 42489509 -4509513 90% SIM
TOTAL 62489117 0 2882173; < 65371290 50042036| -15329254 77% Sim

cp 15762730 345802 411739 < 16520271 6065198| -10455073 37% SimM

2015 MLP 40457625 - 345802 2058697; < 42170520 37205259 -4965261 88% SiM
TOTAL 56220355 0 2470436 < 58690791 43270457| -15420334 74% SIM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 39)

2.3.3.4.2. A variagdo, em 2014/2015, da relagdo entre o saldo de operagdes or¢amentais e o stock da
divida orgamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado) e de acordo com os

documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:
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Figura 16 — Relagdo entre o saldo orcamental e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/real

Un: euro
DESCRICAO SALDO DIVIDA TOTAL T VARIACAO
(valores agregados) ORCAMENTAL (SO) ORCAMENTAL A SO / DIVIDA
(4)=(2)-(3) (5)=(4)B-(4)A
Aprovado 62 489 117 - 61143690 21180119
A - PAF 1345427
2014 Ajustado 65 371 290 - 64025863 24 062 293
B - Valores Reais 10078 465 50042 036 - 39963571
Aprovado 1552 360 56 220355 - 54 667 995 28 686 449
A -PAF
2015 Ajustado 1140622 58 690 791 - 57550169 31568 623
B - Valores Reais 17 288911 43270457 - 25981546

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 37, indicadores 12 e 13, e 38, indicadores 10 e 11)
Em 2014/2015, a relagdo entre as referidas grandezas melhorou em sede de prestagdo de contas o que
evidencia um comportamento positivo e confirma a apreciagdao efetuada em termos auténomos.

2.3.3.4.3. Porsua vez a varia¢do, em 2014/2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida, em
termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestacdo de
contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 17 — Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/real

DESCRICAO

(valores agregados)

RECEITA TOTAL
DISPONIVEL

DIiVIDA TOTAL
ORCAMENTAL

DIFERENCA

(4)=(2)-(3)

Un: euro

VARIAGAO
RECEITA / DiVIDA

(5)=(4)B-(4)A

Aprovado 62 489 117 392 367 17 066 838
A -PAF 62 881484
2014 Ajustado 65371290 - 2489806 19949011
B - Valores Reais 67 501 241 50042 036 17 459 205
Aprovado 56 220355 1054 383 24 683563
A-PAF 57274738
2015 Ajustado 58 690 791 - 1416053 27 153 999
B - Valores Reais 69 008 402 43 270457 25737945

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 37, indicadores 10 e 11, e 38, indicadores 8 e 9)
Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em
2014/2015, em termos reais, uma expressiva varia¢do positiva da relagdo entre a receita total disponivel
e o stock da divida, o que revela uma melhoria da capacidade financeira para fazer face, atempadamente,
ao pagamento da divida municipal.

2.3.3.4.4. Relativamente ao objetivo do servi¢o da divida municipal, a situacdo, em 2014/2015, foi a
seguinte:

Figura 18 — Controlo do PAF ao nivel do servi¢o da divida

Un: euro

EXERCICIOS
VALORES EXECUTADOS

RELAGAO ENTRE OS VALORES EXECUTADOS / PAF

DESCRICAO DOS OBJETIVOS (OBSERVACOES

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

PAF
(estimado)

- .
m 2014 2014 2015 MONTANTE % MONTANTE %

(7)=05)-(2) : (B)=(5)4(2) | (9)=(6)-3) : (10)=(6)¢(3)

PAEL 1241463 1241463 1216269 1280640 1177 340 39177 103% -64123 95% Cumpriu,

SERVICO DA DiVIDA o

2 4069706
(AmortizagBes + Juros)

Outros EMLP 4912316 4343637 4005335 4172307 - 906981 82% - 171330 96% servigo da divida de

todos os EMLP
contratados/utilizados

TOTAL 6153779 5585 100 5285975 5285975 5349647 - 867804 86% - 235453 96%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 29 e 40)
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O MSMF efetuou, em 2014/2015, o pagamento de um montante de divida financeira inferior ao que
tinha estimado no PAF, mas cumpriu, atempadamente, o correspondente pagamento de todos os
EMLP em vigor naqueles anos.

2.3.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUGAO DAS “OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA

2.3.3.5.1. A arrecadacio, apds 2011, de receitas provenientes do capital do EMLP do PAEL *!, teve o
seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “:

Figura 19 — Impacto do PAEL sobre as “ outras dividas a terceiros “

Un: euro

ANO BASE EVOLU(;AO DE VALORES VARIA(,‘ﬁES
DESCRICAO . v
2011 2012 2013 2014 2015 2011/2015 | 2012/2015
(A) - Outras dividas a terceiros 31881475| 23683254 5310529 2488721 962937
(B) - variagdo das outras dividas a terceiros face ao valor
4 = -8198221; -18372725; -2821808; -1525784| -30918538; -22720317
existente em cada ano anterior, entre 2011/2015 e 2012/2015
(C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado no ano) 12 478 450 12478 450
(D) - Vvariagdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre
-8198221: -5894275; -2821808 -1525784| -18440087: -10241867
2011/2015 e 2012/2015 ((B) +(C))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 20) e Anexo 4 (fls. 55)
Tendo como base o final dos exercicios de 2011/2012 *2, as “ outras dividas a terceiros ” >3 diminuiram,

até 2015, cerca de, respetivamente, 30,9 M€ e 22,7 M€, ou seja, em qualquer dos casos, num montante
bastante superior ao do capital do EMLP do PAEL utilizado ( 12,5 M€).

2.3.3.5.2. Aadesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugio dos PA >*:

Figura 20 — Impacto do financiamento do PAEL sobre os PA

Un: euro

ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIACOES

DESCRICAO
2011 2013 2014 2015 2011/2015 | 2012/2015

(A) - Pagamentos em atraso (PA) 22453251| 15161791 338567 0 0

(B) - Vvariagdao dos PA face ao valor existente em cada ano

. -7291460; -14823224 - 338567 0 -22453251; -15161791
anterior e entre 2011/2015 e 2012/2015
(C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado no ano) 12478 450 12478 450
(D) - Vvariagdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre
-7291460; -2344773 - 338567 0 -9974800; -2683341

2011/2015 e 2012/2015 ((B) +(C))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 20 e 42)

Refira-se que os PA diminuiram entre 2012/2013 cerca de 14,8 M€, ou seja, num montante superior ao EMLP
do PAEL, ao que acresce que os montantes mensais de PA reportados no SIIAL desde setembro/2012 ( data de
adesdo ao PAEL) foram sistematicamente decrescentes®> até a sua eliminacdo em 2014, situacdo que se
manteve, pelo menos, até ao final de 2015.

51 O Unico Programa de consolidagdo/recuperacio financeira a que o Municipio aderiu apds 01/01/2011.

52 Respetivamente, anos base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizagdo do EMLP, ambos do PAEL.

53 N3o inclui os montantes relativos a operag&es de tesouraria, nem, em 2014/2015, o montante relativo ao FAM.
54 Alids, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na redugdo dos PA.

55 No n.2 2, do art. 222 do DL n.2 127/2012, de 21/06, refere-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica, as
entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...)” mensal e
progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.°s 3 a 6 do mesmo artigo.
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2.3.3.6. SALDO ORCAMENTAL E PMP
2.3.3.6.1. Relativamente aos objetivos do PAF, no final de 2014/2015, para o saldo orcamental e o
prazo médio de pagamento ( PMP )¢, a situac3o foi a seguinte:

Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un: euro / dias

VALORES EXECUTADOS CONTROLO DO

DESCRICAO DOS OBJETIVOS PAE T CUMPRIMENTO DO OBJETIVO |CUMPRIMENTO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO o) ; (EXECUTADOS/PAF)
(PRINCIPAIS RUBRICAS) cetimaco; REPORTE (DG,
i (5)=(4)-(2) (6)=(12)
saldo para a geréncia seguinte (SGS) | > 1345427 10 078 465 10 078 465 8733038  749% sim
Prazo médio de pagamento (PMP) | < 172 27 26/ - 146 15% sIM
2014
DIFERENCA: REPORTE DGAL / o 2
APURAMENTO IGF (4)-(3) SR oA
Saldo para a geréncia seguinte > 1552 360 17 288 911 15736551  1114% sIM
2015
Prazo médio de pagamento < 176 11 - 165 6% siM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 41)
O MSMF teve, em 2014/2015, um comportamento muito positivo nestas varidveis, pois superou largamente
os objetivos do PAF para o saldo orgamental da geréncia e o PMP *’.

Por sua vez, relativamente a 2015, tendo em conta o PAF ( Ajustado ) *8, o0 MSMF continuou a cumprir o
objetivo do saldo orcamental, de forma, alids, ainda mais acentuada, como se evidencia de seguida:

Figura 22 — Controlo do saldo orgamental - PAF ( Ajustado )

Un: euro

SALDO ORCAMENTAL CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO

CUMPRIMENTO DO
PAF ARSTAMENTOS ‘ ) | Apuravo OBJETIVO OBJETIVO - IGF
PAF (AJUSTADO) (SIM/NAO)
festemdo) EMLP PAEL (16F) P -

B):-z(2)a) (7)=(6)-(5) :(8)=(6)!(5)

1552 360: | - 1 1406222 17288911 16148289 1516%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
2.3.3.7. REPORTEE DE INFORMACAO E OBRIGACAO DE DIVULGACAO

2.3.3.7.1. A Autarquia cumpriu a obrigacdo de prestagdo periddica de informagdo a DGAL para efeitos de
acompanhamento do PAEL, sendo que os dados reportados, em 2014, refletiam, com significativo grau de
fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, pois apuramos apenas as seguintes divergéncias:

Figura 23 — Diferencas apuradas pela IGF no reporte de informagao

Un: euro /dias

. ANO 2014
DESCRICAO +
{ Reporte DGAL Apuramento IGF : Diferenca

(1) (2) 3) L @=312)
Divida total de natureza orgamental (MLP+CP) 50041611 50042 036 425
Medida 2 - Otlmlzaga’o e racionalizagdo das taxas 1327657 1475 004 147 347
cobradas pelo Municipio
PMP (Dias) 27 26 . &

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

56 Calculado pela DGAL de acordo com a formula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02 e publicada no Didrio da Republica, 12 Série, de 22/02,
apos a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

57 De acordo com a informag3o divulgada pela DGAL na sua pagina eletrénica o PMP, entre 2011/2015, teve uma elevada redugio, passando
de 214 para 11 dias, ou seja, para um resultado dentro dos parametros legalmente exigiveis ( arts. 2992 e 299-A do Cddigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01 e DL n.2 62/2013, de 10/05).

58 Em 2014 ndo existiram ajustamentos ao nivel do saldo orgamental ( cfr. ltem 2.3.2.1.).
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Das diferengas indicadas salientamos as referentes a divida de natureza orgamental e a uma das
medidas especificas de otimizagao da receita, que resultam, respetivamente, das corregées efetuadas
pela IGF *° e do facto do MSMF n3o ter incluido o valor da execugdo da rubrica 02.02.06 *° ( apesar de

o ter considerado no apuramento do valor base que consta no PAF ).
2.3.3.7.2. Ainda dmbito do acompanhamento do PAEL, importa referir que, em 2014/2015, o MSMF:

v Incluiu no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de prestacdo de contas, informagao

relativa a execugdo do PAF ®;

v' Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizacdo trimestral da execugdo do PAEL

legalmente prevista 2.

2.3.3.8. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.3.8.1. A anilise efetuada pela IGF, quanto a 2014/2015, evidencia que o MSMF, atendendo aos
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado )
superou os objetivos previstos ao nivel da receita ( ainda que ndo tenha previsto, naquele documento,
todas as medidas especificas de otimizacdo legalmente exigiveis ), despesa, stock da divida, servico da

divida, saldo orcamental e PMP.

Por sua vez, apresentou, relativamente aos mesmos exercicios, na relagdo entre um conjunto de
grandezas relevantes ( receita, despesa, divida e saldo orcamentais ), resultados reais mais favoraveis

dos que decorrem do PAF ou, sendo caso disso, do PAF ( Ajustado ).

Para além disso, o MSMF utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto, de forma relevante, as “ outras dividas

a terceiros “ ( num montante muito superior ao do indicado financiamento ) e eliminar totalmente o stock de PA.

2.3.3.8.2. Em sintese, o0 MSMF cumpriu, em 2014/2015, em termos absolutos ou segundo uma
perspetiva substancial e integrada, os principais objetivos a que se vinculou com a adesdo ao PAEL,
sendo de salientar a evolugdo positiva ocorrida, em regra, entre os dois exercicios, asser¢cdo que a
Autarquia também realc¢a no contraditdrio.

Anexo 6 (fls. 64)

2.4. ORCAMENTO, DiVIDA E SITUACAO FINANCEIRA

2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1.Entre 2012/2015, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas tiveram a

evolugdo seguinte:

59 No passivo exigivel de CP ( cfr. item 2.1.1.).

60 Receitas que revestem a forma de taxas, licengas, emolumentos ou outras semelhantes, pagas por unidades empresariais.
61 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122 da Lei n.2 43/2012, de 26/08.

62 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 122 da citada Lei.
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Figura 24 — Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro

PREVISAO / EXECUCAO [valores absolutos) PREVISAO / EXECUCAO VARIAGCAO DA
% : EXECUGCAO NO
RUBRICAS 2012 2013 : 2014 : 2015 QUADRIENIO

Previsio | Execugio Previsio Execugio Previsio Execucio | Previsio Execugio

1-Saldoinicial 881779 881779 884806 884806 3295543 3295543 10078 465 10078465| 100% 100% 100% 100% 1043% Opp
2-Repos. ndo abat. nos pagam. 24280 28600 28145 2190 1000 1462 500 455| 118% 8% 146% 91% 98% - 27pp
3 -Receita Corrente 46908539 45217 269 50404233 48833669 50984 195 53120953 52420705 52034175 96% 97% 104% 99% 15% 3pp
4 -Despesa Corrente 47888435 37589849 52463366 46448265 44284076 37232664 43100308 35431723| 78% 89% 84% 82% 6% 4pp
5 -Receita de Capital 59455 495 12431089 50888917 28141742 20152283 11083283 10415278 6895307| 21% 55% 55% 66% -45% 4Spp
6-Despesa de Capital 59381658 20084082 49742735 28118599 30148944 20190112 29814641 16287768 34% 57% 67% 55% -19% 21pp
7 -Receita Total (1+243+5) 107 270093 58558737 102206101 77862407 74433020 67501241 72914948 69008 402 55% 76% 91% 95% 18% 40pp
8 - Despesa Total (4+6) 107270093 57673932 102206101 74566 864 74433020 57422776 72914948 51719491 54% 73% 77% 71% -10% 17 pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa

Anexo 4 (fls. 44)

A receita total disponivel ( incluindo o saldo or¢amental transitado da geréncia anterior ) aumentou, entre
2012/2015, 10,4 M€ ( 18% ), devido, em especial, ao aumento do saldo orcamental ( mais 9,2 M€ ) e das
receitas correntes ( mais 6,8 M€ ), enquanto que a respetiva despesa paga diminuiu de cerca de 6 M€, ndo
obstante o pico de despesa registado em 2013 ( ano da execug¢do do PAEL ).

Realce-se que as referidas receitas incluiam, em 2013, a arrecadagao do capital do EMLP do PAEL
(receita ndo efetiva), no montante de 12,6 M€, decorrendo, necessariamente, desse evento, nesse
exercicio e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que tém como variavel as “ outras
dividas a terceiros ” ®3, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que ocorreu uma evolugio

positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.4.1.2. A evolugdo da execugdo orcamental permitiu constar que, entre 2012/2015, o MSMF:

v" Teve uma pratica reiterada de empolamento na previsdo das receitas orcamentais, em especial,
na componente de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas
no POCAL, ainda que o respetivo grau de execugdo da receita total ja tenha apresentado resultados
muito significativos nos dois ultimos anos ( 91% e 95% );

v Criou, artificialmente, através do mencionado empolamento, a possibilidade formal de realiza¢do
e/ou existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais ndo existiam
disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestdao orcamental desequilibrada, tendo, no
entanto, tal risco diminuido significativamente em 2014/2015, ainda que mantendo, no Ultimo ano,
um valor materialmente relevante ( 3,9 M€, que corresponde a 6% da receita total disponivel );

v' Respeitou, de um modo geral, o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
atendendo a execug¢do auténoma e global do ano, pelo que o risco potencial, a que aludimos
anteriormente, acabou por ndo se concretizar ao nivel da execugdo orgamental, pois, com excegdo
de 2012, a receita municipal foi sempre suficiente para cobrir integralmente o montante das
despesas faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

v" Cumpriu a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402) na 12 modificacdo
orcamental, no orcamento final e na prestacdo de contas do ano de 2014, bem como nos
orcamentos inicial e final e na prestacao de contas de 2015;

v' Apresentou, ao longo da maior parte do periodo, uma significativa rigidez ao nivel da despesa

63 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orgamental, pois os montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.
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orcamental, j& que o valor global das receitas orcamentais encontrava-se total (2012 )% ou
parcialmente comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas % que, em regra, se
repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade, tendo
ocorrido uma evolugdo positiva nesta matéria, em especial, nos dois ultimos anos.

Anexo 4 (fls. 44 a 47)

Sobre esta matéria, o MSMF, no contraditério, salienta que, em 2016, o grau de execucdo da receita
atingiu os 102,37%.
Anexo 6 (fls. 64)

Para além disso, a andlise, com o recurso a um elenco adicional de indicadores, a execucdo orcamental
do MSMF, reportada ao mesmo periodo, permite-nos afirmar que:

v" A receita liquidada a partir de 2014 passou a ser suficiente para fazer face aos compromissos
assumidos e as despesas liquidadas ( com fatura ou equivalente );

v 0 peso da divida comercial/administrativa, originariamente de CP, nas despesas totais
realizadas e faturadas diminuiu, passando de 29,1% para 1,8%.
Anexo 4 (fls. 54)

Em sintese, 0 MSMF empolou, em especial em 2012/2013, a previsdo das receitas or¢gamentais,
potenciando uma situagao de desequilibrio nesta sede, mas apresentou, nos dois exercicios seguintes,
atendendo ao principio da universalidade, uma gestdao orgamental prudente e cada vez mais equilibrada,
passando a existir ajustamento entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo somente o seu
pagamento ) e o da real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orcamental ), ainda que para tal
evolucdo tenha contribuido o recurso ao EMLP do PAEL.

2.4.2. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIAGAO DA SITUACAO FINANCEIRA

2.4.2.1. A divida global do MSMF de operagbes orgamentais, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF
(cfr. item 2.1.1. ), importava, no final de 2012/2015, nos seguintes montantes:

Figura 25 — Composicao e evolugdo da divida municipal

Un: euro

EXERCICIOS ¢ VARIAGAO 2012/2015
DESCRICAO e S e )
2013 H 2014 : Montante %
Divida -EMLP 41694 792 49 344 318 44671141 39 837 086 -1857706, -4%
financelr subtotal 41694792 49344318 44671141 39837086 -1857706. -4%
-FAM 0 0 2882173 2470434 2470434
Outras dividas
; - Outras 23 683 254 5310529 2488721 962937] -22720317, -96%
a terceiros
Subtotal 23 683 254 5310529 5370894 3433371] -20249883 -86%
Total geral 65 378 045 54 654 847 50 042 036 43270457 -22107589 -34%
Total parcial (exceto FAM) 65 378 045 54 654 847 47 159 863 40800023; -24578023 -38%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 55)

64 0 MSMF, em 2012, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas orgamentais, ndo estaria em condig¢Ges de
elaborar um orgamento que cumprisse formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes
que possibilitassem sequer a previsao das referidas despesas e dos compromissos ja assumidos em exercicios anteriores.

65 Saliente-se que ndo entramos em considerag¢do para esta andlise com todo o tipo de despesa municipal com as caracteristicas
descritas, com as quais a situagdo, nesta perspetiva, seria ainda mais negativa.
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A divida municipal de operagoes orgamentais teve uma evolugao positiva, pois diminuiu cerca de 22,1 M€
(34% ), passando para 43,3 M€, em resultado, fundamentalmente, do decréscimo das “ outras dividas a
terceiros ” (20,2 M€) e dos EMLP ( 1,9 M€), apesar do reconhecimento contabilistico da divida relativa a
participagdo no FAM ( 2,9 ME€).

O MSMF referiu, no contraditério, que, em 2016, a evolucdo da divida municipal manteve a trajetdria
evidenciada na figura supra, tendo sido reduzida para 34,7 M€.
Anexo 6 (fls. 64 e 65)

Realce-se que, em 2013, ocorreu uma alteracdo significativa da estrutura e exigibilidade da divida
municipal na sequéncia da arrecadagdo e utilizagdo do capital do EMLP do PAEL ( 12,6 M€ ) e da sua
aplicagdo nas finalidades legalmente previstas, com consequéncias idénticas, neste contexto, as que

referimos na parte final do item 2.4.1.1. .

Saliente-se que, em consequéncia da evolugdo positiva ocorrida, a divida da Autarquia passou a importar, em

2015, num valor adequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente das receitas orgamentais, pois:

v Bastaria a receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) para cobrir toda a
divida municipal ( 159% );

v" A divida municipal “ per capita ” reduziu para 311 €;

v" 0 periodo de recuperacdo da divida municipal ®’, tendo em conta as receitas préprias regulares,
é inferioraumano ( 11,6 meses ), resultado que, no entanto, se agrava caso se expurgue ao valor
dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas, passando para 17 meses.

Anexo 4 (fls. 54, em especial, indicadores 5A, 7A,8A e 11A)

Refira-se, no entanto, que a divida de MLP, embora tenha diminuido entre 2012/2015, importava, no final
do ultimo ano, num valor relevante ( 41,9 M€ ) e tinha um peso muito significativo na divida total ( 97% ),

situagdo que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros.

Alids, o servigo da divida ( amortizagGes e juros ) dos EMLP aumentou entre 2012/2015 ( 788 m€ ), 0 mesmo
sucedendo com o seu peso na despesa municipal paga ( de 8% para 10% ), ainda que seja de referir que, no
final do ultimo ano, ndo existiam EMLP em periodo de caréncia pelo que, caso se mantenha a atual situacao,
ndo é previsivel que esta despesa cresga nos proximos exercicios.

Anexo 4 (fls. 44 e 54)

2.4.2.2. O MSMF evidenciava, nomeadamente em 2012, uma situac¢ao financeira de CP desequilibrada,

mas apresentou, nos anos imediatos ( até 2015 ), uma evolugdo positiva e uma tendéncia de ajustamento

66 A melhoria e o0 agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP,
como sejam, no contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situagdo financeira de CP e com os indicadores de liquidez,
arelagdo entre o saldo real de operagdes orcamentais e o calculo do PMP, ja que os montantes que passam para divida de MLP deixam
de influenciar o resultado destes indicadores.

67 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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nesta matéria, ainda que com o contributo do recurso ao PAEL, com uma variagdao muito significativa da(os):

v" Relagdo entre o saldo final de operagbes orcamentais e as outras dividas a terceiros
( originariamente de CP ), que passou de -22,8 M€ para 16,3 M€;

v Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros e a fornecedores, que passaram, respetivamente,

de 212 e 127 dias para, em ambos os casos, 11 dias;

v Resultados dos indicadores de liquidez geral, reduzida e imediata que variaram de, respetivamente,
de 39%, 37% e 10% para 327%, 323% e 248%, mostrando-se respeitada, a partir de 2013, a regra
do equilibrio financeiro minimo ®, incluindo a existéncia de ajustamento entre as dividas de CP

e as disponibilidades.

Anexo 4 (fls. 54, 58 e 59)

O MSMF destaca, no contraditério, a manuteng¢do de um reduzido PMP a fornecedores em 2016 ( 12 dias ).

Anexo 6 (fls.65)

O desequilibrio financeiro de CP existente até 2012 levou a que os credores da Autarquia ( fornecedores e
empreiteiros ) tenham liquidado juros de mora, no periodo de 2012/2014, de, pelo menos, 2,1 M€, tendo
sido pagos 2,3 M€ e ficado em divida, no final do ultimo ano indicado, cerca de 13 m€.

Anexo 4 (fls. 57)

2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2014, face aos parametros estabelecidos no RFALEI ®, verificavam-se as condi¢des
legalmente previstas ° para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce’?, o que ja ndo se
verificou em 2015.

Refira-se, de qualquer modo, que, segundo a informacdo disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos
formais e especificos, o referido alerta, mas tal situa¢do decorre diretamente da informacdo disponivel

para os municipios no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ” 2.

2.5.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI 73, o MSMF,
no final 2014, atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos 7%, podia recorrer, facultativamente, a

um processo de saneamento financeiro, o que ja ndo se verificava em 2015.

Anexo 4 (fls. 60)

68 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de
um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra legalmente
consagrado.

69 Cfr. art. 56.2 do RFALEL.
70 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 60 ).

71 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informagdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562 do
mesmo diploma) e destinado, neste caso, aos “(...) membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das
autarquias locais (...) “, bem como aos presidentes dos érgdos municipais, que, consequentemente, devem informar os
respetivos membros na primeira sessdo ou reunido seguintes ( n.2s 3 e 1, do art. 562 do RFALEI ).

72 Este relatdrio apenas pode ser extraido com o cédigo de utilizador do SIIAL do Presidente da Camara Municipal.
73 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
74 Atendendo ao resultado do indicador 2 do quadro Il do Anexo 4 ( fls. 58 ).
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2.6. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS

2.6.1. 0 MSMF tem em vigor uma Norma de Controlo Interno (NCI)’® e um PGRCIC’® que sdo
coerentes, articulados e, de um modo geral, complementares.

Para além disso, a NCI contempla regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo,
designadamente na area orgamental, econdmico e financeira ( com adequac¢do, nomeadamente, as normas
e principios estipulados na LCPA 77 e no RFALEI ) e o PGRCIC foi objeto de revisdo 78 com vista, sobretudo, ao
seu ajustamento 3 estrutura organizacional dos servicos 7° da Autarquia.

O MSMF nio dispée de nenhum departamento/servico especifico ou elemento responsavel pela
fung¢do de controlo interno.
Anexo 5 (fls. 61 e 62)

No contraditdrio, o MSMF indicou que “ O executivo ainda néo concretizou a criagéo de um servico responsdvel pela

fungdo de controlo interno devido, essencialmente, as limitagGes legais impostas nesta matéria, designadamente, as
que se referem ao cumprimento dos rdcios de unidades orgdnicas a criar, bem como, a impossibilidade de aumento
das despesas com pessoal que derivariam da ocupagdo do respetivo lugar de dirigente. “.

Informou, ainda, que, “(...) no que diz respeito as fragilidades detetadas no sistema de controlo interno e no plano
de gestdo de riscos de corrupgdo e infrages conexas (...) tem em curso, no dmbito dos procedimentos de
implementagdio do SNC-AP, uma prestagdo de servicos que abrange a revisdo do sistema de controlo interno
comprometendo-se a mitigar, nesta sequéncia, as fragilidades identificadas. “.

Anexo 6 (fls. 65)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria sao as seguintes:

C1. A andlise realizada indicia que os documentos de presta¢do de contas do MSMF ja refletiam, com
alguma fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida
materialidade das corre¢des efetuadas pela IGF ( 2014: mais 425 € ), mas persistiam algumas insuficiéncias
ao nivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente em termos da implementac¢do da contabilidade de custos
e da inventaria¢do do patrimdnio municipal.

( cfr.item 2.1.1.)

C2. Entre 2007/2014, o MSMF recorreu a trés operagdes de consolida¢do e/ou recuperagio financeira
( PPTH, PREDE e PAEL ), tendo obtido um financiamento total de 26,6 M€ que utilizou, em 2008, 2009 e
2013, no pagamento de divida comercial e/ou administrativa originariamente de CP ( do EMLP do PAEL
aprovado e visado pelo TC - 12,9 M€ - foi arrecadado apenas 12,6 M€, dos quais ndo foram utilizados e, por

75 Aprovada na reunido da Camara Municipal de 21/09/2015.

76 Aprovado na reunido da Camara Municipal de 11/01/2010, ou seja, ja depois da data limite estabelecida pelo Concelho de
Prevengdo da Corrupgdo.

77 Lei dos compromissos e Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02.

78 Aprovada na reunido da Cadmara Municipal de 14/07/2014, tendo a deliberagdo tomada contemplado, ainda, a criagdo de
uma comissdo para monitorizar as medidas propostas no Plano aprovado, com apresentagdo de relatério a Camara até
30/09/2015, prazo este que foi ultrapassado sem que o referido relatério tivesse sido entregue.

79 Aprovada pela Camara Municipal, em reunido extraordindria de 13/12/2012, e pela Assembleia Municipal, em sessdo
ordindria de 28/12/2012.
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isso, devolvidos a DGTF, 75 104 € ), diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos
futuros, face ao exigivel cumprimento do servigo da divida dos EMLP.

Refira-se, no entanto, que o PAEL e, consequente, as obrigacdes dele decorrentes, foram suspensos no
ano de 2017, situagdo que se manterd, de acordo com o quadro legal, enquanto a Autarquia cumprir o
limite da divida total previsto no RFALEI.

(cfr.itens 2.2.2,,2.3.1.2.e2.3.1.2.1.)

C3. A Autarquia, no que respeita ao PAEL:

v Superou, nos anos de 2014/2015, em termos absolutos ou segundo uma perspetiva substancial e
integrada, os principais objetivos quantitativos a que se vinculou com a adesao aquele Programa,
pois apresentou, quanto a receita, despesa, divida, servico da divida, saldo orcamental e PMP e nas
relagdes entre algumas dessas grandezas, resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem
do PAF ou, sendo caso disso, do PAF ( Ajustado );

v" N3o previu no PAF as medidas legalmente exigiveis ao nivel do aperfeicoamento dos processos e
do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplica¢do de coimas e a promogdo dos processos
de execugao fiscal;

v" Diminuiu as “ outras dividas a terceiros ” ( entre 2012/2015 ) e os PA ( entre 2012/2013 ) em, cerca
de, respetivamente, 22,7 M€ e 14, 8 M€, ou seja, em qualquer dos casos, num montante superior
ao do capital do EMLP do PAEL, ao que acresce que os stocks mensais de PA desde setembro/2012
( data de adesdo ao PAEL ) foram sempre decrescentes até a sua eliminacdo em 2014, situacdo que
se manteve, pelo menos, até ao final de 2015;

v" Cumpriu a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a DGAL para efeitos de acompanhamento
do PAEL, incluiu, no Relatdrio de Gestao, informacao relativa a respetiva execucao e prestou a devida
informacgdo a Assembleia Municipal.

( cfr.itens 2.3.3.1.22.3.3.8.)
C4. O MSMF empolou, em especial em 2012/2013, a previsdo das receitas orgamentais, potenciando uma
situacao de desequilibrio nesta sede, mas, nos dois exercicios seguintes, o respetivo grau de execugao ja
evidenciou resultados muito significativos ( 91% e 95% ), o que contribui para uma gestdo orcamental cada
vez mais prudente e equilibrada, passando a existir ajustamento entre o nivel de realizacdo e/ou existéncia
da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) e o da real cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao
or¢amental ), ao que acresce uma diminuig¢do da significativa rigidez das despesas orgamentais, ainda que
para tal evolugdo tenha contribuido o recurso ao PAEL.

(cfr.itens 2.4.1.1.22.4.1.3.)
C5. Cumprimento da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) na 12 modificagdo
orcamental, no orcamento final e na prestacdo de contas do ano de 2014, bem como nos orgamentos inicial
e final e na prestacao de contas de 2015.

(cfr.item 2.4.1.2.)

C6. Entre 2012/2015, a divida global do MSMF teve uma evolugdo positiva ( menos 22,1 M€ e 34% ),
continuando, no entanto, a importar num valor materialmente relevante, mas ja adequado ao seu quadro

financeiro (43,3 M€ ), nomeadamente, as receitas orgamentais, apesar de manter uma estrutura que se
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repercute e é suscetivel de condicionar a gestdo orcamental dos exercicios futuros, pois a com natureza de
MLP tem um valor relevante (41,9 M€ ) e um peso muito significativo na divida total ( 97% ).

( cfr.item 2.4.2.1.)

C7. A Autarquia evidenciava, nomeadamente em 2012, uma situa¢ao financeira de CP desequilibrada
( decorrendo, dos atrasos de pagamento aos credores, significativos custos financeiros - juros de mora
liquidados, entre 2012/2014, de, pelo menos, 2,1 M€, tendo sido pagos 2,3 M€, estando, ainda, em divida,
no final do ultimo ano indicado, 13 m€ ), mas apresentou, no periodo analisado, uma evolugdo positiva e
uma tendéncia de ajustamento nesta matéria, evidenciando, no final de 2015, uma situagdo financeira de
CP equilibrada (ainda que com o contributo do recurso ao PAEL), com capacidade para cumprir
atempadamente os compromissos desta natureza.

( cfr.item 2.4.2.2.)

C8. No final de 2014, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI, estavam reunidas as condigbes
para que a DGAL emitisse um alerta precoce e para que o MSMF pudesse recorrer a um processo de
saneamento financeiro, situagées que ja ndo se verificavam em 2015.

( cfr.itens 2.5.1. e 2.5.2.)

C9. O MSMF tem em vigor uma NCl e um PGRCIC que sdo coerentes e articulados e, de um modo geral,
complementares, mas ndo dispée de nenhum departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela funcdo de controlo interno.

( cfr. item 2.6.1.)

3.2. Atendendo as conclusdes, recomendamos o/a:

R1. Regularizacgdo, ao nivel da informacdo contabilistica do MSMF, das variagdes patrimoniais omitidas

ou incorretamente refletidas, caso ndao tenham sido corrigidas.
( cfr. item 3.1./C1.)

R2. Cumprimento, caso esteja em vigor o PAF do PAEL, ndo s6 em termos absolutos e globais, mas também
numa perspetiva substancial e integrada no que respeita as diversas componentes e medidas especificas, de
todos os objetivos previstos naquele documento, com que o MSMF se comprometeu, de forma expressa, para o
gue contribuird, de forma decisiva, uma gestao orcamental e uma situagao financeira equilibrada e sustentavel.

( cfr.item 3.1./C.3)

R3. Reforgo da evolugdo ocorrida em termos de uma elaboragdo cada vez mais rigorosa dos orgamentos de
receita, fundamentando, de forma adequada, todas as rubricas previstas ( estando ou ndo sujeitas no
POCAL a regra previsional, em especial, nos casos em que o valor a orcamentar traduza uma evolucao
atipica — crescimento - da receita face ao seu histérico de cobranca real ) e considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de cobranca efetiva.

( cfr. item 3.1./C4.)

R4. Manutencdo da tendéncia de execugdo prudente do orcamento de despesa, com base na cobranga
real das receitas e ndo apenas na sua previsao or¢camental, de modo a garantir uma gestdao orcamental
verdadeiramente equilibrada e, assim, o pagamento atempado dos compromissos assumidos e
ponderacdo e adocao de medidas que possam contribuir para uma reducao, relevante e estrutural, das

despesas municipais que ainda apresentam alguma rigidez.
( cfr. item 3.1./C4.)
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R5. Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugdo e assungdo de nova divida municipal, de modo a
manter o seu montante em niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia, nomeadamente as
receitas ( designadamente, as realmente disponiveis, ou seja, apds a deducdo das despesas fixas e rigidas ),
evitando, assim, o pagamentos de elevados custos financeiros por atrasos de pagamento aos credores.

( cfr. item 3.1./C6.)

R6. Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a
suportar com o financiamento, exploracdao, manutencao e conservacao de novos investimentos, em
especial, quando executados com recurso a financiamento com capital alheio e de MLP, devendo ser
tida em consideracdo a dimensdo intergeracional das decisGes politico-financeiras.

( cfr. item 3.1./C7.)

R7. Implementacdo ou designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela fung¢do de controlo interno.

( cfr.item 3.1./C.9)
Adicionalmente, constam do Anexo 5 um conjunto de recomendac¢des complementares e de natureza
mais especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementacgao.

4. PROPOSTAS

4.1. Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orcamento tendo em vista
0 seu envio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio deste relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da Feira, que, nos
termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspe¢do-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste
documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacées formuladas no
Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como remeter as atas dos orgdos
municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Helena Aguas dos Santos, sob a coordenacdo da Chefe de
Equipa Paula Garcia Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatério.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.02.15 16:00:15 Z
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