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AUTORIDADE DE AUDITORA

CONTROLO DA LEI DOS
COMPROMISSOS E
PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA MADEIRA

O municipio cumpriu o regime consagrado na Le1 dos
Compromissos ¢ Pagamentos em Atraso?
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PARECER:

Submeto a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos pontos
4.1.1. e 4.1.2. deste Relatorio.

Digitally signed by ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Date: 2018.02.20 17:49:37 Z

Concordo, salientando a:

Assuncdo, entre margo e setembro de 2015, de significativos
montantes de compromissos sem FD (1,3 M€), situagdo
relativamente a qual ndo se justifica qualquer diligéncia, atendendo
a que ndo resultava expressamente das conta-correntes do MSJM e
a alteragdo ocorrida ao nivel do regime da responsabilidade
financeira dos membros dos drgdo executivos das autarquias locais
e respetiva jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

Adogdo, incorreta, ao longo dos exercicios de 2013/2015, de
diferentes regras de reconhecimento de compromissos nas
dotagBes orcamentais da despesa e nos FD, situagdo que resulta,
em especial, da utilizacdo inadequada do procedimento de
" agendamento ” e de que decorre um elevado risco de assuncéo
de compromissos sem FD, como referido.

Evolugdo favoravel, entre 2013/2015, da relagdo entre algumas
grandezas relevantes para o cumprimento da LCPA, mas ainda
insuficientes para o cumprimento do regime consagrado
naquele diploma legal, atendendo, nomeadamente, a que os
valores anuais das receitas relevantes para os FD foram
empolados e persistia um significativo desajustamento entre as
receitas e 0s compromissos totais assumidos.

A consideraco superior.

Dire¢do de projeto.
Digitally signed by ALEXANDRE

VIRGILIO TOMAS AMADO
Date: 2018.02.1519:02:21 Z

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SA0 JOAO DA MADEIRA

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOSE
PAGAMENTOS EM ATRASO

DESPACHO:

Concordo.

Observo que a presente auditoria decorreu de plano

e de enquadramento juridico anteriores, ndo integrando

as prioridades atuais de intervencao nas autarquias locais.
Porém, os resultados obtidos junto de cada municipio
permitem a recolha de evidéncias relevantes para a

emissao de opinido sobre a eficacia da LCPA e de outros
regimes juridicos, atenta a atribuicdo de controlo estratégico
da administracao financeira do Estado que incumbe a IGF.

Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado do Or¢camento.

Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
, MIGUEL RODRIGUES BRAZ
/Vwrg‘”ﬁl Date: 2018.04.09 18:09:53
+01'00"

Relatério n.2 2017/1355

Processo n.2 2015/238/A3/171

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MADEIRA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Sdo Jodo da Madeira

( MSJM ) cumpriu as normas consagradas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA ), tendo

resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditorio ( Anexos 1 a 6 ), em especial,

as seguintes conclusdes:
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1. Incumprimento da LCPA ao nivel da assun¢do de compromissos

1.1. O MSIM, entre margo e setembro de 2015, de acordo com o apuramento da IGF,
assumiu compromissos sem fundos disponiveis ( FD ) no montante total de 1,3 Mg, factos
que sdo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria.

Todavia, atendendo a que tal situacdo ndo resulta, de forma expressa e direta, das
conta-correntes dos FD da Autarquia e a alteragdo do regime de responsabilidade
financeira dos membros dos 6rgdos executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia
consistente do Tribunal de Contas sobre a mesma, ndo se justifica a realizagdo de outras
diligéncias sobre esta matéria.

2. Fragilidades nos procedimentos adotados no calculo dos FD

2.1. No célculo dos FD de margo/2015, 0 MSIM cumpriu, de um modo geral, as regras
previstas na LCPA em termos dos valores das receitas relevantes e dos compromissos
considerados, ainda que, na sequéncia da analise realizada pela IGF, tenha sido efetuada
uma corre¢do a segunda varidvel, para mais, no montante de 294 m€.

2.2, Relativamente a esse més, ndo existia a exigivel compatibilidade entre o valor dos
compromissos assumidos constante do mapa de execugdo orcamental da despesa e ao
nivel dos FD, tendo sido apurada uma divergéncia materialmente relevante ( 6,6 M€ ),
que estava praticamente ultrapassada no final do ano.

Tal situagdo decorre da incorreta utilizagdo de diferentes regras de reconhecimento
naquelas bases, em especial, face a adogdo do “agendamento” de compromissos
respeitante a despesas de carater permanente ou continuado, procedimento que
consubstancia um elevado risco de assungdo de compromissos sem a garantia de existéncia

de FD no periodo em que sdo considerados no respetivo calculo e reporte.

3.Evolugdo favoravel, mas insuficiente, de algumas variaveis relevantes para o
cumprimento da LCPA

3.1. Arelagdo entre as varias grandezas com impacto no cumprimento da LCPA teve, entre
2013/2015, uma evolugdo favoravel, mas os valores anuais das receitas relevantes para os
FD foram empolados e persistia um significativo desajustamento entre as receitas e os
compromissos totais assumidos, ndo tendo os eleitos e drgdos municipais adotado, no
final de 2015, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e
sistematico da LCPA.

3.2. Além disso, no calculo dos FD de novembro e dezembro de 2014/2015 existia,
relativamente a janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, alguma articulacio temporal entre
receitas relevantes e compromissos assumidos, mas ndo em termos dos valores considerados
( sem os quais, alids, os FD desses meses seriam negativos ), resultando desta situagdo a
possibilidade de assumir, nos dois ultimos meses de cada ano, novos compromissos
( dezembro/2015: 617 m€) sem a garantia de existirem, de facto, FD, e, assim, um risco
significativo para o cumprimento da LCPA em cada um dos exercicios seguintes.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA MADEIRA

CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E
PAGAMENTOS EM ATRASO

Assuncdo de cerca de
1,3 M€ de compromissos
sem FD

Corregdo, para mais, em
294 m€, do montante dos
FD de margo,/2015

Divergéncia materialmente
relevante entre o valor dos
compromissos constantes
das dotacdes da despesa e
considerados nos FD
(6,6 ME)

Adogio, incorreta, do
“agendamento” de
compromissos e respetivo
risco para o cumprimento
da LCPA

Empolamento das receitas
relevantes para os FD e
significativo desajustamento
entre estas e os compromissos
totais assumidos

Desarticulagdo, no célculo dos
FD de novembro e dezembro,
entre o valor das receitas
relevantes e dos
compromissos assumidos
relativos a janeiro e fevereiro
seguinte
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4.Norma de Controlo Interno (NCI) e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas ( PGRCIC )

4.1. A NClI e o PGRCIC ndo estdo articulados entre si nem com a atual estrutura dos
servigos municipais, ndo contemplando, aquela norma, qualquer procedimento efou
controlo relacionados com a LCPA, designadamente quanto a tramitacdo processual e
contabilistica da despesa em fungdo da sua natureza e a anulagdo de compromissos.

O Municipio ndo dispunha de nenhum departamento, servico ou elemento
especifico responsavel pela fungdo controlo interno.

5. Principais recomendagdes
5.1. Destacamos as recomendacgdes que visam, no essencial, garantir ajo:

v Cumprimento integral e sistematico do regime consagrado pela LCPA, nomeadamente
no que respeita ao calculo dos FD e a proibi¢o de assungio de compromissos sem que
existam FD, bem como a utilizagdo do mesmo critério em termos da sua assungdo
( quanto ao momento e montante ) nesta sede e ao nivel da execugdo orcamental das
despesas e 0 seu exigivel ajustamento com as receitas disponiveis;

v Equilibrio orgamental e financeiro, através do reforgo de medidas de redugdo de
despesa e de otimizacdo da cobranga de receitas municipais, necessarias,

nomeadamente, ao cumprimento integral da LCPA;

v Revisdo da NCl e do PGRCIC no sentido de se articularem entre si e com aestrutura
organica em vigor e também com o objetivo de introduzir as alteragBes necessarias
face 2 evolugdo legislativa entretanto ocorrida;

¥ Efetiva implementagdo da fungdo de controlo interno, através da criagdo de um
servi¢o ou designagdo de um responsavel.

NCI e PGRCIC
desarticulados e
desajustados da estrutura
organica

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno

Principais dreas das
recomendagbes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ATFD Aumento(s) temporario(s) de fundos disponiveis

Cfr Confrontar

CP Curto prazo

DGAL Diregdo-Geral das Autarquias Locais

DGAL_Manual Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administra¢do Local
DGO Diregdo-Geral do Orgamento

DGO_Manual Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
DL Decreto-Lei

DL_LCPA Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21/06

DR Diario da Republica

FAQ Questdes mais frequentes

FD Fundos disponiveis

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

M€ Milh&es de Euros

mE€ Milhares de Euros

MEOD Mapa de execucdo orgcamental da despesa

MEOR Mapa de execugdo orgamental da receita

MSIM Municipio de Sdo Jodo da Madeira

NCI Norma de Controlo Interno

PA Pagamentos em atraso

PGRCIC Plano de Gestédo de Riscos de Corrupgdo e de Infragbes Conexas
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Pp Pontos percentuais

QE Queixa eletrénica

SIIAL Sistema de Informacgdo Integrado das Autarquias Locais
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1. INTRODUGAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspegdo-Geral de Finangas ( IGF ), foi realizada uma
auditoria no Municipio de Sdo Jodo da Madeira ( MSJM ), enquadrada no Projeto “Contribuir para uma
gestdo orgamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentdvel na Administracdo Local em
termos individuais e consolidados “.

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria, que abrange especificamente o controlo do regime consagrado na Lei n.2
8/2012, de 21/02 ( Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA )1 ¢2, estiveram associados
0s seguintes objetivos:

Figura 1 — Objetivos da auditoria

A- Concluir, em termos globais, sobre o cumprimento do conjunto de normas consagradas pela LCPA

Validar, quanto ao (iltimo més reportado antes do inicio da auditoria, a informagio comunicada 3 DGAL
o (via SIAL)® sobre os FD%, com base no controlo de todas as grandezas relevantes, bem como aferir sobrea
eventual assungio de compromissos sem FD durante o referidomés

e Verificar se a evolugio de algumas varidveis com impacto no apuramento dos FD (iltimo triénio) e
dos PA S espelha a concretizagdo, emtermos gerais, dos objetivos prosseguidos pelaLCPA

PA, bem como a aferigdo de eventual assungio de compromissos sem FD

e Analisar, nos periodos posteriores ao més de reporte e até ao final de 2015, a evolugio dos FD e dos

B — Conhecer o sistema de controlo interno e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes

Conexas, em especial, na matéria relacionadacom a LCPA

A auditoria incidiu sobre o més de margo/2015, bem como sobre a analise da informacéo relativa a
aplicagdo da LCPA até dezembro/2015 .

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria ’.

1.2.2. Por fim, refira-se que recebemos, nesta Inspecao-Geral, através das queixas eletronicas ( QE )
n.°s 2505/2014, 2508/2014, 2509/2014, 2540/2014, 159/2015, 210/2015, 508/2015 e 912/2015, vérias

1Tendo sido estabelecido no Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06 ( DL_LCPA) os procedimentos necessdrios a sua
aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacdo.

2 Na sequéncia do disposto no art. 212 do DL_LCPA, foram elaborados e publicitados, pelas Diregdo-Geral do Orgamento ( DGO ) e
Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), dois manuais, designados, respetivamente, de Manual de Procedimentos — Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( DGO_Manual ) e Manual de Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo
Local { DGAL_Manual ).

3 Sistema Integrado de Informacéo das Autarquias Locais.

* Fundos disponiveis.

5 Pagamentos em atraso.

© No oficio de comunicagio da IGF, remetido no inicio da auditoria, referia-se o més fevereiro/2015, mas, por motivos relacionados
com dificuldades da Autarquia, em termos de recursos humanos, para prestar a informacio, a IGF alterou 0 més de referéncia sobre
o qual incidia o controlo.

7 Que, em anterior auditoria ao MSJM, no dmbito do “ Controlo da Contratagdo Publica na Administragdo Local Autarquica ”
( Proc. n.2 2012/187/B1/1245 ), ja tinha sido objeto de andlise.
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participagBes sobre a omissdo, nos documentos de prestacdo de contas do MSIM, de dividas as

Atendendo a que o contetdo dessas participacdes esta relacionado com os objetivos desta auditoria, a

analise dos respetivos factos foi integrada no ambito desta agdo.
1.3. METODOLOGIA E CONDICIONANTES

1.3.1. A presente agdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho
consubstanciados no guido “ Controlo do regime dos compromissos e dos pagamentos em atraso nos
Municipios ”, sintetizados no Anexo 1, tendo o trabalho de auditoria englobado a:

¥" Recolha e andlise de informacao, suportada num conjunto de mapas elaborados atendendo aos

objetivos prosseguidos na auditoria;

¥ Realizagdio de entrevistas, com a responsével pela informagdo relativa aos FD, com base num
questiondrio destinado a validar os procedimentos adotados no apuramento e reporte dos FD, bem
como os aspetos mais relevantes do sistema de controlo interno relacionados com a aplicacio da LCPA;

¥ Execugdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagio de saldos de credores da Autarquia;

¥" Anélise dos resultados da aplicagdo do questionario e efetivagio de testes de conformidade e
substantivos, com base em amostras selecionadas de acordo com as regras constantes do
documento relativo a metodologia, a que ja aludimos.

Anexo 1 (fls. 1a11)

1.3.2. Na realizagdo desta acdo de controlo, a equipa de auditoria foi confrontada com alguns
condicionalismos, dos quais destacamos a dificuldade dos servicos em prestar corretamente a informacdo
solicitada, o seu desconhecimento quanto aos outputs disponibilizados pelo software & necessarios para a
validagdo dos dados facultados pela entidade e alguma instabilidade dos dados extraidos do médulo de FD,
que nem sempre tiveram correspondéncia inequivoca com os da contabilidade °.

1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DLn.2 276/2007, de 31/07,don.22,do
art. 192, e do art. 202, do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF *°, foi dado conhecimento formal ao
Senhor Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo da Madeira das principais assergdes, conclusdes e
recomendagBes constantes deste documento, através do envio, em 26/07/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EG02410), em 10/08/2017, que, no essencial, ndo pde em causa as
assergOes, conclusdes e recomendacgdes explicitadas no projeto de relatorio, ja que se centra, em especial,
sobre o nivel de implementag¢ao das recomendagdes formuladas, consta do presente documento, no qual
introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam informagdes ou dados
complementares relevantes.

20 mddulo de FD da aplicagdo informética adotada pelo MSJM € o Sigma concebido pela Medidata, Sistemas de Informagao
para Autarquias, SA, doravante designada por Medidata.

9 Designadamente ao nivel da classificagdo econdmica de compromissos com mais do que uma classificagdo economica.
10 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no Diario da Repuiblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
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Realce-se, por fim, que a Autarquia ndo poder “(...) deixar de manifestar a nossa agradabilidade pela
forma pedagdgica e construtiva demonstrada pela equipa de inspegdo, o que néo deixou de constituir
uma mais valia para os servicos municipais por ter permitido momentos de reflexdo sobre as matérias

auditadas. “.

Anexo 6 (fls. 70 a 74)

2. RESULTADOS
2.1. CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA LCPA
2.1.1. CALCULO E REPORTE DOS FUNDOS DISPONIVEIS A DGAL

2.1.1.1.0s FD relativos a margo/2015 foram atempadamente calculados ( no respetivo dia 5)*' e
reportados’’ & DGAL ( 09/03/2015, através do SIIAL ), com base na informacdo constante da aplicagdo
informatica, mas nio de forma totalmente automatica .

Anexo 2 (fls. 18)

De tal procedimento decorreu algum risco em termos da possibilidade de alteragdo dos dados
comunicados a DGAL ( voluntaria ou ndo ), que, no entanto, em margo/2015, eram coincidentes com os
resultantes da respetiva aplicacdo informatica.

Anexo 2 (fls. 18)

2.1.1.2.Segundo os dados reportados a DGAL, o MSJM apresentou, em margo/2015, FD de 639 789 €
( menos 115 m€ do que no més anterior ), em resultado das seguintes variaveis:

Figura 2 — Reporte de FD de margo/2015

Un: euro
DESCRICAO | FD DE MARCO/2015

Transferéncias ou subsidios com origem no arcamento de estade (OF) 1704 220
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adi nento 1024082
Previsido da receita efetiva propria 2723637
Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei 1 460 000
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas 1085733
Transferéncias do QREN ainda ndo efetuadas - correcdes por recebimento efetivo -103 302
Outros montantes autorizados nos termos do artigo 4.2 0
Outros montantes autorizades nos termos do artigo 4.9 - corregbes 0
Aplicagio de saldos de geréncia ou de ativos financeiros 372
Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidacio do devedor o
Receitas consideradas para os Fundos Disponiveis 7894 742
Compromissos Assumidos 7254954
Fundoes Disponiveis - total acumulado 639 789

Fonte: Dados extraidos do SIIAL
Anexo 2 (fls. 18e 192 22)

11 Art. 16.2 do DL_LCPA ( até ao quinto dia util do més)
12 Até ao 102 dia util de cada més, de acordo com a al. ¢) do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 09/03.

13 Foi extraido o mapa de FD da aplicagdo informética cujos dados sdo posteriormente utilizados para preencher, de forma
manual, o formulario do SIIAL.
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2.1.2. CONTROLO DO APURAMENTO DOS FUNDOS DISPONIVEIS
2.1.2.1. RECEITAS CONSIDERADAS NO REPORTE

2.1.2.1.1, Verificdmos, no cdlculo e apuramento dos FD de margo/2015 (cfr. item 2.2.1.), a
conformidade ** dos procedimentos adotados e dos valores considerados pela Autarquia ao nivel de
todas as receitas relevantes **, a saber:

¥" Transferéncias ou subsidios com origem no Orgamento do Estado ( OE );
Receita efetiva prépria cobrada ou recebida como adiantamento;

v
v Previsdo da receita efetiva propria ou recebida como adiantamento;
v" Produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

v

Transferéncias ainda ndo efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional ( QREN ) ou de outros fundos estruturais;

<

Aplicagdo do saldo de geréncia ou de ativos financeiros;

1\

Recebimentos em atraso integrados em plano de liquidag3o do devedor '%;

v'  Aumentos temporarios de FD ( ATFD ) */.
Anexo 2 (fls. 18 a 22)

2.1.2.1.2. Por sua vez, os indicadores destinados a aferir da razoabilidade, em termos globais, das receitas
consideradas no reporte de margo/2015 ( até maio/2015, ou seja 5/12 avos —42% - do exercicio total ), quer

em termos absolutos, quer atendendo a sua evolugdo face ao periodo homdlogo do ano anterior,
evidenciam o seguinte:

Figura 3 — Receitas consideradas no calculo de FD de margo de 2014/2015

[T

Reporte de maryo/2014 Reporte de marga/2015 VARIAGAO DA DIFERENGA

DESCRICAD 2012/2014 |- : -
valor Diferenga |

5]

Kecelta total considerada no reporte dos HU Y1ib 13/‘ -laz A4 LR-=LNLF A0,3% - 1241 /Ay
Receita considerada no reporte dos FD abatica dos
ATFD i

Recelta cobrada considerada no reparte dos FD

-10427 488, 46,3% 78347z - -1281 ?AISE

£ 176 437

17065 49,  13.0% 3156 142

finel

ldo ergamental)
Receitas estimada

ATFD liquides considerados

no reparte dos

ATFD ligpddos canc

reparte dos FI

[ATFD beutes considerades no reparte dos FD o 10603 975 19608 975

Média da receita total cobrada nos 8 exercicios

19 603 973

findos anteriores a0 do reporte em andlise

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 57)

Salientamos, deste modo, que, nos dois reportes em analise, o peso, na média da receita total cobrada
nos trés exercicios findos ( 2012/2014 ), da:

14 De acordo com a metodologia descrita no item 1.2.3.1. do documento designado “ Objetivos e metodologia “ constante do
Anexo 1(fls. 1a 11, emespecial, 1a 5), e com os procedimentos também referidos no Anexo 2 (fls. 19 a 22 ).

15 No montante total de 7 894 742,45 € ( cfr. mapa de “Fundos Disponiveis “ do SIIAL do més de reporte ).
16 Ainda que, no reporte em apreco, ndo tenha sido considerado qualquer montante desta natureza.

17 Cfr. nota anterior.
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¥ Receita total considerada no célculo de FD diminuiu (de 47% para 40% ) e espelha um
resultado coerente com o da indicada parte proporcional do periodo temporal do exercicio ja
abrangido pelos reportes;

v" Componente da receita j& cobrada cresceu de 13% para 16% ( aproximadamente 3 pp 18),
enquanto o da soma da receita estimada diminuiu cerca de 10 pp.
Anexo 4 (fls. 57)

Assim, em ambos os reportes, o valor das receitas relevantes para os FD era adequado face ao
respetivo padrao médio de arrecadacdo, tendo, ainda, ocorrido, entre os referidos periodos, uma
diminuigdo do risco de consideragdo de receitas com impacto ao nivel do célculo dos FD cuja cobranga
era suscetivel de ndo se concretizar e, consequentemente, o da assun¢do de compromissos sem FD,

caso fossem cumpridas as respetivas regras previstas na LCPA.
2.1.2.2. COMPROMISSOS CONSIDERADOS NO REPORTE

2.1.2.2.1. A Autarquia, no reporte 3 DGAL, através do SIIAL, dos FD de margo/2015 comunicou um valor
acumulado de compromissos assumidos, até ao final do més anterior, de 7 254 954 €,
Anexo 2 (fls. 18)

2.1.2.2.2. Com vista a aferir do cumprimento das regras da LCPA quanto aos principais tipos de eventos
e despesas realizados pela Autarquia, a IGF efetuou, por amostragem, testes aos respetivos
procedimentos adotados e aos valores considerados em matéria da assuncdo de compromissos,
constando os critérios e as asser¢des produzidas, de forma detalhada, do Anexo 2 ( fls. 30 a 34).

Da analise efetuada aos eventos selecionados, resultaram as seguintes corregbes:

Figura 4 — Compromissos analisados e eventuais corregdes da IGF

un: euro

COMPROMISSOS

DESCRICAO Amostra Corregbes
considerado analisada : da IGF

Transicdo, para o exercicio seguinte, dos compromissos assumides e nio pagos

R =0 s g f P 2064629 € 2875173 € 0 €
no final do exercicio anterior i
Compromissos de exercicios futuros assumidos para o exercicio 2015 236865 € 127553 € 14760; €
Despesas de cardcter permanente ou continuado 4164933 | € 4154 534: € 0 €
Despesas de iluminagio pablica do 42 trimestre/2014, do 12 trimestre/2015

: 54 279692 €
do 2.2 trimestre/2015 (na proporgdo dos meses abrangidos pelo reporte)

no mapa “situagdo dos contratos” (pt. 8.3.3. do

Despesas de contratos inclui

€ 11261 € 0 €

POCAL), em especial, de cardcter ndo permanente

Subsidios e transtaréncias para entidades de diversa natureza 584679 | € 122830 € 0 €

Anulaghies/reductes de compromissos 67007, € 55509. € n €

Compromissos relatives ao Unico acordo de pagamento em execugio em 2015 349318 | € 349 !152 € 0 €
Total 204452 €

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 18 e 30 a 34)

Verificou-se, assim, a conformidade dos valores considerados, quanto a assungdo, anulagdo ou redugédo de
compromissos, relativamente a generalidade das despesas analisadas, com excegao dos relativos ao/a:

18 Pontos percentuais.
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¥" Contrato de prestacio de servicos, de 29/12/2011, para a “ Elaboracio do projeto de ciclovia e
requalificacdo das margens do Rio Ul e do Rio Velho “ ( 14 760 € ), que, por alegado erro dos
servigos municipais, foi indevidamente anulado em 2014, omissdo que foi regularizada pela
Autarquia ( compromisso n.2 945/2015, de 13/04/2015 );

v Despesas de ilumina¢io publica relativas ao 42 trimestre/2014 e aos meses de janeiro a maio de 2015,
cujos compromissos nao foram tempestivamente assumidos, situacdo que também foi regularizada pela
Autarquia ( compromissos n.2 892, 1400 e 1776 de, respetivamente, 13/abril, 8/junho e 3/julho ).

Anexo 2 (fls. 12 e 52)

Refira-se, ainda, que, através da analise aleatdria a algumas ordens de compra, notas de encomenda,
contratos e acordos ou protocolos deste més, verificamos que é efetuada a mencdo, nos termos do art. 99,

n.2 2, da LCPA, ao correspondente nimero de compromisso °,

2.1.2.2.3. Por suavez, com o objetivo de validar, em termos globais, os compromissos constantes do reporte
de margo/2015, comecamos por verificar a evolugio ocorrida face ao més anterior 2°, situacdo que se evidencia
no quadro seguinte:

Figura 5 — Evolugdo dos compromissos nos reportes de FD de fevereiro/marco de 2015
Un: eure

0S FD DE MARCO/2015

__| CONSIDERADOS NO
MES DE REPORTE DIFERENCA

9= [HZP13]

5179320] 710 560} 1246 :wé

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 37)

A evolugdo dos compromissos entre os reportes de fevereiro/margo de 2015 foi consistente, dado que
a diferenca apurada ( 19 m€), cuja origem n3o foi possivel identificar !, é pouco expressiva.

2.1.2.2.4. Com objetivo idéntico ao referido no item anterior, testdmos a compatibilidade entre o valor dos
compromissos assumidos que constam dos mapas relativos aos “FD” (mar¢o/2015), da “Execugdo
orcamental da despesa” ( MEOD ) e dos “ PA” ( os dois ultimos, de fevereiro/2015 ).

Este controlo justifica-se atendendo a que nos DGO_Manual e DGAL_Manual ??

refere-se que os
compromissos constantes de um determinado reporte de FD devem ser iguais ou superiores aos que
figuram do mapa de PA do més anterior ( a diferenca, a existir, deverd resultar de compromissos
relativos a despesa de ativos e passivos financeiros, cujas rubricas ndo estdo previstas no segundo mapa
indicado ), decorrendo, ainda, dessa posi¢do que os compromissos de um determinado reporte de FD

devem ser iguais aos que figuram do MEOD do més anterior.

19 Que, na aplicagdo Sigma, da Medidata, corresponde ao nimero da respetiva requisi¢do.

20 Através da comparagdo entre 0s compromissos constantes do reporte de margo/2015 e a soma algébrica dos considerados
no reporte do més anterior, dos que foram assumidos de novo durante esse més ( bem como eventuais estornos ou reforgos )
e dos agendados para 2015 ( cfr. o item 2.1.2. sobre a questdo do agendamento ).

21 Atendendo ndo so ao elevado nimero de compromissos assumidos até ao calculo de FD de margo/2015, como também ao
modo de funcionamento da aplicagdo informatica.

22 Respetivamente, a paginas 23 e 26.
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Para atingir os objetivos mencionados, as regras de assun¢io de compromissos, em termos de data e
montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e das dotactes orcamentais de despesa, prevalecendo,
neste contexto, as consagradas na LCPA ( cfr. art. 132).

Ora, o resultado das comparagdes referidas foi o seguinte:

Figura 6 - Compromissos assumidos até ao més anterior ao do reporte ( mar¢o/2015 )

Ur: curo
COMPROMISSOS ASSUMIDOS

DIFERENCA

| aplicagio informatica

1-Mapa de reporte dos FD do més de fevereiro/2015 (cujos
o = 7254 954 7 254954 o
compromissos sio os acumulados até an més anterior)
2 - May 8 8
apa de Execugio Orgamental da Despesa (MEOD] do més R 13508 108 o
anterior ao do reporte dos FD
3 Mapa dos Pagamentoes em Atraso (PA] do més anterior ao 11282777 11282777 o
do reporte dos FD
4 - MEOD/FD (2-1) 6638 150 € 638 150 o
Diferengas 5-FD/PA(1-3) -4027 823 -4 027 824 0
6 - MEOD/PA (2-3) 26103265 2 610 326 0|

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 36)

A diferenga (2 610 326 €) entre os valores que constam do MEOD e o mapa dos PA ( linha 6 ) esta
totalmente justificada 2, pois diz respeito a compromissos assumidos de despesas relativas a passivos
financeiros ( rubrica 10, do classificador econdmico ) que ndo s3o refletidos no mapa dos PA, mas
constam do MEOD no final do més de fevereiro/2015.

Ja a divergéncia entre os compromissos totais que constam do MEOD ( fevereiro/2015 ) e do reporte
de FD ( margo/2015 ), no montante de 6 638 150 € ( linha 4 ), ndo devia existir, pois, atendendo a que,
como ja referimos, as regras da LCPA quanto 3 assungdo de compromissos prevalecem 2%, nomeadamente
sobre o regime consagrado no POCAL %, os referidos valores deviam ser iguais.

A referida diferenca resulta das seguintes situagdes:

Figura 7 — Justificagdo das diferengas entre o MEOD e o mapa de FD

Un: eurg

COMPROMISSOS I

u STIFI(‘AcaES DA DIFERENGA

ComPIOss e der ™ . Compromissos de despesas | ApIFERENCA

(diferenca entre | agendamento NAO JUSTIFICADA
MEOD fFD) ao periodo

| ldejunho a d

com agendamento para o

exercicio de 2016

(3 | ()= (2) + (3)

6 638 150 6594 306; 43544% 6638 150 L]

Fonte: Mapa de FD e MEOD de fevereiro/2015
Anexo 2 (fls. 46)

Assim, a divergéncia apurada tem a ver, exclusivamente, com o procedimento incorreto adotado pela Autarquia
( resultante e/ou admitido pela aplicacio informatica ) no que respeita a algumas despesas de cardter permanente

23 Conforme FAQ n.2 6, da DGAL_Manual ( pag. 26 ), que refere que os compromissos do mapa de reporte de FD deverdo ser
superiores ou iguais aos compromissos do mapa de PA, “(...) uma vez que a classificacGo econémica relativa aos compromissos
relativos @ amortizagdo de empréstimos ndo se encontra no mapa de pagamentos em atraso. ”.

24 Cfr. art. 132 da LCPA.

25 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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ou continuado >, cujos compromissos s3o assumidos pelo valor integral ao nivel da dotagio orcamental da
despesa e “ agendados ” mensalmente em termos de impacto nos FD 7 ( cfr. coluna 2, da figura supra ).
Anexo 2 (fls. 15a 17)

Todavia, a situagio descrita ndo deu origem a qualguer corregdo por parte da IGF em termos da andlise realizada,
atendendo a que a diferenga apurada ( 6,6 M€ ) ndo poderia, sob pena de ser posta em causa a coeréncia subjacente
aoquadro legal ( designadamente, ao nivel da respetiva articulagdo com outras variaveis relevantes ), ter umimpacto
direto e imediato sobre o valor dos compromissos a considerar no reporte em andlise 2,

Refira-se, por fim, que, no final de 2014/2015, da comparac¢do entre o valor dos compromissos
assumidos na dotagao da despesa e os considerados ao nivel dos FD resultou o seguinte:

Figura 8 - Comparagdo dos compromissos no final de 2014/2015

Uri euro

COMPROMISSOS

EXERCICIO = =
Fundos Disponiveis | SO U Diferenga
! da despesa
(4)=131-(2)
2014 19012 316 19{]234785 16 162
2015 17 017 174 17 080 388 | 63 213

Fonte: MEOD, mapa de FD e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 36)

No final daqueles periodos, o valor total dos compromissos assumidos na perspetiva orgamental e ao nivel
dos FD, em termos globais, ndo sdo consistentes, devendo-se tais diferengas a compromissos reconhecidos na
dotagdo orgamental da despesa do respetivo ano, mas que foram “ agendados ”, em termos de impacto nos
FD, ja para o exercicio seguinte ( aquele em que iria vencer-se a obrigacio de pagamento ) 2.

Ora, por um lado, os compromissos tém de ser assumidos antes do fornecimento dos bens e servicos a que

respeitam ( posicdo que, alias, decorre do procedimento adotado pela Autarquia em termos da dotacdo da

26 Do quadro legal vigente e dos DGAL_Manual e DGO_Manual decorre, sem margem para dividas, que o reconhecimento dos compromissos
relativos a despesas de carater permanente e continuado (bem como os contratos de quantidades ), designadamente, “ (...} saldrios,
comunicagdes, dgua, eletricidade, rendas, contratos de fomecimento anuais e plurianuais, como o fornecimento de refeicdes escolares (...} ",
deve ocorrer o mais cedo possivel { em regra, com pelo menos trés meses de antecedéncia ) e serem “{...) registados mensalmente para um
perioda deslizante de trés meses. “ de acordo, designadamente, “ (...) com o valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de
apuramento de fundos disponiveis "

270 “ agendamento ” &, de facto, um expediente que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade
orcamental ( ao nivel da dotagdo da despesa ) por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global
relativa ao exercicio) e, simultaneamente, diferir e agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos
compromissos relevantes para o cdlculo dos FD atendendo ao més previsivel de execugdo ( gradual ) da correspondente despesa,
decorrendo deste procedimento, nomeadamente quando adotado para um conjunto de despesas de valor materialmente relevante,
um significativo risco ao nivel do cumprimento da LCPA ( a fundamentagdo detalhada e as consequéncias que decorrem da adogdo
do procedimento do “ agendamento ” de compromissos constam do Anexo 2, afls. 15a17).

28 Pois, ao longo da maior parte do exercicio, o procedimento previsto para o calculo dos FD nunca permitiria a assungdo, com cumprimento
do quadro legal, dos compromissos anuais relativos a despesas de cardter permanente ou continuado, quando, na época, ao nivel das receitas
relevantes, apenas estdo a ser consideradas as cobradas até cada més anterior ac do reporte e as previstas arrecadar nesse més e nos dois
seguintes, ao que acresce que se aqueles compromissos fossem tidos em consideracdo, ainda que incorretamente, pela sua totalidade, para
efeito de apuramento de FD ao mesmo tempo que sdo refletidos nas dotacdes de despesa, a entidade também poderia ter recorrido a ATFD,
de modo a salvaguardar a existéncia de FD que permitissem a sua assun¢do com cumprimento da LCPA.

% Trata-se de compromissos de carater permanente, designadamente respeitantes a combustiveis, energia elétrica,
comunicacdes moveis, assisténcia técnica, locacdo de material de informatica e encargos com instalages.
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despesa ) e, por outro lado, dos manuais de aplicacio da LCPA publicados pela DGO e DGAL 3°

consta que as
regras relativas a assuncgdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel

dos FD e das dotagdes orcamentais de despesa L.

A Autarquia, no contraditorio, refere que sempre considerou que os procedimentos adotados ao nivel da
assuncao dos compromissos relativos a despesas de caracter permanente ou continuado estariam em
conformidade com o preconizado pela LCPA (no n.2 2, do art. 8, do DL n.2 127/2012, de 21/06) e pelo
Manual de Procedimentos da LCPA da DGO ( designadamente na pagina 14 ), mas ndo refuta os dados
apresentados e as assercoes produzidas pela IGF sobre esta matéria, designadamente ao nivel das diferencgas
apuradas que derivam, exatamente, da adogdo incorreta de regras distintas, na assungdo de compromissos,
ao nivel dos FD e das dotacdes orcamentais de despesa.

Anexo 6 (fls. 73)

2.1.2.2.5. Em sintese, o MSIM ndo cumpriu as regras previstas na LCPA em termos da assuncdo de
compromissos relativos a despesas de cariter permanente e continuado, pois, ao contrario do
legalmente exigivel, ndo estdo a ser utilizadas, na sequéncia da adog¢do dos procedimento de
“agendamento ” de compromissos, as mesmas regras ao nivel da respetiva assun¢do em termos da
dotacdo orcamental da despesa e dos FD.

2.1.3. FD, COMPROMISSOS ASSUMIDOS E STOCK DE PA

2.1.3.1. A IGF apurou, relativamente a margo/2015, FD positivos de 345 337 €, quando o MSIM
reportou a DGAL o montante de 639 788 €, resultando a diferenga (-294 452 €) das correcdes
efetuadas ao nivel dos compromissos relevantes ( cfr. item 2.1.2.2.2. ).

Anexo 2 (fls. 18 e 52)

2.1.3.2. De acordo com a conta-corrente dos FD de margo/2015 da Autarquia e a corrigida pela IGF, o saldo
dos FD apresentou a seguinte evolugdo ao longo desse més:

Figura 9 - Comportamento dos FD durante o més de margo/2015

[ ¥
(13
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04
03 4

0z 4

Milhdes de euros

n1

oo 4

- 01 ]

02 4

03
1 2 3 4 5 6 7 8 © 1011121314 15 16 17 18 10 20 21 22 33 24 25 36 27 22 20 20 21

[ ——— Fundos Disponiveis ——— Fundos Disponiveis corrigidos pela IGF |

Fonte: Conta-corrente de FD de margo/2015 e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 47 a 51)

30 Cfr, Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de
Apoio a Aplicagdo da LCPA no Subsetor da Administragdo Local da DGAL, respetivamente, a pag.s 23 e 26.

31 prevalecendo as consagradas na LCPA ( cfr. o respetivo art. 132 ).
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Assim, 0 MSJM, de acordo coma informac3o corrigida pela IGF, ndo cumpriu, ao longo do més de margo/2015,
o disposto no n.2 1, do art. 52, da LCPA 2, pois assumiu novos compromissos sem FD no montante total de
264 m€ 3, situacdo que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de
harmonia com o previsto non.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), don.2 1, do art. 652, da LOPTC.

Realce-se, no entanto, que, a conta-corrente da Autarquia ndo espelha a assungdo, em qualquer momento
desse més, de compromissos sem FD, resultando esta situacdo da falta de assungdo atempada de alguns
compromissos ( que foram regularizados pela Autarquia na sequéncia da intervengdo da IGF ), da adogdo do
“agendamento “ de compromissos de despesas de carater regular e permanente e do respetivo tratamento
pela aplicagdo informatica.

Com efeito, da conjugacdo da adogdo do procedimento de “ agendamento “ de compromissos com a solugdo
da aplicagdo informatica no tratamento de alguns eventos resulta a possibilidade formal de assungdo de
compromissos com aparentes FD quando tal facto ndo se verifica, a saber:

v' Despesas pagas ( antecipadamente face ao previsto ) num determinado més cujos compromissos
tinham sido previamente agendados para além do segundo més seguinte e que, por isso, ndo
estavam a ter impacto nos respetivos FD ( ou seja, € efetuado o pagamento de despesas sem que
os correspondentes compromissos se reflitam sobre o valor dos FD ), o que sé vem a acontecer
guando é efetuado o correspondente calculo do més imediato;

v Anulagdes ( estornos ) de compromissos num determinado més, que tinham sido agendados para
além do segundo més seguinte, e que, por isso, também ndo estavam a ter impacto nos
compromissos relevantes para efeitos de FD.

Assim, através dos procedimentos descritos, é criado, na conta-corrente do més em que tais factos se
verifiguem, uma margem artificial de FD ( que apenas é regularizada no correspondente calculo do més
seguinte ), o que pode ocultar, em termas informaticos, a assung¢do de compromissos sem FD, situa¢do

que, no entanto, se torna visivel face a metodologia adotada pela IGF.

De qualquer modo, os factos expostos indiciam que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA
ndo tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, pelo que consideramos que ndo
estdo reunidos os pressupostos que justificam a comunicacdo ao Tribunal de Contas com vista a eventual
efetivagdo de responsabilidade financeira.

Acresce que, na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.242/2016, de 28/12, o n.2 2, do
art. 612, da LOPTC passou a consagrar gue a responsabilidade financeira “(...) prevista no numero anterior recai
sobre (...) os titulares dos drgéios executivos das autarquias locais, nos termos e condicées fixadas para a

32 0 qual prescreve, atualmente, que “Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade
ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis {....) ”.

33 Este valor corresponde ao valor dos compromissos ( hovos ou reforgos ) assumidos durante o més de margo/2015 abatidos
de anulagdes/reducdes de compromissos ocorridos no mesmo periodo.
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responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” 3*,

Desta alteracdo resulta que os titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estacdes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucgdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que

restringem “ {...) a extenséo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “>>.

Na sequéncia da referida alteracdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente 3 no
sentido de que ndo estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos
responsaveis autarquicos prevista na ocasido da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem
agora tais condutas ser puniveis atendendo ao disposto no n.2 2, do art. 22, do Cédigo Penal, aplicavel por
forca don.2 4, do art. 672, da LOPTC.

Afirma-se, alias, expressamente ¥, que as condutas, anteriores & entrada em vigor desta alteracio (01/01/2017),
que “{...), no momento em que foram praticadas (...) eram infraces financeiras puniveis, deixaram de o ser{...) ",
pois a referida alteragdo, “[(...)estabelece condigbes objetivas de punibilidade que a data, ndo existiam.
acrescentando-se, ainda, que “(...) a consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento de todas as condutas
praticadas (...) antes {...) " da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica a realizagdo de diligéncias adicionais sobre esta matéria.

2.1.3.3. Por sua vez, os PA ( cuja redugdo sistematica ou eliminagao total €, como ja referimos, o objetivo
principal da LCPA ), deixaram de existir, de acordo com os dados constantes do SIIAL, em maio/2014
( cfr. item 2.1.3. ), situacdo que se mantinha em margo/2015 ( cfr. infra a evolugdo posterior ).

Anexo 2 (fls. 18)
2.2. EVOLUCAO DOS FD, RESPETIVOS COMPROMISSOS E PA
2.2.1. 0 MSJM cumpriu, entre abril e dezembro de 20153¢, de forma sistematica e atempada , a

obrigac¢do de prestacdo periddica de informacdo sobre os FD a DGAL.
Anexo 3 (fls. 53)

2.2.2. De acordo com os dados reportados no SIIAL“’, a Autarquia apresentou, entre abril e
dezembro/2015, a seguinte evolugio mensal de algumas grandezas relevantes:

34 Em que se prevé que: “ Sdo avil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa
resultar um dano para o Estado. *, acrescentando-se nos seus n.%s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as estagbes
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente; * e * Os funciondrios que nas
suas informagdes para os Ministros néio esclaregam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei, .

35 Acorddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

36 Ainda que com uma dlassificacio e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acdrddo n.2 7/2017 — 32
Secgdo—PL, sdo considerados condigbes objetivas de punibilidade e, no Acdrddo n.2 5/2017.29.MAR — 32 SECCAQ - PL, requisitos constitutivos da
responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para aqueles eleitos locais.

¥ Acdrdaon.? 7/2017 — 32 Secgdo— PL.

38 Que abrange os meses de 2015 posteriores ao reporte de FD de referéncia.

39 Até ao 102 dia Util de cada més, de acordo com o disposto na al. c), do n.2 1, do art. 602, do DL n.2 36/2015, de 09/03.

0 A andlise efetuada neste item incide sobre a informaggo reportada no SIIAL efou extraida da aplicagdo informatica da Autarquia.
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Figura 10 — Evolugdo dos FD, compromissos com impacto nos FD e PA
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Anexo 3 (fls. 53)

No periodo indicado, de acordo com a informagdo prestada pela Autarquia:

v" Os FD calculados apresentaram um comportamento irregular, mas foram quase sempre
positivos, pois tal facto apenas ndo ocorreu em setembro.

v' O stock de PA manteve-se nulo.

Assim, no periodo referido ( ndo obstante os riscos apontados quanto as variaveis com impacto nos FD e a
alguns procedimentos irregulares adotados em termos de assuncdo de compromissos ), ocorreu uma
evolucdo positiva da situacdo ao nivel das grandezas relevantes para o regime legal consagrado na LCPA.

2.2.3. Todavia, o controlo expedito e de carater genérico que efetudmos™, quanto aos meses de
abril/dezembro de 2015 permitiu constatar que continuaram a ser assumidos, nalguns periodos,
compromissos sem FD de valor materialmente relevante, como se evidencia de seguida:

Figura 11 — Compromissos assumidos sem FD entre abril e dezembro de 2015
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Fonte: SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 53)

41 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 3 ( fls. 54 ).
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A analise efetuada pela IGF tem subjacente os seguintes pressupostos:

v’ Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo célculo acrescidos, de
imediato, dos eventuais ATFD posteriormente efetuados durante esse més *%;

¥v"  Os compromissos assumidos em cada més sdo apurados através da diferenca entre o montante total
considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda que corrigido, o Ultimo deles, dos
incluidos, neste contexto, pela primeira vez, no momento do proprio calculo dos FD, nomeadamente
na sequéncia da adog3o do procedimento de “ agendamento “ de compromissos ** ¢ %,

Assim, foram assumidos, em 2015, compromissos sem FD, ou seja, com violacdo do quadro legal ( n.?
1, do art. 59, da LCPA e n.2 2, do art. 79, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ), no montante de 1,1 M&, situagdo
que é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, de harmonia com o
previsto non.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), don.2 1, do art. 652, da LOPTC.

Realce-se no entanto, que, no periodo em andlise ( exceto setembro ), por um lado, foram sempre
apurados e reportados pela Autarquia FD positivos e, por outro lado, as respetivas conta-correntes
mensais ndo espelhavam, em nenhum caso, a assung¢do de compromissos sem FD.

Relativamente a setembro, a Autarquia, atendendo a que os FD apurados eram negativos, ndo assumiu
qualquer compromisso no periodo em que tal situagdo se manteve, pelo que o montante identificado no
quadro supra resulta da conjugacdo da adoc¢do do procedimento de “ agendamento “ de compromissos com
a solugdo dada pela aplicagdo informatica no tratamento das anulagBes (estornos), o que possibilita
formalmente a assun¢do de compromissos com aparentes FD quando tal facto ndo se verifica ( situagdo que
descrevemos no item 2.1.2.2.4. ).

De qualquer modo, pelas razes expostas na parte final do item 2.1.2.2.4., consideramos que ndo estdo
reunidos os pressupostos que justificam a comunicacdo ao Tribunal de Contas com vista & eventual
efetivacdo de responsabilidade financeira.

2.3. EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS GRANDEZAS COM IMPACTO NA EVOLUGAO DO (IN)JCUMPRIMENTO DA LCPA

2.3.1. Com vista a aferir, com base na evolugdo ocorrida, entre 2013/2015, nas grandezas relevantes para o
apuramento dos FD, a tendéncia existente em termos do eventual cumprimento futuro, de forma

sustentada, do regime legal previsto na LCPA, a IGF criou um conjunto de indicadores, que permitem:
¥" Comparar a evolugdo em termos absolutos e da relagdo entre algumas grandezas;

¥v" Apreciar a razoabilidade do valor das receitas consideradas nos reportes de FD do més de
dezembro daqueles exercicios e a sua relacdo com os respetivos compromissos assumidos.

42 Esta opgdo, que teve de ser tomada atendendo ao tipo de controlo efetuado ( cfr. Anexo 3 - fls. 54 ), beneficia a Autarquia,
pois considera que os ATFD sao efetuados logo apds o célculo do més { melhorando, assim, desde logo, os FD ), quando podem
ter sido concretizados ao longo do més e, assim, 50 a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD. Todavia, neste caso,
ndo foi aprovado nenhum ATFD.

43 Pois respeitam, em regra, a compromissos de despesas de carater regular e permanente relativas ao segundo més seguinte
ao do reporte, que, por isso, ndo devem influenciar, em termos da metodologia adotada no apuramento efetuado, os
compromissos assumidos no més anterior ao do reporte.

# 0s compromissos assumidos no més que constam das conta-correntes da Autarquia podem ndo corresponder exatamente
aos apurados pela IGF ( pois ndo integram, nomeadamente, os assumidos no proprio célculo ).
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2.3.1.1.A evolugdo, entre 2013/2015, de um conjunto de grandezas com impacto na situagdo
financeira do MSJM, foi a seguinte:

Figura 12 - Evolugao de algumas grandezas e da sua relagdo com as disponibilidades orgamentais

Urs e

VARIACAD (2013,/2015)
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1 1 ] o7
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Fonte: Mapas de execucdo orcamental da receita { MECR ), MEQOD, balancos e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 55 e 56)
Assim, em termos absolutos, entre 2013/2015, o(s)/a(s):

¥v' Cabimentos e compromissos refletidos ao nivel da dotagdo orgamental da despesa diminuiram
( respetivamente, 9,6 M€ e 9,1 M€ );

¥ Despesas pagas e as receitas disponiveis também registaram um relevante decréscimo de, em
ambos os casos, 5,7 M€;

v Divida total e as “ outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP ) ”, corrigidas pela IGF, tiveram
um evolugdo positiva ( menos, respetivamente, 4,3 M€ e 2,2 M€ ).

Nagueles exercicios, da evolugio da relagdo entre as grandezas referidas *°, salientamos a/o:

v Estabilidade, num nivel bastante elevado ( préximo dos 100% “° ), do grau de execugdo dos
compromissos face aos cabimentos;

v Aumento do grau de cobertura dos cabimentos e compromissos pelas receitas orgamentais
( respetivamente, 11 e 10 pp ), passando de diferenca negativas de -5,6 M€ para- 1,6 M€ e de
4,9 M€ para 1,6 M€;

v Redugdio do grau de cobertura da divida total e das outras dividas a terceiros de CP pelas
receitas orcamentais, ainda que as diferencas se mantenham positivas;

v' Decréscimo acentuado do valor dos compromissos assumidos que nio geraram divida ( de
1,4 M€ para 330 m€ );

¥ Manuteng¢3o da reduzida proporcdo entre o saldo orgamental e compromissos assumidos ou
as outras dividas a terceiros de CP (entre 0,01% e 0,12% ), passando, em termos absolutos,

respetivamente, de uma diferenca negativa de 4,9 M€ para 1,6 M€ e de 3,5 M€ para 1,2 M€,
Anexo 4 (fls. 55 e 56)

45 Exceto entre as receitas orgamentais disponiveis ( que incluem o saldo orgamental ) e os compromissos ( cfr. infra ).
46 Correspondente, nos anos de 2013/2015, a, respetivamente, 98%, 99% e 100% ( Anexo 4, fls. 55 ).
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2.3.1.2. Por sua vez, a andlise, numa perspetiva anual, da razoabilidade do valor total das receitas com
impacto nos FD dos reportes de dezembro de 2014/2015 *’ face ao respetivo potencial maximo *® no
final daqueles exercicios ( decorrente da aplicacdo das regras da LCPA ) *° e i receita total disponivel

atendendo a execugao orgamental *°, permitiu constatar o seguinte:

Figura 13 — Comparagdo das receitas ( 2014/2015 )

Un euro
RECEITAS
- . Diferencas
: .o £ total d
Potencial miximo
relevante para o3 FD =zembro / Potencial FD dezembro /
° maximo relevante Total disponivel
H=(11-2) Sl

2014 17704 638 17450 381, 16064 221 254 307 1640 467
2015 16 414 463 16011057 15522 376 403 406 892 087

Fonte: Mapas de FD, MEOR e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 59)

Assim, o valor global das receitas considerado no calculo dos FD de dezembro de 2014/2015 *! ¢ 2 njo
era consistente com o respetivo potencial maximo relevante para os FD nem com a receita total
disponivel ( em ambos os casos, maiores ), pelo que o MSIM empolou, em termos anuais, as receitas

consideradas no apuramento de FD °*,

Por fim, a relagdo entre as receitas totais (nas varias vertentes anteriormente referidas) e os
compromissos assumidos ao nivel da dotagdo orgcamental da despesa, evidencia o seguinte:

47 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ultimo ano findo, Gnico em que o valor previsional considerado ( ainda
que apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucao
efetiva das receitas.

48 Resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execug¢do orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no célculo dos FD e ainda ndo recebidos.

43 Atendendo ao objetivo desta andlise e para tornar consistente a comparagdo efetuada ( nomeadamente, com as receitas totais
disponiveis na perspetiva orgamental ), os montantes referentes as receitas com impacto nos FD dos reportes de dezembro de
2014/2015 e ao respetivo potencial maximo no final desses exercicios ndo incluem as consideradas pela Autarquia de janeiro e
fevereiro ( na época, pois atualmente o periodo de cédlculo dos FD € de seis meses, incluindo o de reporte ) de cada um dos anos
imediatamente seguintes.

50 Que corresponde a soma do saldo orgamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

51 Ainda que previsionais quanto a esse més.

Refira-se, também, que, nos célculos e reportes, efetuados pela Autarquia, relativamente a novembro/dezembro de 2014/2015 e de
2015 foram consideradas receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte ( cfr. infra o que ainda diremos sobre este aspeto ).

Todavia, na nossa analise ndo entramos em consideragdo com essas receitas ( as de janeiro/fevereiro/2015/2016 ), nem com
0s respetivos compromissos relativos aos meses referidos ( cfr. a abordagem efetuada no item seguinte ).

52 A este nivel, confrontar o disposto na FAQ n.2 5 do Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL, publicitado no site
da DGAL ( www.portalautarquico.pt ).

530 diferencial entre os montantes apurados nas colunas 4 e 5 deriva, em especial, das receitas relativas a transferéncias do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional ainda ndo efetuadas, cujos pedidos de pagamentos ja tinham sido submetidos nas
respetivas plataformas, que a Autarquia tinha expetativa de receber até ao final ano, o que ndo se verificou “(...) dado o atraso
no encerramento das respetivas candidaturas “ ( cfr. email dos servicos municipais de 21/03/2016 ).
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Figura 14 - Articulacdo entre receitas e compromissos assumidos ( 2014,/2015 )
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Fonte: Mapas de FD, MEOR, MEOD e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 59)

Ora, ainda que desta andlise ndo decorra diretamente a assungdo de compromissos sem FD **, em
2014/2015 os valores globais das receitas ( em qualquer das perspetivas) eram manifestamente
insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos em cada exercicio.

2.3.2. Realce-se, por fim, que, no calculo e reporte dos FD de novembro e dezembro de 2014/2015
foram, sucessivamente, consideradas as receitas, previstas no n.2 4 do art. 52, do DL n.2 127/2012 %, e
0s compromissos *° de janeiro e fevereiro de 2015/2016, nos seguintes montantes:

Figura 15 — Reportes de novembro e dezembro de 2014/2015

Un: euro
REPORTE DE
" REPORTE DE DEZEMBRO
DESCRIGAO RN
Janeiro n+1 Janeironsl | Fevereironsl
1 - Receitas consideradas 1180476 1180476 11514 2331952
2 - Compromissos incluidos 374569 374 569 922 106
Diferenca [1-2) 805 207 805 507 H 1409 846
1 - Receitas consideradas 987 942 987 942 570104 1558 046
2015 T
2 - Compromissos incluidos 3082 195 392 195 548 360 940 595
Diferenca [1-2) 595 747 595 747 21705 617 452

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Verifica-se, assim, no calculo e reporte dos FD dos dois dltimos meses de 2014/2015, alguma
articulagdo temporal entre receitas relevantes e compromissos, pois sdo consideradas as principais
receitas relativas aos dois meses iniciais dos anos seguintes e os compromissos relativos a algumas
despesas de carater permanente e continuado gue se vencem nesses periodos.

Contudo, ja 0 mesmo ndo acontece com os montantes considerados quanto a cada uma daquelas grandezas,
resultando de tal facto a possibilidade artificial (em novembro/dezembro de 2014/2015 ) de assumir novos

54 Ja que, atendendo a metodologia utilizada, nomeadamente no que respeita a previsdo da receita e aos ATFD, alguns destes
compromissos podem ter sido assumidos em periodos em que existiam FD.

55 Aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-8/2012, de 31/12.

% Ainda que o quadro legal em vigor na época apenas se refira a possibilidade de considerar algumas receitas de janeiro e
fevereiro do ano seguinte, a DGAL, em esclarecimento publicitado em novembro/2013, afirma que * Tendo em consideragdo
o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 deverdio ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e permanentes desses
meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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compromissos de valores materialmente relevantes ( dezembro/2015: 617 m€ ) sem a garantia de existirem,
de facto, FD ( pois o respetivo célculo esta influenciado por receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte que
podem ser necessarias para assumir, nesse exercicio, 0s compromissos respetivos), e, assim, um risco
significativo de incumprimento da LCPA em cada um dos anos seguintes.

Alias, se ndo fossem considerados os valores das receitas e dos compromissos de janeiro/fevereiro do ano
seguinte, os FD dos meses de novembro/dezembro passariam a ser negativos, como se evidencia a seguir:

Figura 16 — Reportes de novembro e dezembro de 2014/2015 sem o impacto
das receitas/compromissos do exercicio seguinte

Uni euro

IMPACTO DAS
- FD REPORTADOS |RECEITAS/COMPROMISSOS| DIFERENCA
DESCRICAD DEN+1
B=(0-(2)

Novembro 9 661 805 907 - 796 246
2014 PSR APRESI LT LRRHETE e RPN ST L ATTTREE I LU TIPS TN T S LR TERE SOt LU RS

Dezembro 300 1400 846 -1 409 546

Novembro 58 995 595 747 - 536 752

Dezembro 126 302 617 452 - 491 150

Fonte: SIIAL, informagdo prestada pelo Municipio e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 53)

No contraditério, o MSIM informou que o risco de incumprimento a que se alude ndo se concretizou nos
primeiros meses dos anos subsequentes a 2014/2015, conforme, alegadamente, resulta dos FD calculados e
reportados no SIIAL relativamente a esses periodos.

No entanto, ndo pondo em causa a afirmagdo da Autarquia, a informagdo referida é insuficiente para a
suportar, pois seriam também necessarias as conta-correntes de FD.
Anexo 6 (fls. 73)

2.3.3. Em sintese, ndo obstante a evolugdo favoravel em algumas grandezas, os eleitos e 6rgdos municipais
ainda ndo tinham adotado, nofinal de 2015, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato,
integral e sistematico do regime legal consagrado pela LCPA, pois os valores anuais das receitas relevantes
para os FD foram empolados e persistia um significativo desajustamento entre as receitas e os compromissos
totais assumidos, ao que acresce o risco que decorre do procedimento adotado quanto as receitas
consideradas nos reportes de dezembro de cada ano relativamente a janeiro/fevereiro do seguinte.

2.4. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.4.1. ANorma de Controlo Interno ( NCI ) > e o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
( PGRCIC) ndo estdo articulados entre si nem com a atual estrutura e organizagdo dos servigos municipais
( em vigor desde o inicio de 2013).

A NCI n3o contempla qualquer regra relativa aos procedimentos a adotar em matéria de LCPA >3, desighadamente

57 Aprovada pela Camara Municipal em reunido de 20/12/2002.

8 No entanto, nas “ Normas Regulamentares a Execugédo do Orgamento “, que acompanharam, pela primeira vez, o Orcamento e as
Grandes Opcdes do Plano para o ano 2015, foram definidas algumas regras, em particular em sede de execucdo da despesa, sobre os
procedimentos a adotar e periodicidade na contabilizacdo, para efeitos de calculo de FD, dos compromissos referentes a encargos de
pessoal, a realizar através dos fundos de maneio.

Pagina 22/26



I ( i F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE SA0 JOAO DA MADEIRA
CONTROLO DA LEI DOS COMPROMISSOS E

e PAGAMENTOS EM ATRASO

quanto a tramitagdo processual e contabilistica da despesa em fung¢do da sua natureza e a anulagdo de
compromissos ( em espedal, no que concerne a entidade competente para a respetiva autorizagdo ).

Realga-se, no entanto, a obrigatoriedade de preenchimento mensal, pelas vérias unidades organicas efou
servicos municipais, da “ Lista de servicos e bens a requisitar no més seguinte “, onde se identificam os
servicos/bens a adquirir, o local/servico a que destinam, o valor estimado e a prioridade ( por ordem
decrescente ) da aquisigdio *°, que é, apds aprovagao, devolvida, no inicio do més a que respeita, ao servigo
requisitante, de modo a dar conhecimento das aquisi¢cdes que serdo, ou ndo, promovidas.

O PGRCIC ainda ndo tinha sido revisto apesar das recomendacdes efetuadas pela IGF numa auditoria
realizada em 2012 *°,

A Autarquia n3o dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize a
funcgdo de controlo interno.

No contraditdrio, o MSIM indicou que “{...) até por forca da entrada em vigor do novo sistema contabilistico
(SNC ), estd a desenvolver os mecanismos necessdrios @ adequacdo de tais documentos (...) bem como
designar uma pessoa responsdvel pela funcdo de controlo interno. .

Anexo 6 (fls. 74)

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
3.1. Face ao exposto, concluimos gue:

C1. Foram assumidos pelo MSJM, em marco e entre abril/dezembro de 2015, compromissos sem FD no
valor de, respetivamente, 264 m€ e 1,1 M€, facto que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatéria ( cfr. n.2 1, do art. 112, da LCPA e al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC ).

Todavia, em ambos os casos, a conta-corrente da Autarquia ndo espelhava a assungdo, em qualquer
momento desses meses, de compromissos sem FD, resultando esta situacdo da falta de assuncdo
atempada de alguns compromissos ( que foram regularizados pela Autarquia na sequéncia da intervengao
da IGF ), da adogdo do “agendamento “ de compromissos de despesas de cardter regular e permanente e
do respetivo tratamento pela aplicacao informatica.

Os factos expostos indiciam que os responsaveis por garantir o cumprimento da LCPA ndo tinham
conhecimento de que estavam a violar o quadro legal respetivo, ao que acresce a alteragdo do n.2 2, do
art. 619, da LOPTC, quanto ao regime de responsabilidade financeira dos membros dos érgdos executivos
das autarquias locais e a jurisprudéncia consistente do TC sobre a mesma, pelo que que ndo estdo reunidos
0s pressupostos que justificam a comunicagdo aquele érgdo jurisdicional com vista a eventual efetivagdo de
responsabilidade financeira.

( cfr.itens 2.1.3.1. e 2.2.3.)

C2. Entre margo e dezembro de 2015, o MSIM cumpriu, em regra, atempadamente, a obriga¢do de
prestacdo de informac¢do dos FD apurados a DGAL ( no SIIAL ), que apresentaram um comportamento

59 Classificada de 1, 2 e 3, a que corresponde a mengdo de imprescindivel, urgente e necessario, respetivamente.
0 No dmbito do “ Controlo da Contratacdo Pablica na Administrago Local Autarquica ” ( Proc. n.2 2012/187/81/1245).
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muito irregular, mas que foram sempre positivos, exceto em setembro.
(cfr.itens 2.1.1. e 2.2.1.)

C3. Relativamente a margo/2015, o MSJM reportou FD positivos 3 DGAL ( 640 m€ ), que sofreram uma
alteragdo negativa substancial na sequéncia das corre¢des da IGF ( passando para 345m€), tendo
cumprido as regras consagradas na LCPA em termos dos valores das receitas relevantes, o que ja ndo se
verificou quanto a atempada assun¢do dos compromissos relativos a algumas despesas ( corregdo do
respetivo montante, para mais, de 294 m€ ).

( cfr.itens 2.1.2.1., 2.1.2.2. ¢ 2.1.3.1.)

C4. Nio se verificava a exigivel compatibilidade entre o valor dos compromissos constante do MEOD no final
de fevereiro/2015 e o considerado no reporte de FD de margo/2015 ( por for¢a da adog¢do, permitida pela
aplicagdo informatica em violacdo da LCPA, do procedimento de “ agendamento “ de compromissos ), tendo sido
apurada uma divergéncia materialmente relevante de 6,6 M€ ( que ndo deu lugar a qualquer correcdo para
efeitos da andlise da IGF ), mostrando-se, no entanto, esta fragilidade quase integralmente ultrapassada no final
desses exercicios ( a divergéncdia que persistia importava em montantes pouco significativos ).

(cfr.itens 2.1.2.2.3.e2.1.2.2.4.)

C5. O MSJM deixou te ter stock de PA em maio/2014, situagdo que se manteve até, pelo menos,
dezembro de 2015, o que indicia a prossecugdo do objetivo central da LCPA.
(cfr.itens 2.1.3.3.22.2.2.)

C6. Daevolugdo, entre 2014/2015, de algumas grandezas relevantes e de alguns procedimentos adotados
pela Autarquia resultam riscos significativos em termos da assuncdo de compromissos sem FD e, assim,
para o cumprimento da LCPA, pois:

v’ As receitas consideradas no apuramento e reporte dos FD de dezembro de 2014/2015 ndo eram
consistentes com os valores resultantes do respetivo potencial maximo relevante e com a
execu¢do orgamental (o MSIM empolou, em termos anuais, as receitas relevantes para o
apuramento dos FD ), sendo, em qualquer das perspetivas referidas, insuficientes para cobrir os
compromissos totais assumidos em cada exercicio;

¥v" No célculo e reporte dos FD de novembro/dezembro dos indicados anos existia, relativamente a
janeiro/fevereiro de cada ano seguinte, alguma articulacdo temporal entre receitas relevantes e
compromissos assumidos, mas ndo em termos dos valores considerados, sem os quais, alids, os FD
desses meses seriam negativos, resultando desta situagdo a possibilidade de assumir, nos dois
ultimos meses de cada ano, novos compromissos sem a garantia de existirem, de facto, FD, e,
assim, um risco significativo para o cumprimento da LCPA em cada um dos exercicios seguintes;

v" Ocorreu uma redugdo do grau de cobertura da divida total e das outras dividas a terceiros de
CP pelas receitas orcamentais ( mantendo-se, no entanto, as diferengas positivas ), ainda que

com uma reducdo das uUltimas grandezas indicadas em termos absolutos;

v Manteve-se, num nivel reduzido, a proporgiio entre o saldo orcamental e compromissos assumidos
ou as outras dividas a terceiros de CP (entre 0,01% e 0,12% ), passando, em termos absolutos,
respetivamente, de uma diferenca negativa de 4,9 M€ para 1,6 M€ e de 3,5 M€ para 1,2 ME.

(cfr.itens 2.3.1. € 2.3.2. )
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C7. Nao obstante a evolugdo favoravel em algumas grandezas, os eleitos e 6rgdos municipais ainda
ndo tinham adotado, no final de 2015, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento
imediato, integral e sistematico do regime legal consagrado pela LCPA, pois os valores anuais das
receitas relevantes para os FD foram empolados e persistia um significativo desajustamento entre as
receitas e os compromissos totais assumidos.

( cfr.item 2.3.3.)

C8. A NCI e o PGRCIC ndo estdo articulados entre si nem com a atual estrutura e organizagdo dos
servigos municipais, ndo prevendo, o primeiro documento indicado, qualquer regra relativa aos
procedimentos a adotar em matéria de LCPA, designadamente quanto a tramitagdo processual e
contabilistica da despesa em funcdo da sua natureza e a anulagdo de compromissos ( em especial, no que
concerne a entidade competente para a respetiva autorizacdo ).

( cfr.item 2.4.1.)

C9. A Autarquia ndo dispde de um departamento/servigo especifico ou elemento que realize a fungdo
de controlo interno.
( cfr.item2.4.1.)

3.2. Atendendo as conclusdes formuladas, recomendamos ofa:

R1. Adocdo de procedimentos que garantam a proibicdo ( sem excegdes ) da assungdo de compromissos
sem que existam FD ( devendo ser efetuado, de forma prévia e sistematica a assuncdo de cada compromisso
concreto, o teste da existéncia de FD ) e exigéncia de que tal procedimento seja efetuado, em regra, antes
do fornecimento dos bens e servicos subjacentes as despesas realizadas.

( cfr. item 3.1./CL.)

R2. Apuramento e controlo rigoroso dos FD, através do cumprimento integral, consistente e uniforme
das regras relativas a consideracao das receitas relevantes e ao reconhecimento de compromissos ao
nivel das dotagBes orcamentais da despesa e do impacto nos FD ( quanto aoc momento e montante ),
em especial, no que respeita aos relativos as despesas de carater permanente e continuado, de modo
a garantir a exigivel compatibilidade entre os dados dessa natureza que resultam, relativamente ao
mesmo periodo, dessas duas bases de informacgao.

( cfr.item 3.1./C3. e C4.)

R3. Consideracdo, de forma sucessiva, articulada, equilibrada e prudente, nos reportes, atualmente, de FD de
agosto a dezembro de cada ano, dos compromissos de carater permanente e continuado dos meses iniciais do
ano seguinte, caso também sejam incluidas as receitas desses periodos, sendo fundamental a adogdo de
procedimentos destinados a efetuar, quando da assuncdo de compromissos, o controlo da existéncia de FD
numa perspetiva anual, de modo a possibilitar, ac longo de todo o exercicio, o reforco das medidas necessarias
para atingir o exigivel ajustamento e equilibrio entre as receitas e despesas orgamentais.

( cfr. item 3.1./C6.)

R4. Identificacdo e implementacdo de medidas que contribuam para uma gestdo orcamental
verdadeiramente equilibrada, ou seja, para uma real articulagdo entre receitas e despesas orgamentais e,
consequentemente, para diminuir os riscos de incumprimento da LCPA, o que passara, designadamente pela:
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v Otimizacdo da cobranca das receitas municipais ( por via, nomeadamente, da atualizacio das
taxas e pregos, da fixagdo das taxas dos impostos municipais e do aumento da eficiéncia e
eficacia dos processos de liquidacdo e cobranga ) e racionalizacdo da despesa com fundamento
na sua necessidade e utilidade e na adogdo, ainda que ndo prevista legalmente, do instrumento

da cativagdo das despesas;

v Execugio cada vez mais prudente do orcamento de despesa, com base na cobranca real das
receitas e ndo apenas na sua previsdo orgamental.
( cfr. item 3.1./C7.)

R5. Revisdo da NCI e do PGRCIC no sentido de promover a articulagdo entre esses documentos e com
a atual estrutura organica dos servigos, bem como de incluir os necessarios procedimentos e controlos
relacionados, designadamente, com a salvaguarda do cumprimento da LCPA.

( cfr. item 3.1./C8.)

R6. Implementacdo ou designagdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo
interno.
( cfr. item 3.1./C9.)

4, PROPOSTAS
4.1, Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orcamento tendo em vista
0 seu envio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio deste relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal de S3o Jodo da Madeira, que, nos
termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de
Inspecdo da IGF, deverd dar conhecimento a esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste
documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no
Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como remeter as atas dos orgdos

municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatorio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelas Inspetoras Helena Aguas e Andrea Saldanha, sab
a coordenacdo da Chefe de Equipa Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e das referida inspetoras,
o presente relatorio.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.02.15 16:08:16 Z
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