FINANCEIRA DO ESTADO

AO

ICO DA ADMINISTRAC

-

o/
e
o
<
=4
o
=
Q
-
Q
=4
o
Z,
<
O
=]

=4

AUTORIDADE DE AUDITORIA

CONTROLO DO PROGRAMA DE
APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DA COVILHA

O municipio cumpriu as obrigacdes e atingiu os objetivos
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?

Relatorio n.” 2017/1458

Proc. n.” 2016/240/A3/270 Dezembro de 2017



Independéncia

InteGridade

ConFianca



IGF

TREPECAD-GERAL DE FINANCAS
AUTGRIDADE BF AUDITCHA

PARECER:

Submeto a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral com o
meu acordo, sublinhando as propostas constantes dos
pontos 4.1.1. a 4.1.3. deste Relatério de auditoria, prevista
na Lei n.® 43/2012, de 28 de Agosto.

Digitally signed by ANA
PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA
SALGUEIRO

Date: 2018.02.20 18:55:15Z

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/fa:

Violagdo, em 2015, em termos absolutos ou numa perspetiva
substancial, das obrigacdes a que o Municipio se vinculou com a
adesdo ao PAEL, designadamente ao nivel da evolucdo da receita,
stock da divida e saldo orcamentais, ao que acresce o
agravamento, em termos reais, de forma muito negativa, da
relacdo entre as referidas grandezas, situacdo que é suscetivel de
ser sancionada em termos tutelares administrativos.

Incumprimento, em 2016, da obrigacdo de fixacdo dataxa maxima
de IMI dos prédios urbanos, situacdo que é suscetivel de implicar a
cessacdo do contrato do PAEL, mas que deixou que deixou de
relevar em sede de responsabilidade financeira atendendo a
alteracdo ocorrida no respetivo regime e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas.

A consideracio superior.
Dire¢do de projeto.
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CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Exa o Secretario de Estado do Orgamento.

Inspetor-Geral,

{ Vitor Braz )

Date: 2018.03.01
17:17:34Z

Relatério n.2 2017/1458

Processo n.2 2016/240/A3/270

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DA COVILHA

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio da Covilha ( MC ) cumpriu as

obrigacBes e objetivos do PAEL para 2015, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do

procedimento do contraditdrio ( Anexos 1a 4 ), em especial, os seguintes resultados:
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AUTORIDADE DE AUDITORA

1. Ades3o ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) e incumprimento, em termos
absolutos ou numa perspetiva substancial, do respetivo objetivo global

1.1. O MC formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL, tendo obtido, através do recurso a um
empréstimo de médio/longo prazos ( EMLP ), um financiamento, em termos finais, de 2,8 ME.
1.2. A Autarquia, em 2015, ndo cumpriu os principais objetivos quantitativos a que se
vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando, sendo caso disso, o PAF ( Ajustado ),
no que se refere:

¥v" Receita orgamental, nas perspetivas agregada e da classificagdo econémica,
com, respetivamente, menos 2,8 M€ e 465 m€ ( o mesmo acontecendo quanto
ao respetivo conjunto de medidas especificas de otimiza¢do ) e ndo potenciou
totalmente a arrecadacdo relativa a receitas sobre as quais tem poder de decisdo
( em especial, o IMl e a derrama );

v’ Stock da divida orgamental ( mais 16,3 M€ e 15 M€, respetivamente ), ainda que tal
facto possa ser parcialmente justificado com o reconhecimento da relativa a processos
judiciais decididos apés a elaboragdo do PAF e para os quais ndo havia previsdo de
decisdo desfavoravel ( 12,2 M€ no final do ano ), subsistindo, no entanto, mesmo que
se considere esse montante, diferengas materialmente relevantes face aos valores
estimados naquele Plano;

Acresce que caberia ao MC, nesse contexto, de acordo com o quadro legal, tomar
a iniciativa de promover oportunamente, caso se justificasse, junto do Estado
( através da DGAL ) a reandlise do PAF, de modo a incluir { caso fosse aceite ) nas
correspondentes estimativas o impacto resultante dessas situagdes;

v Saldo orcamental ( menos 1,5 M€ e 1,3 ME, respetivamente ).

Para além do referido, a relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa,
divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, considerando o
PAF ( Ajustado ) piorou significativamente em termos reais.

Saliente-se, ainda assim, que o EMLP do PAEL foi utilizado para diminuir, entre 2011,/2015, as
“ outras dividas a terceiros ” e o stock de PA em montante bastante superior ao do respetivo
financiamento, sendo, ainda, de referir que a divida municipal decresceu, entre 2011/2013 e
2015, de forma relevante ( menos 20,1 M€ e 1,1 M€), ainda que, no final do Ultimo ano
indicado, estivesse reconhecido, em acréscimos de custos, o valor de 4,2 M€, relativo a
contratos de gestdo com a ADC, EM, que, ndo obstante as duvidas existentes guanto a sua
fiabilidade e exigibilidade, constitui um risco futuro para a evolugdo desta grandeza.

De qualguer modo, a Autarquia violou, em 2015, em termos absolutos ou numa perspetiva
substancial, as obrigagdes decorrentes do PAEL, pois ndo atingiu, de forma materialmente
relevante, os objetivos quantitativos previstos no PAF ou considerando o PAF (Ajustado )
para a receita, stock da divida e saldo orgamentais e agravou, em termos reais, de forma
muito negativa, a relagdo entre um conjunto de grandezas relevantes.

A situagdo descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros.

Em sede tutelar administrativa,
propde-se que seja

dado cumprimento ao regime legal previsto, quanto ao principio do contraditério, no
n.2 4, do art. 62, da Lei n.2 27/96, de 1/08.

Adesdo ao PAEL e
arrecadagdo de um
EMLP de 2,8 M€

Incumprimento, em
termos absolutos e
substanciais, dos
principais objetivos
previstos PAF ou
considerando o
PAF ( Ajustado )

Agravamento, em termos
reais, das relagdes entre
varidveis relevantes face ao
previsto no PAF ou
considerando o
PAF ( Ajustado )

Redugdo das outras dividas
a terceiros e do stock de PA
em montante bastante
superior ao EMLP do PAEL

Diminui¢do da divida global,
ndo obstante a existéncia
de significativos riscos para
a sua evolugdo no futuro

Violagdo das obrigagdes
decorrentes do PAEL

Eventual responsabilidade
tutelar administrativa
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No ambito financeiro, dada a alteracdo, a partir de 1/01/2017, do regime de
responsabilidade financeira dos membros dos 6rgaos executivos das autarquias locais e a
jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas sobre essa matéria, ndo se justifica a
realizagdo de outras diligéncias.

1.3. Dado o incumprimento, em 2015, do PAEL, o MC estava obrigado a fixar, em 2016, a
taxa maxima do IMI ( a liquidar e pagar em 2017 ), 0 que ndo se verificou quanto aos
prédios urbanos, sendo tal facto suscetivel de implicar a resolucdo do contrato e de
ser sancionada em termos financeiros, ndo se justificando outras diligéncias nesta dltima
sede pelas razbes apontadas no item 1.2..

1.4. A Autarquia tem prestado a informagdo a DGAL para efeitos de acompanhamento do
PAEL, ainda que os dados reportados ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo, em especial ao nivel da divida orcamental (mais 1ME, decorrentes,
essencialmente, das corregdes da IGF ).

2. Principais recomendagdes
2.1. Destacamos as recomendagdes ao MC gue visam, no essencial, garantir o/a:

¥"  Cumprimento integral das obrigacBes decorrentes da adesdo ao PAEL,
nomeadamente as consubstanciadas no respetivo PAF;

¥" Promogdo da reandlise, em articulagdo com a DGAL, do PAF do PAEL, no
sentido do seu ajustamento a evolugdo entretanto ocorrida;

¥ Adogdo de medidas concretas de reducdo de despesa e de otimizagdo de receita, com
vista ao restabelecimento de um nivel de endividamento global sustentavel, em
conformidade com as obrigacGes decorrentes da adesdo ao PAEL;

¥ Fixagio das taxas méximas de IMI legalmente previstas, em caso de persisténcia do
incumprimento do PAEL;

¥ Prestacdo de informacdo rigorosa a DGAL e, formalmente, & Assembleia Municipal
para feitos de um adequado acompanhamento do PAEL.

Incumprimento da
obrigacdo de fixagdo da
taxa maxima de IMI em

2016

Prestacdo de informagéo
incorreta a DGAL

Principais areas das
recomendagdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Curto prazo

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Diario da Republica

Endividamento Liquido

Empréstimo de médio e longo prazos
Fundo de Apoio Municipal

Fundo de Equilibrio Financeiro
Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Iméveis
Milhdes de euros

Milhares de euros

Municipio da Covilha

Médio e longo prazos

Parcerias publico-privadas
Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local
Plano de Ajustamento Financeiro
Prazo médio de pagamento
Programa Pagar a Tempo e Horas
Resolu¢do de Conselho de Ministros
Saldo da geréncia anterior

Saldo para a geréncia seguinte

Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. Em cumprimento do plano de atividades aprovado da Inspe¢do-Geral de Financgas ( IGF), foi
realizada uma auditoria ao Municipio da Covilhd ( MC), enquadrada no Projeto designado “ Controlo do
Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL) " * =2

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Concluir, em termos globais, sobre o (in)cumprimento, no final de 2015, das obrigagGes e objetivos resultantes da adesdo ao
PAEL, através da(o):

Validagdo da informacdo comunicada & DiregSo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento do PAEL e
apuramento de eventuais diferengas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagGes previstas no PAEL e dos cbjetivos constantes do respetivo par [com base na informag@o
b) | |reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto & evolugdo da receita, despesa, divida, servigo da divida, prazo médio de
pagamento e endividamento liquido;

) Anélise do impacto (anual e global) da adesdo do Municipio a programas de consolidagdo financeira desde 1/01/2007 (incluindo o PAEL)
c

na evolugdo da divida, em especial, de curto prazo (CP) e dos pagamentos em atraso (PA);

d) Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e noutras dreas
relacionadas com o endividamento municipal.

1.3. METODOLOGIA
1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para controlo do PAEL ( os
procedimentos estdo sintetizados no Anexo 1), tendo a auditoria englobado a:
v Recolha e anélise de informacio ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );
v" Realizag3o de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade ( com base em
questionarios previamente concebidos );
v Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 6)
Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacgdo direta, relativamente as variaveis relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamental ), entre os valores reais apurados e os
previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

v" Aos valores constantes dagquele documento ajustados *, sendo caso disso, das divergéncias

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Fpi, ainda, realizada na mesma Autarquia, e de forma articulada com o presente trabalho, uma outra auditoria no dmbito do projeto
“Contribuir para uma gestdao orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administracdo Local em
termos individuais e consolidados “ ( Processo n.2 2016/238/A3/269 ), cujos objetivos visaram, em especial, 0 exame e a avaliagdo da
qualidade da informac8o constante da prestacdo de contas e a analise da gestdo orcamental e do endividamento municipal.

3 Plano de Ajustamento Financeiro, que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( art. 52, n.2 2, e art. 62 ).

4 Essa andlise é necessaria, em nosso entender, para uma prontincia fundamentada e sustentada sobre o (injcumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois as situagles e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e
incorreta, sobre as assercdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do Autarquia nesta sede.

5 Cfr. infra a justificacgo desses ajustamentos e respetivo o impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas previstos no PAF,
sendo, ainda, de referir que as grandezas influendiadas por essas correges passardo aser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).
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ocorridas entre a previsdo e execucdo da arrecadacdo e utilizagdo do empréstimo de médio e
longo prazo ( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF) resultante da
participa¢do no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) &;

v A evolugio acorrida ao nivel da relagio, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes

atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Na presente auditoria, tomamos ainda em consideragdo os resultados da a¢do n.2 2016/238/A3/269 no que
respeita as corre¢des efetuadas, nomeadamente ao nivel do passivo exigivel, no ambito do exame a qualidade

da informagao constante dos documentos de prestacdo de contas de 2015.
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nostermos do disposto no art. 122 ( principio do contraditorio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07,don.22
do art. 199, e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 7, foi dado conhecimento formal
ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Covilha das principais asserc¢des, conclusdes e recomendacgdes
deste documento, através do envio, em 17/10/2017, do projeto de relatdrio.

A andlise da resposta recebida ( EG03274 ), em 28/11/2017 que, no essencial, ndo pde em causa as
assergOes, conclusdes e recomendagdes explicitadas no projeto de relatdrio, ainda que seja expressa a
discordancia sobre a conclusdo final no sentido do incumprimento do PAEL, consta do presente
documento, no qual introduzimos, em alguns pontos especificos, os aspetos que consubstanciam

informagdes ou dados complementares relevantes.

No contraditdrio, o MC salienta a “{...) postura orientadora e pedagdgica com que sGo apresentadas as
concluses e recomendacgdes no relatorio objeto da presenta andlise, que contribuird, por certo, para que os

servigos municipais e os titulares dos respetivos orgdos autdrquicos continuem no caminho tracado .

Anexo 4 (fls. 34 a 78)
2. RESULTADOS
2.1. PROGRAMAS DE cousoumgﬂo E/OU RECUPERACKO FINANCEIRA

2.1.1. O MC aderiu, em 2008, ao Programa Pagar a Tempo e Horas (PPTH )2, tendo beneficiado do
acesso a financiamento, através do recurso a dois EMLP, com um capital total de 4,8 M€.

Anexo 2 (fls. 7)
A Autarquia também formalizou, em 2012, adesio ao PAEL ( Programa I1)°, na sequéncia do qual
contratou e arrecadou um EMLP de 2,8 M€ para aplicar na redugdo dos PA *°.

Anexo 2 (fls. 8)

6 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos municipios para o
capital social ( através da aquisicdo de unidades de participacdo ), que teve se ser reconhedda contabilisticamente, em principio, em 2014, e realizada
a partir de 2015, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ), quando tal divida e, consequente, despesa ndo foram contempladas no PAF,

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.

& Promovido pelo Governo com o objetivo de “ {...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servicos
praticados por entidades publicas {...) “ — cfr. preAmbulo da Resolucdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008, de 22/02.

9 Em virtude de ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e ndo apresentar, a 31/12/2011, uma situagdo
de desequilibrio estrutural ( situacdes enquadraveis no Programa | }, nem ter aderido facultativamente ao Programa |.

10 A criagdo deste Programa teve por “(...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de
90 dias, registadas na {...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 " ( c¢fr.n.2 1 do art. 12 da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).
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2.1.2. Deste modo, entre 2007/2015, o MC utilizou, no dmbito de programas de consolidacio e/ou
recuperacao financeira, EMLP nos seguintes montantes globais:
Figura 1 — EMLP no dmbito de Programas de consolidag¢io e/ou recuperagio financeira

Un: eurc

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS

eI | TOTAL POR

2008 i 2013

| PROGRAMA
PPTH 4810 191 4 810 191
PAEL 2815021 2si1so021
TOTAL asi10191. 2s815021| 7625212

Fonte: Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas ( DGTF )

Anexo 2 (fls. 7 e 8)

Através destas operagdes, a Autarquia transformou um elevado montante de dividas administrativas e/ou
comerciais originariamente de curto prazo (CP) em divida financeira de médio e longo prazo ( MLP),
diminuindo, pelo menos momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria municipal, mas onerando os

orcamentos futuros, face ao exigivel cumprimento do respetivo servico da divida.
2.2. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL
2.2.1. ADESAOQ E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.2.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, como j3 referimos, um pedido de adesdo ao PAEL ( Programa Il ),
acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos 6rgdos ** executivo e deliberativo, na

mesma data ( 21/setembro desse ano ), que foi posteriormente aprovado pelo Governo 2.
2.2.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 2 - Financiamento no ambito do PAEL

Un: euro

CANDIDATURA
Dividas vencidas hd mais de 50 dias FINANCIAMENTO OBTIDO
(31/03/2012)

VALOR
NAO
Pagamentos Valor Despacho i — 11 Tranche 22Tranche e DECEAD

efetuados Liguide no DR 31/01/2013 @ 05/09/2013

U] 12) 3)=10-2) 4 [6) = (5] - (8) | (7} #) 3)=[7) + (8) (10) = (5] - (3)

Inicial

3943 550 1128529: 2E15021 2815021 2515021: 0| 1970515f B44 506 2815021 L]

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 8)

O indicado EMLP, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de
Contas (TC) em 17/01/2013, tendo a Autarquia arrecadado, em 2013, através de duas tranches, a
totalidade do capital (2 815021 € ).

Anexo 2 (fls. 9 a 14)

11 Cfr. n.2 2 do art. 52 do PAEL.

12 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da
Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.
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2.2.1.2.1. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na
informacdo do SIIAL ** e na prestada pelo MC ) foi a seguinte:

Figura 3 — Arrecadacdo e utilizagdo do EMLP do PAEL

Un: euro
MONTANTES - 2013

DESCRICAO

22 Tranche Total
3) (3) = (2) + (3)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do PAEL 1970 51-:1.53E 844 506,27 2 815 020,90
a. Mumam“ umi“d“m} ““me"m “E“ﬂmi 19705“63 Np— ;“ 5062? —— Za”uzogo
C - DIFERENGA [A)-(B) IJ,UDE 0,00 0,00

Fonte: SIIAL e informacdo prestada pelo Municipio

Em 2013, o MC utilizou, na liquidacdo dos PA elegiveis de acordo com o quadro legal, o montante total
arrecadado do EMLP do PAEL, que foi afeto ao pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 4 — Despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econdmica )

940 201 €
1644573 €

m CEOS | Subsidios CED2 | Aquisicdo de bens e servigos correntes
CEO7 | Aquisicdo de bens e servicos de capital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, uma parte relevante do referido financiamento ( cerca de 41% ) foi utilizada no pagamento de despesas
correntes ( subsidios e aquisicdes de bens e servicos ), ou seja, numa finalidade legal para a qual, em regra, ndo
deviam ser afetas receitas desta indole, mas sim de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio ™.

2.2.1.3. O Municipio divulgou, no sitio oficial da internet **, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato
celebrado com o Estado (art. 132 da Lei n.243/2012, de 28/08 ), tendo afixado, ainda, editais nas
respetivas Juntas de Freguesia'® e publicado no Boletim da Autarquia'’ a aprovagio da adesdo ao

programa e a ratificacdo do respetivo contrato de empréstimo.

13 Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.

14 Ainda que, como é sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidagio e/ou recuperacgdo financeiras ) ndo distinga o tipo
das dividas a que o capital do respetivo EMLP deve ser afeto, pois tem como objeto o pagamento de PA independentemente da sua
natureza ( capital ou corrente ).

15 http://download.cm-covilha. pt/pdf/Economia/ContasGerencia/2012PAELPedidodeadesao. pdf e http://download.cm-covilha.pt/pdf
/Economia/ContasGerencia/2012PAELContratodeEmprestimo.pdf.

16 Edital da Assembleia Municipal n.2 38/2012 de 24/09, afixado no &trio do edificio dos Pagos do Concelho e nas sedes de Junta de
Freguesia e Edital da Cdmara Municipal de 24/09/2012.

17 Nos Boletins Municipais n.2* 18/2012, de 12/10, e 1/2013, de 17/01.
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2.2.2.ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.2.2.1. No caso do MC, o PAF ' deveria incluir um conjunto de “ (...) medidas adicionais de reducéo e
contengdio da despesa, bem como de otimizagéo da receita” *°, nomeadamente ao nivel da fixa¢do dos
precos nos setores do saneamento, agua e residuos ?°, do aperfeicoamento dos processos e do controlo
da cobranca de taxas e precos municipais, da aplicacdo de coimas e promogao dos processos de execugao
fiscal ( cfr. item 2.2.3.1.2.).

2.2.2.2. Os objetivos constantes do PAF elaborado pelo MC foram afetados ( cfr. item 1.2.1. ), posteriormente,

por um evento que nao lhe € imputavel, pelo que deve ser tido em consideragdo na analise a efetuar.

De facto, as estimativas constantes daquele documento para 2015 ndo englobavam a contribui¢do para o
FAM, no montante global de 1,4 M€ (e, assim, o respetivo impacto em termos de divida e despesa
municipais ), que ndo decorreu de qualquer decisdo e/ou deliberagdo auténoma dos drgaos e eleitos locais,

mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tal situagdo, em nosso entender, é suscetivel de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre
as assergdes a retirar em termos de (in)Jcumprimento das metas e objetivos previstos no PAF, pelo que,
também efetuamos, relativamente a 2015, a comparacao entre os valores reais apurados e os constantes do

PAF ( Ajustado ), atendendo ao impacto daquele evento sobre as seguintes grandezas relevantes:

Figura 5 — Impacto da divida relativa ao FAM

Un: euro
VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF
(2015)

Divida municipal Saldo

Despesa
. mMLP Orgamental

CONTRIBUICAO AO FAM NAO PREVISTA 206 996 206995 1034980, - 206996

Fonte: Auditoria da IGF

No contraditério, a Autarquia considera que, para além do FAM, ocorreram um conjunto de “ factos ndo
previstos aquando a elaboragdo do plano de ajustamento financeiro derivados de alteracdes legislativas e
sentencas judiciais “ que deveriam ser considerados nos ajustamento ao PAF, efetuando, subsequentemente,
ao longo daquele documento, a andlise do (in)/cumprimento com PAEL atendendo ao impacto dessas

situagOes nas estimativas realizadas para as diversas variaveis relevantes.
Anexo 4 (fls. 40 a 64)

Ora, no ambito do projeto de relatdrio ( cfr. item 2.2.3.4.1. ), a IGF ja fazia mencao, ainda que apenas com o objetivo
de carrear para o processo todos os factos relevantes para a apreciacdo da situac¢do, ao facto de, em 2015, ter ocorrido
um aumento significativo das “outras dividas a terceiros de MLP “, na sequéncia do desfecho de um conjunto de

processos judiciais que implicou a assunc¢ao de dividas pela Autarguia no valor de 12,8 M€, montante que, no entanto,

18 O PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; c) Otimizacdo da receita
propria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).

13 Atendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situacdo de desequilibrio conjuntural {art. 72 da Portaria
n.¢ 281-A/2012, de 14/08, e nas als. b) e ¢}, do n.2 2, do art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

20 Ngs termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos [ ERSAR ).
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)21.

diverge do indicado no contraditério ( 18,4 M€

De qualquer modo, face a eventual ocorréncia dos factos elencados no contraditdrio, que, alegadamente, ndo
eram suscetiveis de serem previstos quando da elaboragdo do PAF, o MC deveria, na sequéncia da anélise do
respetivo impacto, ter verificado da possibilidade de serem absorvidos mantendo o cumprimento das
obrigacGes a que se vinculou voluntariamente com a adesdo ao PAEL, designadamente, as consubstanciadas
no indicado Plano, ou, se assim nao fosse, caber-lhe-ia tomar a iniciativa ( pois era a entidade detentora de
toda a informacao relevante ) de promover, junto do Estado ( através da DGAL ), a sua reanalise, de harmonia
com o previsto no n.2 5, do art. 62, do PAEL, o que nao se verificou, ndo cabendo a IGF substituir-se a estas

entidades na eventual definicdo de novas metas para as indicadas obrigagdes.

De facto, a IGF, de acordo com a metodologia adotada, apenas ajusta, pelos motivos indicados, para efeitos
da andlise a efetuar na auditoria, as estimativas do PAF relativamente a situa¢Ges ocorridas apds a sua
elaboragdo, quando respeitam a eventos excecionais e imprevisiveis naquele momento, bem como
independentes das decisdes dos eleitos ou érgdos autarquicos, cabendo, como ja referimos, legalmente a

prépria Autarquia promover a sua adequagao, em articulagdo com a DGAL, nos restantes casos.

Mantemos, por isso, as correcBes subjacentes ao apuramento do PAF ( Ajustado ) e a respetiva analise, sem
prejuizo de indicar, nos itens relevantes, a posi¢do assumida pela Autarquia.

2.2.3.CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL
2.2.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

2.2.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as

2

perspetivas previstas no PAF (valores agregados # e classificagdo econdmica ?* ), relacionadas com a

otimizacdo da receita, a situacdo verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 6 — Controlo do PAF ao nivel da receita ( valores agregados e classificagdo econdmica )

Un- suro

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO {EXECUTADOS/PAF)
QUANTITATIVOS PRE A DADOS IGF

CUMPRIMENTO DO
OBJETIVO
GE
PRINCIPAIS RUBRICAS 1 i
Apurados(IGF) |  Montante % {sim/nAD)

T 1
(1) 2 (ap {si=HaH2) (62" 100

VALORES H
AGREGADOS Receita total disponivel | 29475512 | 26712205
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4H3) (1]
Corrante =i 2230537 22841508 23241 909 1s25025: 107% sin
POR H d
MATUREZA Capital E 4709159 2707889 1707 889 -2001 270, s8% HAD
ECONOMICA T H =
TOTAL : i 27015032 26549797 26549797 - 465235 98% NAD

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 15)

21 Refira-se, alias, que algumas das situacdes indicadas pela Autarquia nem sequer parecem reunir 0s pressupostos que ela propria
indica, como acontece com o aumento de divida resultante da operacdo de internalizacdo, em cumprimento do art. 622 da Lei
n.2 50/2012, de 31/08, do passivo da empresa Nova Covilhd, SRU, EM, que perfazia, no final de 2015, o montante de 2,1 M€,

De facto, a Portaria, a que ja aludimos, que regulamentou o PAEL | nomeadamente, no que respeita aos formularios a utilizar nos pedidos de
adesdo), foi publicada em 14/09/2012, ou seja, num momento em que ja era conhecido o quadro legal a que aludimos anteriormente e,
consequentemente, a obrigacdo de dissolucdo da indicada empresa, pelo que poderia perfeitamente ter sido efetuada, no PAF, uma estimativa
do impacto desse processo nas metas para as variaveis relevantes, o que, alias, também ndo é possivel afirmar que ndo tenha sido feito, pois
nao estava consagrado no PAF a obrigacdo de uma fundamentacao exaustiva dos eventos subjacentes as previsdes efetuadas.

22 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il —Quadro | ).

23 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro 1l ).
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Em 2015 ndo foram atingidos, em termos absolutos, os objetivos do PAF ?* na perspetiva:

v" Dos valores agregados ( receita total disponivel, que inclui o saldo orgamental ), uma vez que se

verificou um desvio negativo de 2,8 M€ face ao estimado;

v Da classificacdo econémica, com um desvio negativo de 465 m€, que corresponde a apenas menos
2 pp, ainda que com um comportamento diferente ao nivel das receitas correntes, que tiveram uma

variagdo positiva de 1,5 M€.

O diferencial entre os desvios verificados nas duas perspetivas decorre da diferenca entre o valor estimado
no PAF e o real quanto ao saldo da geréncia anterior ( SGA ), que ndo é abrangido pela ultima analise, ou seja,

do resultado da execugdo da receita e despesas orcamentais no(s) ano(s) anterior(es) *°.

O desvio apurado nas receitas de capital ( 2 M€ ) resulta, segundo a Autarquia, da realizagdo de estimativas

incorretas ou relativas a situa¢es que ndo se concretizaram, a saber:

v Previsdo da participacio no Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ) de 4 M€, quando, na sequéncia da
alterac3o do quadro legal vigente *°, a verba respetiva foi de apenas 990 m€, acontecendo o inverso

ao nivel das receitas correntes;

v Variagdes, para menos, de, respetivamente, 320 m€ e 230 m€, nas receitas relativas 3 venda de
habitagBes e noutras desta natureza, situagdo que ficou a dever-se a fatores conjunturais de
agravamento da situacdo financeira da populacdo, que, no primeiro caso, “impede a aquisicio de

habitacbes por parte dos inquilinos e/ou seus familiares “ ( cfr. anexo 3, fls. 15 ) ',

Ora, ainda que as situacbes descritas justifiquem integralmente a diferenga entre a previsdo e arrecadacao
das receitas capital, o acréscimo ao nivel das correntes foi muito inferior, para além de que a mudanca
ocorrida quanto a percentagem de distribuicdo do FEF, entre receitas da natureza indicada, resultou da
LOE de 2012, pelo que a Autarquia, quando da elaboragdo do PAF, ja devia ter contemplado esta situagdo nas

previsbes efetuadas.

No contraditério, o MC ndo aceita a conclusdo global assumida pela IGF quanto ao incumprimento do PAF do
PAEL ao nivel da receita, uma vez que, ndo incluindo o SGA, “{...) o desvio verificado foi de apenas 2% “ e
“ Relativamente as receitas de capital, o valor arrecadado € inferior ao estimado em consequéncia de um
conjunto de fatores “ exdgenos.

Anexo 4 (fls. 50 e 51)

Assim, a Autarquia, refere, apenas, por um lado, como, alias, ja constava do projeto de relatdrio, que

24 Apesar do recurso a um empréstimo de CP ( 1 M€ ) ndo previsto no PAF ( totalmente amortizado até ao final do ano ), sem o
qual a execucdo da receita seria ainda inferior.

25 0 MC alegou, ainda que sem quantificar valores, que o incumprimento verificado também se deveu ao “ (... facto de ainda néo
ter sido aberto o novo Quadro Comunitario de Apoio “, sendo de referir que , entre 2012/2014, as " Transferéncias de Capital “
( excetuando o FEF - Capital ), que correspondem essencialmente as receitas da rubrica “ 10.03.07. — Participacdo comunitaria
em projetos cofinanciados “, foram inferiores em 643 m€ face aos montantes previstos no PAF.

26 Art. 252 da Lei n.2 2/2007, de 15/01 ( alterado pelo art. 572 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/12 ). Em 2015, a percentagem das
receitas do FEF afetas a receitas de capital foi de 10%, em vez dos 40% previstos no PAF.

27 Art. 572 da Lei n.2 64-B/2011, de 30/12, que alterou o art. 25.2 da Lei n.2 2/2007, de 15/01.

Pégina 12/33



AUDITORIA AO MUNICIPIO DA COVILHA
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
EPECAD. GERAL DE FINANCAS
AUTORIDADE DE AUDITORA

numa das perspetivas de analise subjacentes ao PAF do PAEL, o incumprimento foi pouco significativo e,
por outro lado, que tal facto ficou a dever-se a causas externas, argumentos que ndo pdem em causa as
assercgdes produzidas pela IGF.

2.2.3.1.2. Em matéria de otimizacdo da receita prépria *® (cfr. supra item 2.2.2.1.), o MC previu e
quantificou no PAF *, trés medidas especificas de otimizacdo da receita *°, relativamente as quais foi
apurado o seguinte:

Figura 7 — Controlo das principais medidas de otimizagdo da receita

Linz aura

ANO DE 2015 CONTROLO DO
BESCRICA DAS PRINCIPAIS MEDIDAS | BT CUMPRIMENTD CUMPRIMENTO - IGF
By i ALCRES EXECLTAD DO ORJETIVO - IGF T
PREVISTAS NO PLAND PAF (ertimadc) | [sih / NE |
DGAL il Mantante
2 [ W | S| (eeE m
2. Otimizngho « ruclonalizagio dus taass cobrudus palo Munidpio = | 917s708)  Gesese]  Gelczes| - a4z 4, nio
i i o & possivel efetuar o centoio quantistis
3. Outras medidas com impacts no aumento da receita > swns f3423 om bss nes ubrices orgamentals, pelo ue 3
| | andlise & apresentada em termos qualitativos
8. Particinagio nos resultados das antidades do sactor ampresariallocal | > | 1050000 o of -1050000 00% nio
AUMENTO DA RECEITA (TOTAL} | exc. medids 3] > | 10738323 8636280 8636288 -1592420)  84.4% nio
DIFERENGA: REPORTE DGAL { APURBMENTO 16 (4]-(3] [axcl. medida 3] 0

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 16 e 18)

Assim, em 2015, o MC ndo cumpriu em termos quantitativos as metas constantes do PAF para as
medidas relativas a otimizagdo da receita, apresentando um saldo negativo de 1,6 M€ (ao qual
acresceria ainda o desvio negativo reportado pelo préoprio MC relativamente 2 medida 3, cujo valor nao

foi possivel validar com base na rubricas orcamentais ).

Quanto a medida de “ Otimizag¢do e racionalizacdo das taxas cobradas pelo Municipio “ 3!, a Autarquia
vinculou-se, de forma voluntdria ( ainda que sem quantificagdo discriminada no PAF ) *, ao aumento anual da
Tabela de Taxas pelo valor minimo da inflagdo e, a partir de 2015, das taxas de Imposto Municipal sobre
Imoveis ( IMI ) e da Derrama Municipal, tendo cumprido apenas a primeira delas.

De facto, no Regulamento e Tabela de Taxas, CompensagGes e Outras Receitas do MC( n.2422/2014 publicado
no DR, 2.2 série, n.2 184, de 24/09 ), em vigor desde 25/09/2014, prevé-se, no n.2 1 do art. 3223, que “ Os
valores das taxas e outras receitas municipais previstas na tabela anexa, serdo atualizados anualmente com

base na taxa de inflagdo (...) *, decisdo que foi tomada em 2015 para o ano de 2016 3.

0O mesmo ndo se verificou no que respeita ao IMI e a derrama municipal, como se evidencia de seguida:

28 Cfr. al. b), do n.2 1, do art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

23 No Quadro Il do Anexo |Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( preenchido pelo MC na candidatura ao PAEL ).

30 As duas primeiras medidas indicadas ainda se subdividem em, respetivamente, duas e trés submedidas.

31 Onde foram também consideradas, incorretamente, pela Autarquia, as rubricas 01. = Impostos e 04.02. — Multas e outras

penalidades, pelo que, de forma a manter a coeréncia e comparabilidade da informacao, a IGF adotou 0os mesmos critérios na
afericdo do cumprimento da referida medida.

32 Conforme referido no documento anexo ao pedido de adesao ao PAEL com explicacdo desenvolvida das medidas.

33 Em consonancia, alias, com o disposto no n.2 1 do art. 92 da Lei n.2 53-E/2006, de 29/12 ( Regime Geral das Taxas das Autarquias locais ).

34 De facto, em 2016, conforme nota constante da Tabela disponivel em http://download.cm-covilha.pt/pdf/CamaraRegFormularios/
2016TabelaTaxasCompensacoesReceitas.pdf, a atualizacdo da Tabela de Taxas, Compensacgbes e Outras Receitas do Municipio da

Covilha foi efetuada com base a inflacdo prevista para o ano de 2015 na percentagem de 0,7% ( taxa de inflacdo prevista na Proposta de
Orgamento do Estado desse ano ).
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Figura 8 — Taxas de IMI e da derrama

TAXAS DE IMI

Prédios urbanos DERRAMA

Prédios rasticos
Nio avaliados Avaliados (CIMI)

Fixada | Maxima Fixada Maéxima Fixada  Maxima | Fixada Maéxima

2011 | | 0,70% | 0,70% | 0,40% | 1,40%

2012 | | 0,70% 0,35% | 1,50%
| I 0,80% { :

2013 0,80% | 080% | 060% 0,34% 1,20% 1,50%
| h T 0,50% 1

2014 | | | 0,35% 1,20%

2015 | | | 0,35% | 1,20%

Fonte: Portal das Finangas
Anexo 3 (fls. 19)
Todavia, apesar do referido incumprimento, a evolugdo da execu¢do orgamental das respetivas rubricas da
receita foi globalmente positiva ( aumento de 14% ), tendo por base o ano de referéncia do PAF ( 2011 ),

conforme se indica:

Figura 9 — Evolucdo das receitas de IMI e derrama cobradas pelo Municipio

Un: euro
Classiicagio o Veloresereatsdos | variagio
econdmica 2011 i : | 2013 (%)
01.02.02. IMI 4535896,68. 4793082,75! 4841580,01: 5196819,83! 5413519,59 19%
...“.01.02.05. Derrama 608 796,80 624 338.?52 354192,24°  388152,42. 433 646,51 29%
TOTAL 5144 693,48 5417 421,50% 5195772,25 5584 9?2,25E 5847 166,10 14%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

No contraditdrio, o MC defende que “ {...) 0 ndo aumento das taxas de Imposto Municipal sobre Imdveis
e da Derrama Municipal teve como Unico objetivo ajustar a agdo municipal a real situagdo econémica do
concelho e por considerar-se que a adogdo de tais medidas (...) iriam ser mais prejudiciais a jusante do que

benéficas o que acarretaria um agravamento da execugdo do PAF “.

Acrescenta que, ainda assim, verifica-se “ (...)Jum aumento da receita proveniente do Imposto Municipal
sobre Imdveis relativamente ao previsto no PAF e uma redugdo da Derrama Municipal relativamente ao
previsto no PAF em resultado da manutencdo da crise econdomica “, concluindo que, “ em termos globais,
o nivel de execucgdo verificado representou apenas um desvio negativo de 2%, o qual poderd ser
considerado residual “.

Anexo 4 (fls. 48 e 49)
Ora, nao é possivel validar as afirmacgdes tecidas pela Autarquia atendendo a que o PAF ndo discrimina

guantitativamente os valores previstos para o IMI e a Derrama, ao que acresce, de qualquer modo, que

as mesmas ndo colocam em causa as assergdes formuladas pela IGF.

Por sua vez, o desvio verificado na medida relativa a “ Participacdo nos resultados das entidades do setor
empresarial local ”, que corresponde a 66% do total apurado, decorre, segundo os servigos, do facto de

ndo terem sido promovidas as transferéncias dos resultados obtidos pelas participadas com o objetivo de,

por um lado, “ eliminar os resultados transitados negativos " _e, por outro,
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" consolidar financeiramente o setor empresarial local “ **.

Quanto ao “ Aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacao de
coimas e a promogdo dos processos de execucdo fiscal ” ( integrados na medida 3 descrita na figura 7) cuja

quantificacdo ( no PAF e na monitorizagdo ) apresenta algumas fragilidades *, verificamos o seguinte:
Figura 10 - Processos de contraordenacdo e de execugdo fiscal

PROCESS0OS DE CONTRAORDE NA':;E.D
Quantia
EEE i /é S Instaurados Fi exequenda no
(n?) n.2) (n.9)
2490 665,08 2482768,36)
102 005,97 1482225 95 049,78

18 778,81 2677,99 111 150,60

7 249,32 301350,  115386,42

83 754,08 13324,24, 185 816,26

Fonte: Dados facultados pelos servicos da Autarquia

Anexo 3 (fls. 19 e 20)

O numero de processos de contraordenacgdes e de execugdes fiscais e os respetivos montantes cobrados,
entre 2011/2015, apresentaram uma evolugdo irregular, ndo sendo evidente que tenha ocorrido a
melhoria, a que o MC estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de

gerarem a aplicacdo de coimas e a promocdo dos respetivos processos, bem como dos de execucao fiscal.
0O MC, no contraditério, procura justificar a situagao, referindo que:

v" Nio obstante o “{...) aumento de técnicos afetos aos processos de contraordenagdes e execugbes fiscais
e aumento das equipas de fiscalizag3o (...), o crescimento econémico — ou neste caso a falta dele —
originou uma menor atividade econdomica e, por conseguinte, um menor numero de processos de

contraordenagéo relativamente ao expetdvel no momento da elaboragdo do PAF “.

v' " No que se refere aos processos de execugdo fiscal, tém apresentado valores mais reduzidos uma
vez que muitas das liquidagées que eram emitidas anteriormente foram reduzidas por diferentes
fatores, como sejam: abrandamento da atividade econdmica e aumento dos procedimentos

abrangidos pelo licenciamento zero “.
Anexo 4 (fls. 50 e 51)
Refira-se, por fim, que o MC ndo incluiu no PAF qualquer medida relativa a fixacdo dos pregos nos setores

saneamento, agua e residuos, uma vez que a gestao do respetivo sistema municipal é desenvolvida pela empresa

ADC - Aguas da Covilhd, EM ( empresa local detida indiretamente pela Autarquia em 51% e com participacio de

35 As empresas ICOVI, EM e Aguas da Covilh, EM SA participadas em, respetivamente, 100% e 51% ( direta ou indiretamente )
pelo MC apresentaram resultados liquidos positivos no exercicio de 2014 ( com eventual impacto orcamental em 2015) de,
respetivamente, 460 m€ e 1,043 M€, pelo que, ainda que tivesse ocorrido a distribuicdo de dividendos, os montantes em causa
ndo permitiriam atingir, por uma margem consideravel, o objetivo fixado no PAF.

36 Apesar da indicacdo pelo Municipio de trés medidas especificas neste ambito e da quantificacdo do respetivo impacto orcamental,
nao foi possivel validar o reporte do mesmo efetuado pelo MC junto da DGAL, dada a impossibilidade em efetuar uma correspondéncia
entre as medidas propostas e as rubricas orcamentais respetivas e de ndo existirem sistemas de informacdo adequados a monitorizacdo
e analise dos respetivos impactos.
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49% de um parceiro privado ), estando portanto a revisao e atualizagdo das tarifas cobradas ao utilizador final

sujeitas as formulas contratuais previstas.

De qualquer modo, a referida empresa municipal apresentou entre 2011/2015 resultados liquidos positivos,
seguindo ( de acordo com o pedido de adesdo ao PAEL ) uma politica de sustentabilidade e equilibrio de contas,

em que a definicdo dos precos tem em consideracdo a cobertura dos custos inerentes a atividade.
2.2.3.2. REDUCAO E RACIONALIZACAO DA DESPESA

2.2.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, em termos globais e segundo as perspetivas
previstas no PAF (valores agregados?®” e classificagdo econdmica®® ), relacionadas com a redugdo ou

racionalizacdo da despesa, a situacdo verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 11 - Controlo do PAF ao nivel da despesa ( valores agregados e classificagdo econémica)

Un: euro
CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO

OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)
DADOS IGF

ANODE 2015 CUMPRIMENTO DO

DESCRICAD DOS OBJETIVOS
OBJETIVD

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO
PRINCIPAIS RUBRICAS

VALORES EXECUTADOS

(estimadao) (siM/NAD)

Reporte [DGAL) i Apurados [IGF) Montante

(5iHaH2) (6)[4)/(2))* 100

VALORES

AGREGADOS

Despesa total

27996103

26707 499

95%

siM

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4}43)

0

Co < | 16102860 15592979 15592 979 - 509881 97% sim
POR S ]
NATUREZA Capital 11893243 11114520 11114520 -778723 93% sim
ECONOMICA
TOTAL 27996 103 26707 499 26 707 499 -1288604 95% sim

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 21)

0O MC, em 2015, cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a despesa municipal nas
duas dticas indicadas, tendo os valores executados sido inferiores aos previstos em cerca de 1,3 M€,

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o comportamento do MC foi o seguinte:

Figura 12 - Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )

Un;: eur

2015 CONTROLO DO
CUMPRIMENTO
DO OBJETIVO

AJUSTAMENTO CUMPRIMENTO

PAF FAM (¢ PAF IGF
AJUSTADO

DESCRICAO

estimado)  do capital social [executado) (sim / nAo)

VALOR %

(2) [ (5) E1BHE (1)) | (8)

DESPESA TOTAL 27 996 103 206 996

= 1495 600

28203099 26707499

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21)

Assim, atendendo ao PAF ( Ajustado ), a Autarquia também cumpriu, de forma mais relevante, o objetivo ao
nivel da despesa ( 1,5 M€ ).

37 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il = Anexo Ill = Quadro | ).
38 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo lll — Quadro lll ).
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No contraditdrio, o MC refere que o desvio apurado estaria justificado pelo conjunto de situagfes que considera
gue deveriam ser ajustamentos ao PAF inicial, matéria sobre a qual ja nos pronunciamos no item 2.2.2.2. e gue ndo
é suscetivel, pelas razdes ai apresentadas, de pdr em causa as assercdes da IGF.

Anexo 4 (fls. 53)

2.23.2.2. 0O MC, atendendo a que se encontrava numa situagdo de desequilibrio conjuntural em 31/12/2011,
estava obrigado a prever no PAF, “(...) medidas adicionais de redugéio e contengéo de despesa (...)” ¥, tendo,

neste dmbito, identificado e quantificado cinco *°, resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 13 - Controlo das medidas de reducdo da despesa

Un: guro
= 2015 CONTROLO DO
DESCRICAQ DAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE CUMPRIMENTO DO OBIETIVO
RACIOMALIZACAO DA DESPESA VALORES EXECUTADOS (EXECUTADOS/PAF) - IGF

5 NO PLANO PAF |estimada)

CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO
- 1GF -
(siM/NAD)

DGAL MONTANTE

[ (] | | is)=tarz)

:‘ei‘::t;ﬁ;?::;:::n:::li T::;::::::;::::“:Ei: ':;i" ¢ | 12412760 12612 268 12 512 268 199507 1016% nio
5. Outras medidas de redugfio: £ 6730 006 5629351 5629391 -1100 5“; 83,6% sim
De novos investimentas < 4 362 455 3283201 3283201 -107%254,  753% sim
Dadids com impactons redusdo co pegementodejurcs | < 862582 39379 393791 - 4ee7IL  4STH | SM
Dovelorde lamsferéncios pare Jurtss e Fremuesia | < | 1070517 1295736 195734 msaz aaow | nAo |
Do valor de transferéncias para Associacbes < 434 451 B56 665 656 665 222 Zld: 151,1% nNiO
TOTAL < 19 142 766 18 241 659 18 241 659 = 901107 95,3% s
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 17)

0O MC, numa perspetiva global, atingiu o objetivo fixado para um conjunto de despesas relevantes, uma vez que
apresentou uma poupanca adicional, face a prevista, de 900 m€, mas nao, por exemplo, o relativo as
transferéncias para as Freguesias, situagcdo que foi justificada pela Autarquia com a celebragdo dos acordos de

execucdo no ambito da delegacdo de competéncias prevista no Regime Juridico das Autarquias Locais *.

No contraditdrio, a Autarquia, no que concerne as transferéncias para as associagoes, justifica a situa¢ao, afirmando
que “{...) ndo pode ficar indiferente a situacdo sodial existente em resultado da grave crise econdmica iniciada no inicio
desta década que se prolongou até aos dias de hoje. {...) Desta forma, e em colaboragéio com diversas Assodiacées que
constituem uma forte rede de apoio social no concelho néo se desvinculou da sua competéncia ao nivel social e foi
promovendo o apoio & populagio mais necessitada “.

Anexo 4 (fls. 54)

De qualquer modo, refira-se, quanto as medidas cujo objetivo ndo foi atingido, que a sua evolucdo a partir

do ano de referéncia do PAF ( 2011 ) ** foi a seguinte:

3% De acordo com o n.2 2 do art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

40 No documento anexo a candidatura ao PAEL, a Autarquia, no ambito da medida 4, vinculou-se voluntariamente ( ainda que sem
qualquer quantificacdo discriminada no PAF ) a diminuicdo em cerca de 20% das despesas com a aquisicdo de bens e servigos e
a reducdo em 50% dos consumos com iluminacdo publica.

41 lein.2 75/2013, de 12/09.

42 Ao nivel da medida 4, o MC também teve em consideracdo ( no PAF e na monitorizacdo ) a componente de despesas com
pessoal ( 01. ), pelo que, de forma a manter a coeréncia e comparabilidade da informacdo, a IGF adotou 0s mesmos critérios na
afericdo do cumprimento da referida medida.
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Figura 14 - Evolugdo de algumas despesas

Un: euro

Valores exacutados

Variagio

MEDIDA Classificacio econdmica -
2013 ()
4, Atividades que tenham 01. Despesas ¢/ pessoal G814 749. 5829343 5ﬁ6ﬂ?ﬂ?l 5923417 5822 7747 -15%
impacto direto na 02 Aquis. de bans @ sarvigas 6347367| 6551760 6780213 5536328 6789994 7%
diminuigio de custos de | ! !
funci de 02,02.01 Encargos das InstalagSes 1087 237 1034 075 1130827 1112349 1051702 -3%
infraastruturas municipals Total 01.+02. 13 162 115 12381 112 12 641 003 11 459 745 12 612 268 A%
04/08.05.01.02. - Adm. Local - Freguesias 2141034 1462 257 1691915 1003 625 1295734 -39%
5. Out didas d T ' !
= ':d'::h' i 04/08.07.01. - Inst. s/ fins lucratives 868903 738 626 747 244 334 087 656665  -24%
TO(I|M.,|’08. 3009937 2200 B84 2439 160 1338612 1952 400 -35%

Fonte: Documentos de prestacao de contas e auditoria da IGF

Assim, apesar do incumprimento dos referidos objetivos, verificou-se uma evolugdo positiva, entre
2011/2015, do nivel das respetivas despesas pagas.
Anexo 3 (fls. 19)

2.2.3.3. RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUGCAO ORCAMENTAL

2.2.3.3.1. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais da
receita disponivel e despesa estimados no PAF/PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da execugdo
orcamental *, resultou o seguinte:

Figura 15 - Relagdo entre a receita/despesa ( PAF / Execug¢do or¢amental )

Un: euro

BECRICAD: Receita total Despesa Variagiio receita

Diferenga
disponivel total & f despesa

(1) (4)=(2)-(3) (5)=(4)B-(4)A

Aprovade
o i ——
| Ajustado

B - Valores Reais

Fonte: PAF, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 22 e 23)

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o SGA) e a despesa total prevista no PAF piorou em
termos da execugdo orcamental ( 1,5 M€), situacdo que persiste, ainda que em menor dimensdo ( 1,3 M€),
considerando os montantes do PAF ( Ajustado ).

No entanto, da consideracdo da receita total por natureza econdmica ( excluindo o SGA —cfr. item 2.2.3.1.1. ),
resulta uma melhoria da relagdo com a despesa em termos reais face ao PAF ou ao PAF ( Ajustado ), com
resultados positivos de, respetivamente, 823 m€ e 1 M€.

De qualquer modo, a Autarquia, em 2015, também violou, em termos substanciais, os objetivos estimados no
PAF e/ou atendendo ao PAF ( Ajustado ) quanto a evolugdo das receita e despesa municipais, pois a relagio
entre aquelas grandezas (e, deste modo, a respetiva percentagem de cobertura) agravou-se
consideravelmente em termos reais, ou seja, a reducdo da despesa paga nao foi suficiente para suprir o

decréscimo verificado nas receitas arrecadadas.

Sobre esta matéria, o MC, no contraditdrio, expressa a sua discordancia relativamente as conclusdes da
IGF, com base em argumentos idénticos e relacionados com os apresentados anteriormente, em termos

%3 Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( saldo or¢amental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).
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auténomos quanto as varidveis subjacentes a andlise efetuada neste item, a cuja apreciacdo ja
procedemos, pelo que mantemos as asser¢des produzidas.

Anexo 4 (fls. 57)

2.2.3.4. DIVIDA E SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS

2.2.3.4.1. No que se refere 3 comparagdo, em 2015, entre os valores da divida municipal ** previstos no PAF
e os reais **, a situacio foi a seguinte:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

ANO2014 CONTROLO DO CUMPRIMENTO CUMPRIMENTO
" ‘ e DO OBJETIVO ([EXECUTADOS,/PAF) Do DIBjFFmEI
G

[estimada) [sIM/NAG)

DIMINUICAD DA DIVIDA -
DES['R\(i.n DOS OBIETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO

‘ Reporte [DGAL) = Apurades(IGF)

(5)=14)-12) (6)=1[#)#(2)) 100

A -Curto prazo g 9596033 10766446 11815314 2219280 123,1% NAD
B-Médio e longo prazo = 33712429 53698370 53698370 13 585%1. 135,2% NAD
C - Natureza nio orgamental 3 928738 871840 871840 - 56898 93,9%

D - Natureza orgamental [Al4{BHC) £ 48379715 63592976 64641843 16262119 133.6% NAD
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4) -[3) da linha D 1048 863

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 24)

Em 2015, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolugdo da divida municipal de natureza orgamental, ndo foi
cumprido em termaos globais ou atendendo, de forma auténoma, a cada uma das suas componentes ( CP e MLP ), pois
o respetivo stock ( corrigido pela IGF ) foi superior ao previsto em, respetivamente, 16,2 M€ ( 133,6% ), 2,2 M€ e 14 ME.

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ) também se verifica o incumprimento deste objetivo, ainda
gue de forma ligeiramente menos expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 17 — Controlo do PAF ao nivel da divida de operagfes orgamentais — PAF ( Ajustado )

Un: surg

CONTROLO DO
CUMPRIMENTODO - CUMPRIMENTO

DESCRICAQ PAF v PAF AJUSTADO IGF OBIETIVO
(valor estimado 3 2 (executados) Montanta % (sim/ NAO)

(2} ! (4)=(2) + (3] (5 (6}=I5H4) (7)=(5)/1a) ] (8)

= cP 8667 296 206996 < 8874292 10 943 474 2069182 123% NAQ

DIVIDA DE

OPERACOES MLp 39712429 1034980| < 40747 410 53 698 370 12950960; 132% NAO
ORCAMENTAIS i =

Total 48 379 725 1201976 < | 49621701 64 641 843 15020142 130% NAO

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 24)

Refira-se, no entanto, que, em 2015, foi assumido um elevado valor de divida decorrente do desfecho de um
conjunto de processos judiciais, que importava, no final desse ano, em 12,2 M€, situagdo que, admitimos,

poderia nao ser totalmente previsivel quando da elaboragao do PAF.

Todavia, ainda que nao considerassemos esse valor, o MC continuaria a violar, em termos globais, o
objetivo do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a divida municipal, nos relevantes montantes de,

44 Realce-se que o montante considerado nesta analise é inferior ao que consta do mapa “ Evolucdo da divida municipal * que
integra o relatdrio relativo ao processo n.2 2016/238/A3/269 ( a que ja aludimos ), correspondendo a diferencga ao valor relativo
a operacdo de antecipacdo de receitas gue ndo estd refletido contabilisticamente no passivo exigivel.

45 |Incluindo as correcdes indicadas na nota anterior.
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respetivamente, 4 M€ e 2,8 M€.
Anexo 3 (fls. 26)

A Autarquia, no contraditdrio, defende que da “ {...) comparacgdo, em 2015, entre os valores da divida municipal
previstos no PAF e os reais, devidamente ajustados pelos acontecimentos posteriores a elaboragéo do PAF
{...)”, novalor de 18,4 M€, “(...) o Municipio da Covilhd cumpriu, para efeito de evolugdo da divida municipal,
em termos globais ou de forma auténoma, em cada uma das diferentes componentes da estrutura da divida,
relativamente ao valor previsto no PAF “.

Anexo 4 (fls. 57 a 59)

Todavia, pelas razdes expostas no item 2.2.2.2,, mantemos todas as assergOes efetuadas sobre esta matéria.

Realce-se, ainda assim, que ocorreu, entre 2011/2015, uma evolugdo positiva da divida municipal ** ( em
especial, ndo considerando a do FAM e a relativa aos processos judiciais a que aludimos ), como se
evidencia de seguida:

Figura 18 — Evolug¢io da divida municipal ( 2011/2015 )

Un: euro
. EXERCiCIOS VARIACAO 2011/2015
DESCRIGAO
2011 2012 2013 2014 2015 Montante Taxa
1- Divida financeira 41693424 38046752 36048759 33637412 28684435 - 13008989 -31,2%

2 - Outras dividas a terceiros 41811 605 35286548 28419 T4l; 25071217 35957408 -5854198 -14,0%

3 - Total (1+2) 83505050; 73333300 64468499§ 58708629 64641843 -18863187 -22.6%

4-FAM

1448972 1241976 1241976

5 - Processos judiciais 12 227 587 12 227 587

Diferenga (3-4-5) 83505030, 73333300, 64468499 57259656 51172280 -32332751 -38,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

2.2.3.4.2. Por sua vez, a variagdo, em 2015, da relagdo entre o saldo de operagbes orcamentais para a
geréncia seguinte ( SGS ) e o stock da divida em termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e
de acordo com os documentos de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 19 — Relagdo entre o SGS e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/real

Un: euro

2015

DESCRICAO

Divida total jacd
ivida tota Diferenca Variagdo SGS /

orgamental Divida Total

(2) (8) (@)=(2)-3) (5)=(4)B-(4)A
1479410

| Aprovado 48 379 ?25% - 46900 315 - 17736 823

| Ajustade 1272414 49621701 - 48349288 - 16 287 850

B - Valores Reais 4706 64 641 843 - 64637 138;

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22 e 23)
No final de 2015, a relagdo entre o saldo e a divida total orgamentais previstos no PAF ou atendendo ao

PAF ( Ajustado ) piorou, de forma muito significativa, ao nivel dos valores constantes dos documentos
de prestagdo de contas ( corrigidos pela IGF ).

96 Que ndo inclui, neste contexto, como ja referimos, o valor relativo 4 operacio de antecipacdo de receitas que ndo esta refletido
contabilisticamente no passivo exigivel.
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Refira-se, alids, que mesmo se expurgassemos o valor da divida relativa aos processos judiciais a que
aludimos noitem anterior, a variagao negativa face ao PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) seria inferior

( respetivamente, 5,5 M€ e 2,896 M£ ), ainda que mantendo-se num nivel muito significativo.

De qualquer modo, no MC, a articulagao, em 2015, entre o saldo orgamental e a divida total ( ajustada
ou ndo ) evidencia, em regra, um comportamento muito mais negativo em termos reais do que o que
decorre dos respetivos valores estimados, o que confirma, numa perspetiva substancial, o
incumprimento do PAF para o stock da divida orcamental, que, alias, ja resultava da aprecia¢do efetuada

em termos autdonomos e absolutos.

2.2.3.4.3. Avariacdo, em 2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida municipal, em termos
estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestagao de contas

( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 20 - Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais
Un: euro

2015

DESCRICAD Receita total Divida total ) Variacdo receita
Diferenga

disponivel orgamental [ divida
y i
(1) (3) (4)=(2)-3) (5)=(4)B-(4)A
Aprovade 48 379 725 - 18904 212 - 19025426
29475512}

A-PAF |

Ajustado 49621 701 - 20146 189 = 17 783 450

E - Valores Reais 26712 205; 64641843 - 37929638

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 22 e 23)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em
2015, em termos reais, uma varia¢do negativa da relagdo entre a receita total disponivel e o stock da divida,
situagdo que foi apenas parcialmente justificada pela Autarquia ( cfr. item 2.2.3.4.1.) com o acréscimo de
12,2 M€ de divida decorrente de processos judiciais, que, alegadamente, como ja referimos, nao foram

previstos quando da elaboracao do PAF.

No contraditdrio, 0 MC repete os argumentos anteriormente apresentados quanto a consideragao de um
conjunto adicional de ajustamentos nos objetivos do PAF, aspeto ja apreciado pela IGF ( cfr.item 2.2.2.2. ).
Anexo 4 (fls. 61)

2.2.3.4.4. No que se refere ao servico da divida municipal, a situa¢do, em 2015, foi a seguinte:

Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

AND 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
e OBIETIVO [EXECUTADOS/PAF)
QUANTITATIVOS PREVISTOS PAF S EXEC DADOS IGF
NO PLANO :
{estimarlo MONTANTE
(1) 2 : (5HaH2) G- |
SERVICO DA PAEL 267 131 265 618 269618 2487 100,9% ’
DiVIDA . Cumpriu, atempadamente, o
= Outros EMLP 4670911 4670 616 4670 616 = 2955 100,0% servigo da divida de todos os
(Amortizagdes | L

I EMLP contratados/utilizados

+Juros) TOTAL 4938042 2940234 2940234 2102, 100,0%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 25)
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O MC, em 2015, cumpriu, atempadamente, o pagamento do servico da divida relativamente a todos os
EMLP que se encontravam em vigor nesse exercicio, 0 mesmo acontecendo nos anos anteriores com o
empréstimo do PAEL.

Anexo 3 (fls. 27)

2.2.3.5. IMPACTO DO PAEL NA EVOLUCAO DAS “ OUTRAS DiVIDAS A TERCEIROS “ E DOS PA

2.2.3.5.1. A arrecadagdo, apds 2011 %, das receitas provenientes do capital do EMLP celebrado ao
abrigo do PAEL, teve o seguinte impacto ao nivel da evolugdo das “ outras dividas a terceiros ”:
Figura 22 — Impacto do PAEL sobre as “ Outras dividas a terceiros

Un: euro

. ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES E VARIAGOES VARIAGOES
DESCRICAO

2011 2012 2013 2014 2015 2011/2015 = 2012/2015

(A) - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP 29427906| 22571969 15632 1445 13407548 14335733

(B) - Variagdo das outras dividas a terceiros face ao valor

-6855937 -6939 824: =2224597 928 185; - 15092 173: - 8236236
existente em cada ano anterior e entre 2011/2015 e 2012/2015 | |

(C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado no ano) 2815021 2815021

(D) - Variagdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre

+6855937 -4124803 -2224597 928185} 12277152 -5421215
2011/2015 ¢ 2012/2015 ((8) + (c]) |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 24)
Tendo como base os exercicios de 2011 e 2012 *%, as “ outras dividas a terceiros” *° reduziram, até
2015, 15,1 M€ e 8,2 ME, ou seja, em montante substancialmente superior ao do capital do EMLP do PAEL
(2,8 M€), pelo que, do recurso a este Programa resultou, como seria expectavel, uma diminuicdo
duradoura desta componente da divida.

Anexo 3 (fls. 26)
0 MC, no contraditorio, acrescenta apenas que, caso fossem considerados todos ajustamentos a que
alude, o impacto na variavel em analise seria ainda superior.

Anexo 4 (fls. 62)

2.2.3.5.2. A adesdo ao PAEL teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugéo dos PA °°:

Figura 23 — Impacto do PAEL sobre os PA

Un: euro

ANO BASE EVOLUGAD DE VALORES E VARIAGOES VARIACOES

DESCRICEO

2011 2012 2013 2014 2015 2011/2015 = 2012/2015
(8) - Pagamentos em atraso (PA) 4456724) 3219219 258710 140420 82640

(B) - Variagdo dos PA face ao valor existente em cada ano

-1237505 -2960509 - 118291 - 57779 -4374084 -3136579
anterior e entre 2011/2015 e 2012/2015
[C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado no ano) 2815021 2815021
(D) - Variagdo (sem PAEL) face a cada ano anterior e entre| 1237505 - 145488l - 118201 577790 -1sso0e3l - 321558

20112015 & 20122015 ((B) +(C))

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 8, 28 e 29)

97 Ano base para as estimativas dos PAF.

%8 Ano anterior a utilizacdo do EMLP do PAEL.

%9 N3o inclui os montantes relativos a operac6es de tesouraria, nem, em 2014 e 2015, ao FAM.
50 Alids, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na redugao dos PA.
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Entre 2011/2012 e 2015, verificou-se uma diminuicdo sistematica do stock de PA de cerca de,
respetivamente, 4,4 M€ e 3,1 M€, dos guais 2,8 M€ com origem no EMLP do PAEL, pelo que ocorreu uma
evolugdo mais favoravel da situacdo do que a que resultaria apenas da utilizagado do financiamento obtido
através do referido Programa.

Refira-se, ainda, neste contexto, que, atendendo a evolugdo mensal do stock de PA ( reportados no SIIAL )
desde a adesdo ao PAEL ( de reducdo sistematica ), ndo ha lugar a aplicagdo da multa prevista no
art. 222 do Decreto-Lei ( DL ) n.2 127/2012, de 21/06.

Anexo 3 (fls. 28 e 29)
2.2.3.6. OUTROS OBIJETIVOS
2.2.3.6.1. No que respeita aos objetivos do PAF, para o final de 2015, quanto ao saldo or¢gamental, e ao
PMP °!, a situacdo foi a seguinte:

Figura 24 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un: eura [ dias

ANO DE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO

= " CUMPRIMENTO
DESCRICAD DOS OBJETIVOS QUANTITATIVOS DO OBJETIVO s
PREVISTOS NO PLANG VALORES EXECUTADOS -1GF- &

siM/NAD
Reporte (DGAL) « Apurados (IGF) Montante

SALDO PARA 4 GERENCIA SEGUINTE (1] 2z 14794310 4 708 4 708 -14&ra7roa 0.5% NAC

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMF) - Dias s 56 26 16 - a0 292% sim
DIFERENG A: REFORTE DGAL / APURAMENTO IGF 565 g
(a)H3) PMP - Diss - 10

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30)

O MC teve, em 2015, um comportamento contraditdrio nestas varidveis, pois ndo cumpriu, por larga margem,
o objetivo do PAF para o saldo or¢amental da geréncia, mas superou o do PMP.

No que respeita ao saldo orcamental, caso se considere o objetivo do PAF ajustado, o nivel de
incumprimento diminui, mas mantém-se num valor muito elevado:

Figura 25 — Controlo do PAF ao nivel do saldo or¢camental

Un: eurg
CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO

DESCRICAO PAF (reslizagio do PAF 16F OBJETIVO - IGF

orestimado) | capital social no AJUSTADO (executados) (siM/ o)
Montante %

(8)=(2H3) (s) (5)=5Ha) | (7)=5Ma)
SALDO PARA A GERENCIA SEGUINTE

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 30)
O MC refere que, “(...) com o intuito de reduzir a sua divida — um dos objetivos principais que norteia a

sua atual governagdo — tem realizado um esforco suplementar de pagamento de divida pelo que,
naturalmente, o Saldo Orgcamental da Geréncia € afetado negativamente por este desiderato “.

Anexo 4 (fls. 64)

51Calculado pela DGAL de acordo com a formula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02 e publicada no Diario da Republica,
12 Série, de 22/02, apds a alteracio introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no DR, 22 Série, de 13/04.
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2.2.3.6.2. Quanto as parcerias publico-privadas ( PPP ), o MC incluiu, no PAF, uma institucionalizada e dois
contratos de concessdo, como se indica:

Figura 26 — Parcerias publico-privadas

Un; euro

MONTANTES ENVOLVIDOS NA PARCERIA 2015

DESIGNACAD FORMA DE PARCERIA

PAF DEVIDOS PAGOS

PPP institucionalizada:
ADC - Aguas da Covilhd, EM | 49%: AGS - HIDURBE - Servigos Ambientais, SA (parceiro privado) 842 532| [ 0]
51%: 1ICOVI, EM (100% participada pelo municipio)

Covibus - Transportes Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Transportes Coletives da

473 927| 313 606/ 194 117|
Urbanos da Covilhi, SA Grande Covilhd

Contrato de Concessdo do Servigo do Saneamento em Alta do
ADS - Aguas da Serra, SA Municipio da Covilhd e 3396 857 0| 0]
participagdo do Municipio em 30% do capital da concessionaria

Fonte: Informacdo prestada pelos servicos municipais

Segundo informacgdo do MC e o trabalho efetuado pela IGF, apenas a PPP referente a concessdo do servigo
publico de Transportes Coletivos da Grande Covilhd implicou encargos no montante de 313,6 m€
( guando estava previsto no PAF o valor de 474 m€ ), dos quais foram pagos 194,1 m€, ao que acresce
gue, apos a adesao ao PAEL, nao foi promovida qualquer nova PPP.

Para além disso, refira-se que, no final de 2015, a Autarquia tinha reconhecido, em acréscimos de custos, o
montante de 4,2 M£, relativo a contratos de gestdo dos anos de 2010 e 2012 a 2015 com a ADC - Aguas da
Covilhd, EM (PPP institucionalizada ), que, n3o obstante as duvidas existentes quanto a fiabilidade e
exigibilidade do valor indicado, constituem um risco em termos de encargos futuros (esta situacdo foi
analisada no relatdrio da auditoria a que respeita o processo n.2 2016/238/A3/269, a que ja aludimos ).

Anexo 3 (fls. 31e 32)

2.2.3.6.3. Ap0s a adesdo ao PAEL, o MC procedeu a revisdo °* do Regulamento do Sistema de Controlo
Interno ( cfr. al. b) do n.2 1 da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ), que incidiu sobretudo na adaptac¢ao do referido

|53

Regulamento a reorganizagdo dos servicos da Camara Municipal **, mas que ndo contempla qualquer

procedimento de controlo que garanta o cumprimento dos objetivos e das metas do PAEL.

O MC, no contraditdrio, informa que se encontra, “(...) atualmente, em fase de implementagdo de um
conjunto de medidas e iniciativas, com vista a salvaguardar o cumprimento dos objetivos e metas do PAEL,
nomeadamente a atribuicdo de um Gestor para o PAEL e a defini¢do de indicadores e sinais de alerta, que
integrardio um sistema de controlo e monitorizacdo especifico deste programa “.

Anexo 4 (fls. 65 e 66)
2.2.3.7. REPORTE E OBRIGACAO DE DIVULGACAO DA INFORMACAO

2.2.3.7.1. O MC tem cumprido a obrigagdo de prestagdo periddica de informagao a DGAL para efeitos
de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados, quanto a 2015, ndo refletiam, com inteira

fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram apuradas as seguintes divergéncias:

52 Aprovado pela Cdmara Municipal, em 14/12/2012.
53 Deliberada pela Assembleia Municipal a 23/11/2012.
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Figura 27 - Diferengas apuradas pela IGF no reporte de informacdo

ANO 2015
DESCRICAO
Reporte DGAL | Apuramento IGF Diferenga
(1) (2) (4)=(3H2)
Divida total de natureza orgamental (MLP+CP) - € 63592976/ 64 641843 1048 868
PMP - dias 2| 16| - 10

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 24 e 30)

As diferengas apuradas na divida de natureza orgamental resultaram exclusivamente das correcées
efetuadas pela IGF na sequéncia dos procedimentos de circularizacdo e reconciliagdo dos saldos de
terceiros **, enquanto que a do PMP decorre do reporte de valores estimados, que sdo diferentes dos
finais apurados no exercicio.

Anexo 3 (fls. 24 e 30)
2.2.3.7.2. Ainda no ambito da monitorizagdo e acompanhamento, importa referir que, em 2015, o MC:

¥" Incluiu, no Relatdrio de Gest3o, que integra os respetivos documentos de prestagio de contas,
informac3o relativa a execug¢do do PAEL *°;

v' Efetuou, através da Assembleia Municipal, ( ainda que maioritariamente de forma informal °®), a
monitorizagdo trimestral da execugdo do PAEL legalmente exigida *’.

2.2.3.8. APRECIACAO GLOBAL FINAL E IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADES

2.2.3.8.1. A analise efetuada pela IGF ao exercicio de 2015, permite afirmar que o MC, atendendo aos
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ),
ndo cumpriu, em termos reais, os relativos:

¥ A receita orcamental, em, menos 2,8 M€ e 465 m€, o mesmo acontecendo quanto ao conjunto de
medidas especificas de otimizagdo da receita previstas ( menos 1,6 M€ ) e ndo potenciou totalmente a
arrecadacdo relativa a receitas sobre os quais tem poder de decisdo ( em especial, o IMI e a derrama ),
facto que poderia ter contribuido para compensar o comportamento negativo de algumas receitas;

v Ao stock da divida orcamental e com desvios negativos acentuados ( mais, respetivamente, 16,3 M€ e
15 M€ ), ainda que seja de admitir que tal facto pode ser parcialmente justificado com o reconhecimento da
relativa a um conjunto de processos judiciais decididos apds a elaboragdo do PAF e para os quais ndo havia
previsdo de decisdo desfavoravel (12,2 M€, no final de 2015), subsistindo, ainda que se considere esta

variavel, diferengas materialmente relevantes face aos valores estimados no PAF;

¥’ Ao saldo orcamental ( menos, respetivamente, 1,5 M€ e 1,3 M€).

Superou, assim, apenas os objetivos quantitativos relativos a despesa municipal paga (menos,
respetivamente, 1,3 M€ ou 1,5 M€ ) e ao conjunto de medidas especificas de reducdo da despesa ( menos
901 m€ ), bem como do PMP ( menos 40 dias ).

54 No &mbito da ja referida auditoria que decorreu em simultdneo no MC.

55 Nos termos do disposto no n.2 2 do art. 122 da Lei n.2 43/2012, de 26/08.

56 Segundo o0s servicos, 0os documentos ( que correspondem apenas aos da monitorizacdo enviada a DGAL ) sdo remetidos
trimestralmente de forma informal a AM, a excegdo do ja referido relatdrio anual com informacdo relativa a execucdo do PAF
anexo aos documentos de prestacdo de contas e submetidos a apreciacdo da AM.

57 Cfr. al. a), don? 1, do art. 12.2 da citada Lei.
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Por sua vez, apresentou, relativamente a 2015, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita,
despesa, divida e saldo orcamentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, considerando o PAF
( Ajustado ), resultados, em termos reais, mais negativos, como se evidencia de seguida:

¥ Receita/despesa orgamentais: Menos, respetivamente, 1,5 M€ e 1,3 M€, montantes que, no
entanto, sdo inferiores ao desvio verificado ao nivel do saldo orgamental do exercicio anterior;

¥ Saldo/stock da divida orcamentais: Menos, respetivamente, 18 M€ e 16 M€, ainda que parcialmente
influenciado pelo montante da divida correspondente aos processos, a que aludimos, supervenientes
a elaboracdo do PAF (12,2 M€);

v Receitafstock da divida orgamentais: Deterioracdo em, respetivamente, 19 M€ e 17,8 M€,
justificada parcialmente pela assunc¢ao da divida ja referida.

Realce-se, por fim, que o MC:

v" Utilizou o EMLP do PAEL para diminuir, de facto, entre 2011/2015 as “ outras dividas a terceiros ”
e o stock de PA em montante bastante superior ao capital do referido financiamento ( 2,8M€ );

¥" Tem prestado a informag3o 3 DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, ainda que os dados
reportados ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria em 2015 (em
especial, diferenca, para mais, na divida orcamental, de 1 M€ ), incluiu, nos Relatérios de Gestdo,
informacdo sobre a execucdo do PAEL e tem efetuado, ainda que informalmente, a respetiva
monitorizacao trimestral pela Assembleia Municipal.

Em sintese, a Autarquia, em 2015, violou, em termos absolutos ou numa perspetiva substancial, o PAF, pois
nao atingiu, de forma materialmente relevante, os objetivos quantitativos previstos para a receita, stock da
divida e saldo orcamental e agravou, em termos reais, de forma muito negativa, a relagdo entre a receita e
despesa e o saldo e a receita com a divida orcamentais, ainda que seja de referir a evolucio positiva ocorrida,
entre 2011 e 2015, da divida or¢amental.

2.2.3.8.2. A situacdo descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros, atendendo ao disposto, respetivamente, nos n.2s 1 e 4, do art. 112, do PAEL 2.

No contraditério, o MC reafirma a posicao que resulta, nomeadamente, das transcrigdes efetuadas ao
longo deste relatorio, aludindo a um conjunto de “ (...) factos ndo previstos aguando da elaboragdo do
plano de ajustamento financeiro derivados de altera¢des legislativas e sentencas judiciais “, que, em seu
entender, permitem concluir pelo cumprimento “ em termos absolutos ou numa perspetiva substancial,
do PAF, atendendo que alcangou, de forma materialmente relevante, os objetivos quantitativos previstos
para a receita, stock da divida e saldo orcamental em linha com a evolugdo muito positiva ocorrida, entre
2011 e 2015, da divida orcamental “.

Acrescenta que, consequentemente, “ (...) ndo se verifica qualquer conduta suscetivel de ser sancionada
em termos tutelares administrativos e/ou financeiros, atendendo ao disposto, respetivamente, nos n.%s 1
ed, doart. 11.9, do PAEL “, acrescentando que, por forca dos n.2° 1 e 4, do art. 522, da Lei n.2 53/2014, de
25/08, “{(...) foi sendo legalmente estabelecido o entendimento que, para se considerar uma situagdo de

incumprimento do plano de ajustamento financeiro, a mesma terd de ser resultante de uma perspetiva

58 Que remetem, respetivamente, para a al. i) do art. 99, da Lei n.2 27/96, de 1/08 ( Regime Juridico da Tutela Administrativa ) e
als. b), d) ef),don.2 1, do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08 ( Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC ).
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reiterada, isto é a andlise a efetuar deverd ser evolutiva e ndo casuistica e limitada a apenas num

determinado momento temporal “.

Reafirma, alids, que “{...) toda a materialidade colocada a colagdo no presente documento de exercicio do
direito do contraditdrio é conducente ao entendimento que o Municipio da Covilhd desenvolveu todos os
seus esforgos no sentido do cumprimento das disposicdes a que se vinculou no dmbito dos programas de
apoio financeiro e que as vicissitudes encontradas foram sempre afastadas na medida das possibilidades
que se verificaram. Daqui resulta a conclusdo pelo cumprimento por parte do Municipio do respetivo
programa de saneamento financeiro ou reequilibrio e uma diminuigdo da divida municipal para efeitos do
disposto no n.2 4, do art.2 52 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto .

Salienta, ainda, que “{...) a total consciéncia do Municipio da Covilhd quanto ao cumprimento do PAF “ é reforcada
pelo facto de ndo ter “(...) recebido qualquer informacdo de incumprimento por parte da DGAL “, entidade que
efetua o acompanhamento do Programa, bem como pela manutencdo da suspensdo da adesdo obrigatdria ao

FAM, por parte da sua Direcdo Executiva.

Por fim, realca que “(...) dard continuidade a sua politica de racionalizagdo de despesa e saneamento financeiro
e encetard um processo de reavaliagdo do PAF de forma a introduzir os diversos fatores ocorridos
posteriormente a proposta inicial e consequentemente ao seu ajustamento a realidade atual, tendo,
igualmente, como preocupacdo, promover medidas de otimizacdo da receita, num quadro de reavaliagdo da
atual situagdo econémica e financeira “.

Anexo 4 (fls. 72 a 76)

Ora, por outro lado, ndo sao postos em causa os valores considerados, as analises realizadas e as asser¢Ges
produzidas pela IGF, sendo apenas alegado que as estimativas do PAF deviam ser ajustadas atendendo ao
impacto de um conjunto de eventos alegadamente posteriores e que ndo eram suscetiveis de ser previstos

guando da sua elaboragédo, argumento que ndo acompanhamos pelas razées que apresentdmos no item 2.2.2.2..

Por outro lado, também nao entendemos, ao contrario do que é afirmado no contraditdrio, que, face ao
quadro legal, possa ser efetuada uma interpretacdo no sentido de que a violacdo do PAEL tenha de ter
como pressuposto que tal facto ocorra, de forma reiterada, ao longo de varios exercicios, ndo nos
parecendo também relevante, neste contexto, as posicoes assumidas pela DGAL ou pelos servigos do

FAM, dadas as suas competéncias e as especificamente atribuidas a IGF nesta matéria.

Assim, mantemos a assergdo produzida no sentido que foi violado o art. 62 do PAEL, pois ndo foram cumpridas as
obrigagdes subjacentes e consubstanciadas, quanto as principais variaveis relevantes, no respetivo PAF, sendo de
salientar o facto de ndo ter sido atingido o objetivo Ultimo de qualquer mecanismo de recuperacéo financeira e para
o qual todos os outros devem contribuir e convergir, ou seja, o da redugdo da divida municipal nos termos previstos

no respetivo plano de ajustamento financeiro, ao qual, no caso, a Autarquia se vinculou de forma voluntaria.
2.2.3.8.2.1. No que respeita a matéria tutelar administrativa:

¥" Por um lado, no art. 62 do PAEL afirma-se que o PAF deve “{...) conter um conjunto de medidas
especificas e quantificadas (...) “, sendo, mesmo, definidas algumas medidas concretas ou areas de

intervengao, tendo, como objetivo udltimo, o “ (...) restabelecimento da situacdo financeira (...) *;

¥ Por outro lado, no n? 1, do art. 112 do mesmo diploma, prevé-se que “ A aprovagdo pelo municipio de
quaisquer atos que violem o cumprimento do disposto no art. 62 é considerada uma ilegalidade grave

nos termos e para efeitos da alinea i) do artigo 92 da Lei 27/96, de 1 de Agosto (...) "
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Ora, o incumprimento dos principais objetivos previstos no PAF para 2015 espelha, sem margem para dlvidas,
gue foram praticados atos, ao nivel da gestao financeira da Autarquia, que implicaram a violacdo do disposto
no art. 62 do PAEL, mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos legais que integram, neste contexto, o
conceito de “ilegalidade grave ” previsto no n? 1, do art. 112 do mesmo diploma, situagdo que pode suscitar a
aplicacdo de sanc¢des de natureza tutelar administrativa ( cfr. al. d), do n.2 1, do art. 82, e al. i), do n.2 1, do
art. 92 ambos da Lei n.2 27/96, de 1/08 ).

A eventual responsabilidade associada a pratica dos factos descritos é imputavel

No contraditorio, ainda que de forma implicita, parece argumentar-se também no sentido da valoracao

da culpa ( cfr. transcricGes efetuadas no item 2.2.3.8.2. ), sendo de salientar, neste contexto, quenon.2 1,
do art. 109, da mesma Lei, prevé-se que “ NdGo haverd lugar a perda de mandato ou a dissolucdo de orgdo
autdrquico ou de entidade equiparada, quando, nos termos gerais do direito, e sem prejuizo dos deveres
a que os orgdos publicos e seus membros se encontrem obrigados, se verifiquem causas que justifiquem o

a“w

facto ou que excluam a culpa dos agentes.

Contudo, em nosso entender, a apreciagdo da verificacdo desses pressupostos ( negativos da aplicagao das san¢Ges
previstas na Lei ) cabe, nesta sede, na esfera jurisdicional, posicio em que acompanhamos Ernesto Vaz Pereira ®°,
gue, em comentario aquele artigo, afirma que “(...) especial exigéncia cabe ao M.2 P.2 na apreciagGo, ponderagéo

e peneiracdo dos pressupostos para propositura da agdo. " .

Assim, uma vez que os factos apurados e o correspondente enquadramento legal ndo foram infirmados no ambito
do contraditdrio e que a IGF carreou para o processo todos os elementos relevantes para a sua apreciagdo,

considera-se pertinente a manutencao da sequéncia processual prevista para aprecia¢do desta situacdo.

2.2.3.8.2.2. Em sede financeira, a eventual responsabilidade associada a pratica dos factos ilegais descritos,
gue, como referimos, sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito previsto e punido pelas als. b), d) e f),
don.2 1, do art. 652 da LOPTC, seria imputavel ao(s) eleito(s) local(ais) a quem, atendendo as fungées que

eXercia ou a sua intervenc¢ao no processo, competia garantir o cumprimento do PAEL.

Todavia, importa ter em consideragdo, nesta matéria, a alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016,

de 28/12, no art. 612, n.2 2, da LOPTC, que passou a consagrar que a responsabilidade financeira “(...) prevista

5% Eleito nas elei¢des autarquicas realizadas em 29/09/2013 e que exerceu o cargo, nomeadamente, durante o ano de 2015.

60 Em “ Da Perda de mandato autarquico, da dissolucio de 6rgdo autarquico “, Almedina, 2009, afls, 51/52)

61 Ainda que Pedro Gongalves ( “ O novo regime juridico da tutela administrativa sobre as Autarquias Locais “, CEFA, 1997, fls. 20,
25 e 26) também afirme que a referida Lei “{...) ocaba por cometer ao Governo uma relevante capocidade de iniciativa
pré-processual, atribuindo-lhe competéncia para, na sequéncia de um sub-procedimeto de contraditdria, decidir sobre se deve ou
ndo haver lugar a propositura de uma acéo judicial. “.
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no numero anterior recai sobre (...) os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e
condicdes fixadas para a responsabilidade civil e criminal nos n.% 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25
de fevereiro de 1933.” ®*.

Desta mudanca resulta que os titulares dos drgdo executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se nao ouvirem as estacdes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solugdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizacdo de maneira diferente e que

restringem “ (...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “53.

Na sequéncia da referida alteragao, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ** no sentido de
que ndo estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis
autdrquicos prevista na ocasido da prética dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem agora tais condutas

ser puniveis atendendo ao disposto no art. 22, n.2 2, do Cadigo Penal, aplicavel por forca do art. 672, n.2 4, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente ®*, que as condutas, anteriores & entrada em vigor da altera¢3o a que aludimos
(01/01/2017), que “{..), no momento em que foram praticadas (...) eram infragées financeiras puniveis,
deixaramde o ser (...) , pois a referida alteracdo, “ (...) estabelece condig¢des objetivas de punibilidade que a data,
ndo existiam. “, acrescentando-se, ainda, que “{...) @ consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento de

todas as condutas praticadas (...) antes (...) “da data indicada.
Face ao exposto, ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

2.2.3.8.2.3. Acresce que dado o incumprimento, em 2015, dos principais objetivos e metas do PAF, o MC
estava obrigado, de acordo com o n.2 4, do art. 62, do PAEL, a fixar a taxa maxima do IMI em vigor a data do
incumprimento, sob pena de resolugao do contrato.

Atendendo a que a situacdo de incumprimento ocorreu no final de 2015, a Autarquia deveria ter fixado e
comunicado a Autoridade Tributaria ( AT ), até ao final de novembro de 2016, a taxa maxima de IMI suscetivel

de ser aplicada a respetiva liquidagdo a efetuar no ano seguinte.

De acordo com a redacdo das al. a) e ¢), do n.2 1, do art. 1122 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
( em vigor na época ), a taxa de IMI dos prédios rusticos era de 0,8%, enquanto que a Autarquia, relativamente

aos urbanos, poderia fixa-la, numa situagdo normal, entre 0,3% e 0,5%.

Da informacdo obtida na pagina da AT na internet decorre que o MC fixou, no que concerne ao IMI do
ano de 2016 ( a liquidar e cobrar no ano seguinte ), para os prédios urbanos, a taxa de 0,35%.

Anexo 3 (fls. 33)

52Em que se prevé que: “ Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liguidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessies contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. “, acrescentando-se nos seus n.% 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as
estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolucdo diferente; “ e “ Os funciondrios
que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. .

63 Acdrddo n.2 7/2017 — 32 Secgdo — PL.

54 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exempla, no Acdrddo n.2
7/2017 - 32 Seccdo — PL, sdo considerados condigées objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR — 38 SECCAO —
PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para os responsaveis autarquicos a que aludimos.

65 Acorddo n.2 7/2017 - 32 Secgao — PL.
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Mostra-se, assim, violada, no que respeita a fixagdo da taxa de IMI dos prédios urbanos, a obrigacdo prevista
no n.2 4, do art. 112 do PAEL, pois nao foi fixada, relativamente ao ano de 2016, a taxa maxima prevista no
CIMI para os prédios urbanos (0,5% ), devendo tal situagdo ser comunicada a DGTF, atendendo as
consequéncias consagradas na parte final da citada norma ( suscetibilidade de resolu¢do do contrato ).

Para além disso, tal facto é passivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
dasals. a) e d), do n.2 1, do art. 652 da LOPTC, ja que é suscetivel de consubstanciar a violagdo de normas relativas a
nao liquidagao de receitas devidas e a gestdo e controlo e orgamental, de tesouraria e de patrimonio ( em resultado
da fixacdo de uma taxa de IMI para os prédios urbanos abaixo da que decorria do quadro legal e a consequente
liquidacdo e cobranca de um valor inferior de receita desta natureza ), sendo imputavel ao(s) eleito(s) local(ais) a
guem, atendendo as fung¢bes que exerciam, competia tomar a iniciativa no sentido de promover, nos orgaos

executivo e deliberativo municipais, a fixagdo da taxa maxima de IMI para os prédios urbanos, o que ndo se verificou.

Todavia, atendendo a alteragdo introduzida pelo art. 248° da Lei n.2 42/2016, de 28/12, no regime de
responsabilidade financeira dos titulares dos orgdos executivos das autarquias locais (art. 612, n.2 2, da
LOPTC) e a jurisprudéncia consistente do TC sobre esta matéria ( cfr. item 2.2.3.8.2.2., parte final ), ndo se

justifica a realiza¢do de diligéncias adicionais.

No contraditério, o MC, uma vez que considera ter cumprido o PAF do PAEL, conclui que ndo havera lugar a
aplicagdo do n.2 4, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, entendimento que, face ao exposto e a
fundamentacdo apresentada anteriormente, ndo acompanhamos.

Anexo 4 (fls. 75)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

C1. A Autarquia recorreu, entre 2007/2015, a duas operagbes de consolidagdo efou recuperagdo
financeira ( PPTH e PAEL ), tendo beneficiado do acesso a financiamento através do recurso a EMLP, com
um capital total contratado e arrecadado de 7,6 M€, que utilizou no pagamento de “ outras dividas a
terceiros “ de CP, transformando, assim, um elevado montante de dividas dessa natureza em financeira
de MLP, diminuindo a pressao sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do servigo da divida dos EMLP.

[ cfr. item 2.1.1. )

C2. O MC violou, em 2015, em termos absolutos ou numa perspetiva substancial, os principais objetivos
guantitativos a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, facto que é suscetivel, em abstrato, de ser sancionado
em termos tutelares administrativos e financeiros.

( cfr. Item 2.3.3.8. )

Em termos tutelares administrativos a eventual responsabilidade associada a pratica dos factos

descritos é imputavel
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Por sua vez, em termos financeiros, atendendo a alteragdo, a partir de 1/01/2017, do regime de
responsabilidade financeira dos membros dos drgaos executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia do TC
sobre esta matéria, ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias.

( cfr. Itens 2.3.3.8.)

C3. A Autarquia, em 2015, ndo cumpriu os principais objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos
absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), no que se refere:

¥ Areceita orcamental, em menos 2,8 M€ e 465 m€, o mesmo acontecendo com o conjunto de medidas
especificas de otimiza¢do da receita ( menos 1,6 M€ ), e ndo potenciou totalmente a arrecadagdo
relativa a receitas sobre as quais tem poder de decisdo ( em especial, o IMl e a derrama );

¥" Ao stock da divida orcamental e com uma evolugio negativa acentuada ( mais, respetivamente,
16,3 M€ e 15 M€ ), ainda que tal facto possa ser parcialmente justificado com o reconhecimento da
relativa a processos judiciais decididos apos a elaboragdo do PAF e para os quais ndo havia previsdao
de decisdo desfavoravel (12,2 M€, no final de 2015 ), subsistindo, mesmo que se considere este

montante, diferengas materialmente relevantes face aos valores estimados naquele Plano.

Acresce gue caberia ao MC, nesse contexto, de acordo com o quadro legal, tomar a iniciativa de promover
oportunamente, caso se justificasse, junto do Estado ( através da DGAL) a reandlise do PAF, de modo a

incluir ( caso fosse aceite ) nas correspondentes estimativas o impacto resultante dessas situacoes;

¥" Ao saldo orcamental ( menos, respetivamente, 1,5 M€ e 1,3 M€ ).
( cfr.itens 2.2.3.1., 2.2.3.4,, 2.2.3.6.1.)

C4. Acresce que, quanto a 2015, a relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa, divida e
saldo orgamentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, considerando o PAF ( Ajustado ) piorou
significativamente em termos reais:

¥" Receita/despesa orcamentais: Menos, respetivamente, 1,5 M€ e 1,3 M€, montantes que, no

entanto, sdo inferiores ao desvio verificado ao nivel do saldo orgamental do exercicio anterior;

¥" Saldo/stock da divida or¢amentais: Saldo/stock da divida orcamentais: Menos, respetivamente,
18 M€ e 16 M€, ainda que parcialmente influenciado pelo montante da divida correspondente aos

processos, a que aludimos, supervenientes a elaboragdo do PAF (12,2 M€ );

¥" Receita/stock da divida orcamentais: Deterioracio em, respetivamente, 19 m€ e 17,8 M€,
justificada parcialmente pela assunc¢do da divida ja referida.

(cfr.itens 2.2.3.3.1., 2.2.3.4.1. 2 2.2.3.4.3.)

C5. O EMLP do PAEL foi utilizado para diminuir, entre 2011/2015, as “ outras dividas a terceiros ” e o stock
de PA em montante bastante superior ao do respetivo financiamento ( 2,8M£€ ), sendo, ainda, de referir que a
divida municipal global também decresceu, entre 2011/2015 e 2013/2015, de forma relevante ( menos,
respetivamente, 20,1 M€ e 1,1 M€ ), ainda que seja de referir que, no final de 2015, estava reconhecido,
em acréscimos de custos, o montante de 4,2 M€, relativo a contratos de gestio com a ADC - Aguas da
Covilha, EM, que, ndo obstante as duvidas existentes quanto a fiabilidade e exigibilidade do valor
indicado, constitui um risco futuro para a evolucdo desta grandeza.

( cfr.item 2.2.3.6.2. )
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C6. Dado o incumprimento, em 2015, do PAEL, a Autarquia estava obrigada a fixar a taxa mdxima do
IMI relativamente a 2016, o que nao se verificou quanto aos prédios urbanos, sendo tal facto suscetivel
de implicar a resolugdo do contrato e de gerar, em abstrato, responsabilidade financeira sancionatéria,
relativamente a qual, no entanto, atendendo a alteragdo, a partir de 1/01/2017, do regime de
responsabilidade financeira dos membros dos drgdos executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia do TC

sobre esta matéria, nao se justifica a realizagao de outras diligéncias.

C7. O MC tem prestado a informagdo a DGAL para efeitos de acompanhamento do PAEL, ainda que os dados
reportados ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria em 2015 ( em especial, diferenga,
para mais, na divida orcamental, de 1 M€) e induiu, nos Relatdrios de Gestdo, informagdo sobre a execugio do
PAEL, mas a monitorizagdo trimestral, efetuada pela Assembleia Municipal, € realizada informalmente.

( cfr. item 2.2.3.7.)

3.2. Atendendo as conclusdes da auditoria, recomendamos o/fa:

R1. Cumprimento, ndo so em termos absolutos e globais, mas também numa perspetiva substancial e no
que respeita as diversas componentes e medidas especificas, de todos os objetivos previstos no PAF do PAEL,
com que o MC se comprometeu, de forma expressa, para o que contribuira, de forma decisiva, uma gestao
or¢camental e uma situacdo financeira equilibrada e sustentavel.

( cfr. item 3.1./C2.)

R2. Promocdo da reanalise, em articulacdo com a DGAL, do PAF no sentido de ajustar os valores
estimados inicialmente ao nivel das grandezas relevantes a evolugao entretanto ocorrida em termos reais,
devendo, em principio, persistir as relagGes iniciais estabelecidas entre receita, despesa, divida e saldo
orgcamentais.

( cfr. item 3.1./C2.)

R3. Identificacdo e aplicacdo de medidas concretas de reducdo de despesa e de otimizacdo de receita,
devendo ser utilizados todos instrumentos disponiveis para potenciar esta dltima ( nomeadamente no que
respeita as taxas municipais e ao aperfeicoamento dos procedimentos adotados ao nivel dos processos de
contraordenacgao e execucdo fiscal ), de modo a que a evolugdo desta variavel acompanhe a da despesa e
possa, assim, contribuir, para o restabelecimento de um nivel de endividamento global sustentavel,
objetivos também visados pelo PAEL.

(cfr.item 3.1./C3. e C.4.)

R4. Caso tenha persistido o incumprimento dos principais objetivos do PAEL, o MC devera fixar, no ano
imediato e até a regularizagdo da situacdo, as taxas maximas de IMI legalmente previstas nessa data, ou seja,
no caso concreto, no que respeita a taxa de IMI a aplicar aos prédios urbanos relativamente ao ano de 2017
( aliquidar e a cobrar em 2018 ).

( cfr. item 3.1./C6.)

R5. Prestacdo de informacao rigorosa a DGAL e de um modo formal a Assembleia Municipal para efeitos de
acompanhamento do PAEL, devendo ser criados os instrumentos necessarios e uma base sistematica de recolha
e validagdo da informacao para a monitorizacdo e reporte das grandezas e informacao relevantes face aos
objetivos, medidas e obrigag6es a que o MC se vinculou na sequéncia da adesdo ao PAEL.

( cfr. item 3.1./C7.)
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4. PROPOSTAS
4.1. Em face do descrito, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado do Orgamento tendo em vista o

seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado das Autarquias Locais.

4.1.2. Que seja dada autorizac¢do a IGF para promover o procedimento previsto non.2 4, do art. 62, da Lei
n.2 27/96, de 1/08, relativamente ao eleito local e aos factos a que se alude nos 2.2.3.1,2.2.3.3,,2.2.3.4,,
2.2.3.6. e, em especial, no 2.3.3.8. deste Relatdrio, tendo em vista a sua notificacdo para apresentar as

alegacGes tidas por convenientes.

4.1.3. O envio deste relatério ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Covilh3, que, nos termos do n.2 6,
do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF,
devera dar conhecimento a esta Inspe¢ao-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rece¢ao deste documento, das
medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendagbes formuladas no Ponto 3.2,
documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos drgaos municipais que evidenciem que foi dado

conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Sonia Carvalho sob a coordenacdo da

Chefe de Equipa Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.02.14 17:10:03 Z
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