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Concordo, salientando ofa:

Cumprimento, em 2015, segundo uma perspetiva substancial e
integrada, do objetivo global a que a Autarquia se vinculou com
a adesdo ao PAEL e, posteriormente, a um PSF.

Falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas do
MC, em especial ao nivel do passivo exigivel ( 2015: mais 1,3 M€),
ao gue acresce a existéncia de outras fragilidades na adog¢do do
POCAL.

Pratica reiterada, entre 2013/2015, de empolamento das receitas
arcamentais, divida global materialmente relevante e desadequada
do quadro financeiro & manutencdo, no Ultimo exercicio
indicado, ndo obstante a ades3o ao PAEL e SF, de uma situacdo
financeira de curto prazo desequilibrada.

Procedimento ilegal adotado, no calculo dos FD de janeiro a
setembro de 2015, ao nivel da previsdo da receita efetiva
prépria, que é suscetivel de relevar em sede de responsabilidade
financeira sancionatdria

Insuficiéncia, numa perspetiva anual, das receitas para cobrirem os
compromissos totais assumidos e risco de incumprimento da LCPA
decorrente da falta de articulacio, nos reportes de novembro e
dezembro de 2015, entre as receitas e 05 cOmMPromissos
considerados do ano seguinte ( do que resultava a possibilidade de
assumir, até ao final desse ano, compromissos de valor de 2,4 M€
sem a garantia de existirem, de facto, FD ).
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DESPACHO:

Concordo.

Observo que a presente acao de controlo
decorre de determinagao legal sobre a
realizacao de auditorias sistematicas aos
municipios que integram o PAEL.

Sublinho as situacdes suscetiveis de integrar
responsabilidade financeira, instruidas através
da Informacao n.° 2017/1452, para efeitos de
envio ao TdC, na sequéncia da homologagao
do presente relatdrio.

Remeta-se a Sua Ex.2 o Secretério de Estado
do Orcamento.

Inspecor-Geral, Digitally signed by VITOR MIGUEL
RODRIGUES BRAZ
Date: 2018.04.1311:02:07 +01'00'

Relatério n.2 2017/1451

Processo n.2 2016/240/A3/886

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE CHAVES

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Chaves ( MC ) cumpriu, em

2015, as obrigacdes e objetivos do PAEL e se apresenta uma gestdo or¢amental e financeira equilibrada e

sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio ( Anexos

1a 6), em especial, os seguintes resultados:
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1. Cumprimento, segundo uma perspetiva substancial e integrada, do objetivo
global subjacente a adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local ( PAEL )

1.1. O MC formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL ( Programa Il ) e aprovou, de forma
auténoma, em 2014, um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF ), tendo obtido, através do
recurso a empréstimos de médio/longo prazos ( EMLP ), financiamentos no montante global
de, respetivamente, de 7,9 M€ e 13 ME.

Ora, daandlise comparativa efetuada pela IGF entre o tltimo Plano indicado e o PAF do PAEL { que
serve de base ao controlo efetuado ) resultam, quanto ao final de 2015, estimativas diferentes e
inconsistentes relativamente a generalidade das varidveis comuns, nomeadamente receita,
despesa, stock da divida, saldo para a geréncia seguinte ( SGS ) e PMP.

Assim, o MC devia ter promovido, nomeadamente quanto a 2015, a reandlise do Plano de
Ajustamento ( PAF ) do PAEL, de modo a tora-lo consistente com o PSF, o que ndo se verificou, mas,
ainda assim, para a concretizagdo dos objetivos da auditoria mostra-se indispensavel, quanto a
alguns aspetos, uma andlise integrada dos dois planos.

Em 2016, o EMLP do PAEL foi integralmente amortizado através de uma operagao de
substituicdo de divida

1.2. Em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos previstos no
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa e divida municipais, o MC superou os
relativos a receita, ao SGS e ao PMP e, atendendo ao PSF, cumpriu o do stock da divida, tendo
apresentado, na relagdo entre esta varidvel, 0 SGS e a receita orcamentais, resultados reais mais
favoraveis do que os que decorrem dos correspondentes valores previstos, ao que acresce uma
evolugdo positiva da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e dos PA, muito embora, neste
dois ulimos casos, em valor inferior ao dos EMLP dos PAEL e PSF.

Assim, em 2015, a Autarquia cumpriu, numa perspetiva substancial e integrada, o objetivo
global a que se vinculou com a adesdo ao PAEL e, posteriormente, ao PSF, ndo obstante a
persisténcia de um elevado risco para a evolugcdo da divida e da situacdo financeira
decorrente, nomeadamente, do desfecho dos processos judiciais em curso e de
internalizagdo da empresa MARC, Mercado Abastecedor da Regido de Chaves, SA.

2. Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas

2.1. Aandlise realizada revelou que, entre 2013/2015, os documentos de prestacdo de contas
do MC ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo financeira quanto ao passivo
exigivel, dada a materialidade e peso das correcbes efetuadas pela IGF ( 2015: 1,3 M€ e 15% ),
persistindo, ainda, outras insuficiéncias em termos da adogdo do POCAL, nomeadamente no
que concerne a implementagdo do subsistema de contabilidade de custos.

3. Fragilidades ao nivel da gestdo or¢amental e suas consequéncias

3.1. Pratica sistematica, entre 2013/2015, de empolamento da previsao das receitas
or¢amentais, ainda que, no ultimo exercicio, com uma taxa de execugao em termos
globais ja significativa ( 89% ), mas com a manutengdo do risco de realizagdo e/ou existéncia
de elevados montantes de despesas (2015:4,8ME) sem que existissem meios monetérios
disponiveis para o seu pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas, nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestdo orgamental desequilibrada.

3.2. A Autarquia, no mesmo periodo, ndo manteve, mesmo apos a adesdo ao PAEL e ao
PSF, uma gestdo orgamental prudente e equilibrada, uma vez que ndo adequou o nivel
de realizagdo efou existéncia de despesa a real possibilidade de cobranga da receita,
persistindo, para além disso, uma elevada rigidez nas despesas or¢amentais.
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Adesdo, em 2012 e 2014,
ao PAEL e a um PSF, com
a arrecadacdo de EMLP
de 20,9 M€

Falta de consisténcia, nos
dois planos de ajustamento,
entre as estimativas e
metas de varidveis comuns

Cumprimento, segundo
uma perspetiva substancial
e integrada, do objetivo
global subjacente aos
PAEL e PSF

Falta de fiabilidade da
informagdo contabilistica
quanto ao passivo exigivel
e outras insuficiéncias na
adogdo do POCAL

Pratica sistematica de
empolamento na previsdo
das receitas orgamentais

Gestdo orgamental

desequilibrada, ndo

obstante ades3o aos
PAEL e PSF
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4. Incorreto célculo dos fundos disponiveis e consequente incumprimento da LCPA

4.1. O MC adotou, entre janeiro/setembro de 2015, no que respeita a aplicagdo da LCPA,
um procedimento ilegal ao nivel da previsdo, nos FD, da receita efetiva prépria, situagao
que é suscetivel de relevar em sede de responsabilidade financeira, sendo a sua
prtica imputave |
4.2. No final de 2015 ainda ndo tinham sido adotadas todas as medidas necessarias ao
exigivel cumprimento do regime consagrado pela LCPA, pois:
¥’ Nio foram assumidos compromissos sem FD, mas no respetivo calculo de novembro e
dezembro foram considerados, de forma sucessiva e cumulativa, elevados montantes
de receitas de janeiro/fevereiro do ano seguinte ( sem os quais seriam negativos), ndo
tendo sido incluido nenhum valor de compromissos desse periodo, do que resultavaa
possibilidade, artificial, de assumir, até ao final de dezembro desse ano, compromissos
no valor de 2,4 M€ sem a garantia de existirem, de facto, FD;
¥ As receitas, numa perspetiva anual, eram manifestamente insuficientes para cobrir
os compromissos totais assumidos naqueles exercicios.

5. Divida global relevante e situagdo financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada

5.1. A divida global do MC de operacdes orcamentais, ndo obstante ter diminuido entre
2013/2015 (8 M€ e 17% ), continuava a apresentar, no final do ultimo ano (38,5 M£€), um
nivel materialmente relevante e desadequado face ao seu quadro financeiro, ao que acresce
que apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo orgamental dos
exercicios futuros e a existéncia de riscos significativos para a sua evolugdo atendendo aos
eventos a que ja aludimos ( cfr. item 1.2.).

5.2. Persistia, no final de 2015, ndo obstante o anterior recurso a diversos mecanismos de
consolidagdo/recuperacdo financeira, em especial, ao PAEL e SF, uma situagdo financeira de
CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face tempestivamente aos
compromissos desta natureza, tendo resultado deste facto elevados custos financeiros ( juros
de mora pagos, entre 2013/2015, de 4,1 M€ ).

6. Principais recomendagdes

6.1. Destacamos as recomendagdes ao MC que visam, no essencial, garantir afo:

¥~ Regularizac3o, ao nivel da informago contabilistica do MC, das variagBes patrimoniais
omitidas e implementagdo integral do subsistema da contabilidade de custos;

¥ Cumprimento integral das metas, objetivos e obrigacdes decorrentes do PSF;

¥ Refor¢o das medidas que contribuam para a elaboracao cada vez mais rigorosa dos
orgamentos de receita, conjugada com uma execugdo prudente do orgamento de
despesa, visando, em especial, uma gestdo orgamental realmente equilibrada;

¥~ Cumprimento integral das regras previstas na LCPA no célculo dos FD, bem como
a articulagdo, de forma sucessiva e prudente, nos reportes de FD de agosto a
dezembro de cada ano, dos compromissos dos meses iniciais do ano seguinte, em
especial, de carater permanente e continuado, caso também sejam incluidas as
receitas desses periodos;

¥~ Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugio da divida municipal e adocdo de
medidas concretas, nomeadamente de redugdo de despesa e de otimizagdo de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel, o equilibrio
financeiro de CP e uma redug@o, relevante e estrutural, das despesas municipais que
apresentam alguma rigidez.
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Incumprimento da LCPA
relativamente a previsdo da
receita efetiva prépria

Responsabilidade financeira

Elevado risco para o
cumprimento da LCPA

Divida global materialmente
relevante e desadequado
face ao quadro financeiro

Riscos significativos para a
evolugdo da divida
municipal

Persisténcia de uma
situagdo financeira de CP
negativa e desequilibrada,
que originou o pagamento

de juros de mora no

montante de 4,1 M€

Principais areas das
recomendagdes
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. Em cumprimento do Plano de Atividades da Inspec¢do-Geral de Finangas ( IGF ), foi realizada uma
auditoria ao Municipio de Chaves ( MC), enquadrada no Projeto “ Controlo do Programa de Apoio a
Economia Local ( PAEL)” *.

1.2. QUESTAO DE AUDITORIA E AMBITO
1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

- Exame & qualidade da informacfio constante dos documentos de prestacio de contas de 20157

Concluir, em termos globais, sobre o (injcumprimento, no final de 2015, das obrigagdes e objetivos resultantes

da adesdo ao PAEL, através da(o):

Validagdo da infermagdo comunicada & Diregdo-Geral das Autarguias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamente do
a
! PAFI e apuramento de eventuais diferencas entre os dados repoartados e os apurados pela IGF;

Centrolo do cumprimento das obrigagBes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na
B) | informag3a reportada & DGAL & apurada pela IGF), designadamente quanto 3 evoluclo da receita, despesa, divida, servico

da divida e prazo médio de pagamento (PMPJ;

Anilise do impacto (anual e global) da adesSo do Municipio a programas de consolidaglo financeira desde 1/01/2007
(incluindo o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto prazo (CP) e dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo intermo instituido em relagSo ao cumprimento do quadro legal previsto no PAEL e

noutras areas relacionadas com o endividamento municipal.

H Apreciagio da evoluclio da gestsio orcamental e da situagiio financeira do Municipio (2013/2015), incluindo, em

termos genéricos, controlo da aplicacio da Lel dos Compromissos e Pagamentos em Atraso”

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgao e Infragdes Conexas

( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para controlo do PAEL ( os
procedimentos estdo sintetizados no Anexo 1), tendo a auditoria englobado a:
¥ Recolha e andlise de informagdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );
¥ Utilizac3o de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os vdrios documentos que integram
a prestac¢do de contas;
¥" Realizacio de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade ( com base em

questionarios previamente concebidos );

<

Execucdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos com credores;

v'  Efetiva¢io de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a11)

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparagdo direta, relativamente as varidveis relevantes

( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orcamental ), entre os valores reais apurados e os

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o respetivo pedido de adesédo (n.2 2, do art. 52 e art. 62).

3 Lein.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei ( DL) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos necessarios
a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacio.
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previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsdo e execucdo da arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e
longo prazo (EMLP) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF) resultante da
participacdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) &;

¥ A evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as variaveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais.

Acresce que, em momento posterior e de forma auténoma face ao PAEL, o MC aprovou, em 16/07/2014, uma
operagdo e, consequentemente, um Plano de Saneamento Financeiro ( PSF) 7, que foi visada pelo Tribunal de
Contas ( TC ) em 26/12/2014.

Ora, da analise comparativa efetuada pela IGF entre esse Plano e o PAF do PAEL ( que serve de base ao controlo da
IGF ) resultam, quanto ao final de 2015, estimativas diferentes e inconsistentes relativamente a generalidade das
variaveis comuns, nomeadamente receita, despesa, stock da divida, saldo para a geréncia seguinte ( SGS ) e PMP.

Anexo 3 (fls. 47)

Refira-se, ainda, que o MC, face a concretizacdo da operagao de saneamento financeiro em momento
posterior a aprovacgéo do PAF, devia ter promovido, junto da DGAL, nos termos do n.2 5, do art. 62, do PAEL,
a reanalise e, consequente, reformulagcdo dos objetivos constantes desse Plano, de modo a ajusté-los e
articula-los com os que constam do PSF, o que ndo se verificou.

De gqualquer modo, tendo em conta as especificidades das duas operagdes indicadas, estavam em vigor, em 2015, de
forma simultinea, os referidos PAF e PSF, pelo que, para a concretizagdo dos objetivos da auditoria, mostra-se
indispensavel, quanto a alguns aspetos, uma andlise integrada dos dois planos de ajustamento, atendendo,
nomeadamente, a necessidade de articular o resultado dos controlos efetuados face as estimativas distintas daqueles
documentos para variaveis comuns.

Anexo 3 (fls. 47)
Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito ®.
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do
n.22, do art. 199, e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF ?, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Cémara Municipal de Chaves das principais asser¢des, conclusdes e

recomendacdes deste documento, através do envio, em 15/11/2017, do projeto de relatdrio.

4 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma prontincia fundamentada e sustentada sobre o (injocumprimento, numa perspetiva global,
das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situagbes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante
e incorreta, sobre as assercdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento da Autarquia nesta sede.

5 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas previstos no PAF, sendo,
ainda, de referir que as grandezas influendadas por essas corregbes passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

& Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicio dos municipios para o capital social
(através da aquisicio de unidades de participacdo ), que, em principio, devia ter sido reconhecida contabilisticamente em 2014 e realizada a partir de
2015, ainda que em prestagdes ( a0 longo de 7 anos ), quando tal divida e consequente despesa nio foram contempladas no PAF.

7 Ao abrigo dos arts. 572 e 582 da Lei n.2 73/2013, de 03/09, que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais | RFALEI ).

8 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Financas.

9 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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A andlise da resposta recebida (EG03291), em 29/11/2017, que, no essencial, ndo pde em causa as assercoes,
conclusdes e recomendagdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio, pois apenas refuta a suscetibilidade
de imputacdo de responsabilidade financeira _ decorrente das irregularidades detetadas no
ambito do apuramento dos fundos disponiveis ( FD ), consta do presente documento, no qual introduzimos, nesse

ponto especifico, os aspetos que consubstanciam informagdes ou dados complementares relevantes.

Realce-se, por fim, o destaque efetuado pelo Municipio quanto ao, “(...)aspeto altamente pedagdgico de que a
Auditoria, claramente, se revestiu — designadamente no contacto que os nossos servicos tiveram oportunidade de
manter com os Senhores Inspetores que a realizaram — e que, alids, produziu efeitos na constdncia da Auditoria. “e a
intencdo em “(...) conformar os procedimentos que resultam menos corretos com as recomendagdes formuladas. “,

Atendendo a que existiam situagdes que indiciavam a pratica de infragdes financeiras, foram realizados os
contraditérios formais pessoais, através do envio, em 26/10/2017, da transcrigdo dos itens do projeto de relatdrio
relevantes, constando a analise das respostas recebidas de uma informacdo autdnoma, que, apds a homologagdo

da tutela, sera objeto de encaminhamento para o Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( TC).

Anexo 6 (fls. 78 a 90)
2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado, com o propdsito de examinar a qualidade da informacdo financeira produzida
pelo MC *°, resultaram as seguintes corre¢des aos dados dos balangos do triénio de 2013/2015 **:

Figura 1 —Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

Un: euro

COMPONENTES

CONTAS

DO BALANGO
291- isBes para cok Juvid -543514514 | C | -5841961,91  C | -1085375881 C
ATIVO 4x - Imohilizado corpbrec | 3869742 D
41 - Investimentos Financeiros - 30000,00 | c - 3000000 C - 30 000,00 C
FUNDOS PROPRIOS 88/50 - Resultados - 455048,14 | D - as400481 D - 45802636 | D
221 - Fornacedoras 125733059 | C 125733058 C 126031281 C
2312311 - EMLP PAEL - 949,33 D
261 - Fornecedores de imobilizado 3869742 C
PASSIVO I
2613x - Fornec. imobilizado - locago financeira 8743 C 8743 © 87,43 C
27 - Acréscimo da custos - 83237388 D - 83237388 D - 83237388 D
292 - Provisbes para riscos e encargos - 5435 145,14 | D | 584196191 D | -1085375861 D

Fonte: Auditoria da IGF

10 Para efeitos da circularizacdo e reconciliacdo de saldos com referéncia ao final de 2015 foi utilizado o resultado do respetivo procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MC e selecionado um conjunto adicional de entidades, sendo abrangidas no total:
v Todas [ 6) as entidades financeiras que, juntamente com o Estado, através da Direcdo Geral do Tesouro e das Finangas ( DGTF ) e
o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP, concederam EMLP e de CP a Autarquia e/ou celebraram contratos de
locacdo financeira, que representavam a totalidade da divida desta natureza;
v Dezoito credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam cerca de
7,9 ME e representavam 93% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo-se obtido 100% das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, muitas vezes, sao tratados de forma incorreta
pelos municipios, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta de “ acréscimos de custos “.
11 Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2015, nomeadamente
através dos referidos procedimentos de circularizagio e reconciliagdo de saldos, as correcbes efetuadas em 2013/2014 respeitam as
decorrentes daguele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira desses exercicios.
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As corregdes efetuadas *?, para mais, em todos os anos, resultam, em especial, do/a:

¥"  Acréscimo, no passivo exigivel, de dividas omitidas contabilisticamente e da reclassificagdo do valor
de um conjunto de faturas incorretamente registadas em acréscimos de custos, quando ja
consubstanciavam divida ( 2015: 1,3 M€ );

v"  Alteragdo da natureza das provisdes constituidas para fazer face ao risco de incobrabilidade da
faturacdo emitida relativa a cobranga de taxas de subsolo e espacos aéreos, incorretamente
reconhecidas no passivo como provisées para riscos e encargos ( 2015: 10,9 M€).

Anexo 2 (fls. 12 a 18)

Refira-se, ainda, que as corregdes indicadas incluem apenas parte das diferengas apuradas, no ambito da
circularizacio e reconciliaco de saldos, relativamente 3 empresa Aguas do Norte, SA (425 m€ omitidos e
832 mé€ incorretamente refletidos ), pois o restante montante ( 7,8M€ ) respeita a um conjunto de faturas que

foram devolvidas pela Autarquia aguela empresa, que ja reclamou judicialmente cerca de 4,7M€.

De facto, face as duvidas existentes sobre a fiabilidade e exigibilidade dos valores totais faturados por aquela
empresa e a existéncia, relativamente a algumas situagbes, de processos judiciais em curso, ndo corrigimos e
consideramos, para efeitos da analise a realizar, o valor das indicadas faturas ( 7,8 M€ ), pelo que a sua eventual

assuncdo como divida municipal terd um impacto muito relevante na situagdo financeira da Autarquia.

2.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
( POCAL 13 ), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade
da informagdo econdmico-financeira elaborada pelo MC, em especial, no que respeita a nao
implementacdo integral da contabilidade de custos ( que ndo permite apurar os custos de todas as
funcGes nem os subjacentes a fixacdo de precos de bens e servicos ).

2.1.3. Assim, no MC, entre 2013/2015, os documentos de prestagdo de contas ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a situagdo financeira, nomeadamente nas rubricas do passivo exigivel, uma vez que as corregdes
efetuadas pela IGF sdo muito relevantes em termos absolutos ( 2015: 1,3 M€ ) e no respetivo peso na divida
de CP ( 15% ), sendo, ainda, de salientar que persistiam outras insuficiéncias em termos da adog¢do do POCAL,
nomeadamente ao nivel da implementacao do subsistema de contabilidade de custos

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDAGAO E/OU RECUPERACAO FINANCEIRA

2.2.1. O MC aderiu, em 2008, ao Programa Pagar a Tempo e Horas ( PPTH ) %, tendo beneficiado do acesso
a financiamento, através do recurso a dois EMLP, com um capital total de 4 M€.

Anexo 3 (fls. 20)

12 As corregdes descritas foram tidas em conta na analise realizada pela IGF, nomeadamente em termos da divida municipal, do
controlo dos correspondentes objetivos do PAEL e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

13 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

14 Promovido pelo Governo com o objetivo de “ {...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos
praticados por entidades publicas (...) “ — cfr. predmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.2 34/2008, de 22/02
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A Autarquia também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL ( Programa Il ) **, na sequéncia do qual
contratou um EMLP de 7,9 M€, para aplicar na reducdo dos PA *°.
Anexo 3 (fls. 21)

Acresce que o MC aprovou, em 16/07/2014, de forma auténoma face ao PAEL, um PSF, no seguimento do
gual contratou dois EMLP, que totalizavam 13 M€.

Realce-se, por fim, que, em 2016, o EMLP do PAEL foi totalmente amortizado através de uma operag¢do de

substitui¢do de divida_no ambito da qual foi celebrado um contratode EMLP 7

no valor de 5,95 M&, pelo que, de acordo com o n.2 2, do art. 862, do RFALEI, a partir da entrada em vigor da Lei
n.2 42/2016, de 28/12 ( 1/01/2017 ), cessou o respetivo PAF e todas as obrigacdes dele constantes.

2.2.2. Deste modo, entre 2008/2015, a Autarquia arrecadou, no dmbito de programas de consolida¢do
e/ou recuperacdo financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 — EMLP no dmbito de Programas de consolida¢3o efou recuperagdo financeira

Un: euro

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS

Descrigio
2013 2014 Total por programa
PPTH 4000 000 4000 000
PAEL 7852817 7852817
.S.;.n.eamer.‘.t; Ei.;a.n“ir.c.’.. . — - H 542 328 - 13042 —
TOTAL 4000 00O 7852817 13042 328 24 895 145

Fonte: DGTF e informacdo prestada pelo Municipio
Anexo 3 (fls. 20 e 21)

Através destas operagdes, o MC transformou um elevado montante de divida de natureza administrativa,
comercial e financeira originariamente de CP ( 24,9 M€ ) em divida financeira de MLP, diminuindo, pelo menos
momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do respetivo servigo da divida.

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

2.3.1.ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, como ja referimos, um pedido de adesdo ao PAEL ( Programa ll ),
acompanhado por um PAF, aprovado pelos drgdos '® executivo e deliberativo em, respetivamente, 17 e 26 de
setembro desse ano, que foi posteriormente aprovado pelo Governo *°.

2.3.1.2. Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo
Estado, através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

15 Em virtude de ndo se encontrar abrangido por um plano de reequilibrio financeiro e ndo apresentar, a 31/12/2011, uma situacdo
de desequilibrio estrutural ( situacdes enquadraveis no Programa | ), nem ter aderido facultativamente ao Programa |.

16 A criacdo deste programa teve por “(...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hé mais de
90 dias, registadas na {...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr.n.2 1,do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

17 yisado pelo Tribunal de Contas ( TC ) em 28/09/2016.

18 Cfr.n.2 2, do art. 52, do PAEL.

13 Cfr. Despacho n.2 14763-G/2012 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da
Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.
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TREPECKO- GERAL OE FINAMGAS.

Figura 3 — Financiamento no ambito do PAEL
Un: auro

IVIDAS VEN S HA MAIS DE 9 s
DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIA e

(31/03/2012) VALOR

NAO
— s i 12 Tranche | 22 Tranche g 0
Pagamentos '.Jal.or Despacho Visto Diferenga 1 Total DESEMBOLSADO
efetuados Liquido no DR do TC 01/02/2013 | 02/07/2013

1) {2) L B)=12)-(2) [} (5) {6)=(s}-(2) 7) (2} (9)=(7)+(28) {10 =(5)-(2)

Inicial

11423185 2788708 8634478 8634478 7873427 - 761051 5511399, 2341418 7852817 20610

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 21)

O EMLP ?°, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo TC em 15/01/2013, tendo a MIC

arrecadado, em 2013, através de duas tranches, a quase ( 99,7% ) totalidade do capital contratado ( 7 852 817 €), ndo

tendo chegado a receber 20 610 €, que correspondem a documentos de despesa que foram entretanto anulados **.
Anexo 3 (fls. 22 a 30)

2.3.1.2.1. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ( com base na
informac&o do SIIAL ?? e na prestada pelo MC ) foi a seguinte:
Figura 4 - Arrecadacdo e utilizagdo do EMLP do PAEL

Un: eurg

MONTANTES - 2013

DESCRIGAD
12 Tranche 28 Tranche
4] = (2] +(3)
A - Receitas arrecadadas ao abrigo de EMLP de PAEL 5511 398,63 234141838 7852 817,01
B-M ilizades no a i 5535 559,97 2316 307,71 7 851 867,68
€ - DIFERENCA (A}-(B) - 24 161,34 25 110,67 949,33

Fonte: SIIAL, informac3o prestada pelo Municipio e auditoria da IGF

No final de 2015, o MC tinha utilizado praticamente a totalidade do capital arrecadado ( subsistindo apenas
uma diferenca de 949,33 €, que foi devolvida a DGTF, em 26/11/2014, a titulo de amortizacdo extraordinaria ),
gue foi aplicado no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econémica )

565152€
%

CEO1| Desp, com pessoal CE0Z | Aquisiclio de bens & servigos comentes.
CEQ3+CEDS | Jures / Outras desp. comantes ™ CEO7 | Aquisicio de bans & servigos de capital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

20 Objeto de contrato celebrado em 16/11/2012 e posterior adenda celebrada em 21/12/2012 ( que veio reduzir o montante do
empréstimo inicialmente contratado ).

21 A diferenca corresponde, segundo comunicacdo do MC a DGAL, a um conjunto de faturas anuladas dada a impossibilidade de
pagamento por extin¢do da empresa ou por n3o confirmacio das mesmas pelos servigos municipais. Posteriormente, em 24/11/2014,
foi ainda reportado a DGAL, apds pedido de esclarecimentos, o estorno de uma fatura no valor de 63,73 € e o pagamento de uma outra
no valor de 885,60 € sem recurso ao empréstimo PAEL, as quais totalizavam 949,33 €, valor entretanto devolvido.

22 Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais.
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Assim, cerca de 61% do referido financiamento foi utilizado no pagamento de despesas correntes ( em especial, em
aquisicoes de bens e servicos ), ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas
receitas desta indole, mas sim de natureza corrente arrecadadas pelo Municipio *.

2.3.1.3. O Municipio divulgou, no sitio oficial da intemet?*, o pedido de adesio ao Programa e o contrato
celebrado com o Estado ( art. 132da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ), tendo, ainda, afixado em edital ** a publicitacio
da celebragdo do referido contrato, estando também disponivel informacdo que permite verificar a liquidagdo
do EMLP do PAEL efetuada em 2016.

2.3.2_.ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. No caso do MC, o PAF, para além das medidas de caracter geral *®, também deveria incluir um
conjunto adicional de outras relativas a “ (...) redugdo e contengdo da despesa, bem como de otimizagdo da
receita” *’, nomeadamente ao nivel da fixagdo dos precos nos setores do saneamento, dgua e residuos *%, do
aperfeicoamento dos processos e do controlo da cobranca de taxas e pregos municipais, da aplicacdo de
coimas e promocgdo dos processos de execucdo fiscal ( cfr. itens 2.3.3.1.2. ).

2.3.2.2. Os objetivos, para 2015, constantes do PAF elaborado pelo MC foram afetados, posteriormente,
por dois eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

v Tinham como pressupostoa arrecadacéo e utilizagdo integral, até ao final de 2013, do capital do EMLP
inicialmente previsto no formulario de adesdo (8 684 548 € ), embora, ao nivel da execucdo, o
respetivo montante tenha sido de 7 852 817 €, dos quais 949 € ndo foram utilizados;

v" N3o englobavam a contribuicio para o FAM, no montante global de 1,4 M£ ( e, assim, o respetivo
impacto em termos de divida e despesa municipais ), que ndo decorreu de qualquer decisdo e/ou
deliberagdo auténoma dos drgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situagdes, que devem ser tidas em conta na analise a efetuar através da consideracdo do respetivo impacto
sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o PAF - Ajustado ), sdo as seguintes:

Figura 6 — Impacto da execucdo do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Uni: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF Divida Municipal Saldo
5 o orgamental
EXECUC.EO DO EMLP PAEL (receita prevista e ndo arecadada) B31731 - 831731
DiVIDA E DESPESA RELATIVA AQ FAM (no previstal 199 622 199222 996113 | - 199622
TOTAL 199 622 1030353 164 382 - 199 622

Fonte: Auditoria da IGF

23 Ainda que o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidacdo e/ou recuperagao financeiras ) ndo distinga o tipo das dividas a que o capital
do respetivo EMLP deve ser afeto, pois tem como obijeto o pagamento de PA independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

24 http:/fwww.chaves.pt/pages/129.

25 Edital n.2 10/2013 de 23/01/2013.

26 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “ (...} um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; c) Otimizacdo da receita
propria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “(n.2 1, do art. 62, do PAEL ).

27 Atendendo a que a Autarquia se encontrava, em 31/12/2011, numa situacdo de desequilibrio conjuntural { art. 72 da Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09, e nas als. b) e ¢}, do n.2 2, do art. 62, da Lein.2 43/2012, de 28/08).

28 Ngs termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos ( ERSAR ).

2% O formulario de adesdo foi posteriormente corrigido, bem como alguns elementos do PAF, apds solicitacdo da Comissdo de
Analise do PAEL, ndo obstante o valor do financiamento inicialmente previsto ndo ter sido alterado.
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2.3.3.CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGACOES DO PAEL
2.3.3.1. OTIMIZAGAO DA RECEITA

2.3.3.1.1. Relativamente ao controlo dos objetivos quantitativos de otimizagdo da receita, em termos

globais ( valores agregados *° e classificacdo econdmica 3! ), a situagdo verificada, em 2015, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: suro
ANO DE 2013 CONTROLO DO CUMPRIMENTO | 0100 menTo DO
DESCRICAO DOS OBJET e - — === —-—| DO OBJETIVO [EXECUTADOS/FAF) i
QUANTITATIVOS PREVI ] PAE VALORES EXECUTADOS DADOS IGF 1GF
PLANO - PRINCIFAIS RUBRICAS {estimado) 1 - Ao
Reporte |[BEAL) | Apurados (HGF) Mantante % [5IM/NAD)
(1) [2) 13 (4] (5={3-2) (E1=(a)/12) {7)
VALORES Receita total
>
BREBADES disponkel | arssarss 36 B63 sss: 36 363 656 9308 sa: 13a% sin
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF {4)-(3] ]
Corrente = 17238279 29 152 655 29 252 655 12 017 375; 170% sim
FOR NATUREZA H H H -
2 > -
e Capital > 8972683 5 486 909 & 486 509 2485773 2% NAD
TOTAL > i 38207362 35 739 564; 35 739 564 9531 602; 135% sim

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 31)

Em 2015, o MC superou, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a receita municipal nas duas
perspetivas indicadas, tendo os valores executados sido superiores aos previstos em, respetivamente, 9,3 M€ e
9,5 M€, apesar do comportamento negativo das receitas de capital ( menos 2,5 M€) *2.

2.3.3.1.2. Em matéria de otimizagdo da receita prépria * ( cfr. supra item 2.3.2.1. ), 0 MC previu e quantificou
no PAF 3%, trés medidas especificas, relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 8 — Controlo das principais medidas de otimizacdo da receita

Un: oo

ANO DE 2015 CONTROLO GO

= | CUMPRIMENTO
DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS T IR 4
PREVISTAS NO PLANG VALERES EREE = EOETRDE RS .
DGAL 16F Montante
2] 2) 5] ) [3)s(4)-i2) (6P (12}
1. Masimirscio dos pregos cobradas peks municipio strawves da reapreciacio dos tanfdrics | > 1036252 5167185 S 167178, 4130883 498,7% s
z = bzagdo dai pebo Muricipio > Wrazz 441187 441297 143778 0% M
Dermma S 253 750 B9 722 s 164 028 5,4% nio

% Outras madidas 7 x v 7 5
Rendi PropriedadeRendss (Cine Teatro, P; resarial, =
S T endimzntos de Propriedade/Rendas (Cine Teatro, Pargue Empresarial, | 71305 a o) - 71308 no% NAD
Cass Mortudrla e Mercao Abastecedor da Reglio de Chaves| -
aumento di receita | 1

Total » 525055 59722 s9722) - 235333 776N NAQ
AUMENTO D& RECEITA [TOTAL) S 1558710 SE9B0B4 5698094 A039384  3835% 5IM
DIFERENGA: REFORTE DGAL / APURAMENTO 1GF |a)-(3) 10}

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 32 e 34)

Assim, em 2015, o MC também superou, em termos globais, as metas constantes do PAF para as medidas
relativas a otimizacdo da receita ( saldo positivo de 4M€)**, o gue ja ndo se verificou no que concerne

30 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro | ).

31 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.® 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il = Anexo lll = Quadro Il ).

32 N3o obstante a arrecadacdo de um empréstimo de CP, no valor de 1,7 M€, ndo previsto no PAF,

33 Cfr. al. b), do n.2 1, do art. 69, da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

33 No Quadro Il do Anexo Il da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

35 O desvio muito significativo apurado na medida 1. resulta, em especial, da ndo concretizacio do processo de verticalizacdo do sistema
multimunicipal de captagdo, abastecimento e distribuigdo de agua, no grupo Aguas de Portugal, do qual se previa um impacto negativo
na receita orcamental a partir de 2014.
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especificamente a derrama ( apesar da respetiva taxa fixada corresponder sempre a maxima legalmente
admissivel: 1,5% ) e aos rendimentos de propriedade ( menos 235 m€).
Anexo 3 (fls. 32)

Quanto ao “ Aperfeicoamento dos processos e do controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicag¢do
de coimas e a promocao dos processos de execugao fiscal ”, verificou-se o seguinte:

Figura 9 — Processos de contraordenagao e de execugao fiscal

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO PROCESSOS DE EXECUCAD FISCAL

Quantia Quantia Quantia Valores
Instaurados Findes Valores Instaurados Findos exequendano  exequenda no exequenda em cobrados [€)
(n.2) (n.g) cobrados (€) (n.2) (n.2) ano [€) ano [€) 31/12 (€) (Inc. juros e

- instaurados - - findos -

80 405,99 39 242,69 41 163,30

77513,711 46 013,475 72663,54

59271147 2503541 106 899,60 /

508032538 3464123 515258375

Fonte: Dados facultados pelos servicos da Autarquia e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 35)

O numero de processos de contraordenacgtes e de execugdes fiscais e os respetivos montantes cobrados, entre
2012/2015, apresentaram uma evolugdo irregular, pelo que, ainda que tenha aumentado substancialmente a
quantia exequenda no ano 2015 3¢, ndo é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MC estava obrigado,
no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicagdo de coimas e na
promocdo dos processos de execucdo fiscal.

2.3.3.2. REDUGAO E RACIONALIZAGCAO DA DESPESA

2.3.3.2.1. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos de redugdo ou racionalizagdo da despesa, em
termos globais ( valores agregados *’ e classificacdo econdmica®® ), a situagio verificada em 2015 foi a seguinte:

Figura 10 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: euro

. ANO DE2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO | - cyyppRIMENTO DO
DESCRICAD DOS OBJETIVOS OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)

OBJETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PAF VALORES EXECUTADOS DADOS IGF IGE

PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS " -

(SHEH2) | (eHa2)

VALORES | pespesa tomal 27499187 36237 00" 36237005 8737819 132% nao
AGReGADOS | P |
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4143] o
Comente | < | 12627672 2223727 22223727 9596083  176% nio
POR NATUREZA ‘
ECONGMICA Capital £ 14871512 14013 273 14013278 - 858234 94% SiM
TOTAL < | 27499187 36237005 36237005 8737819]  132% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 36)

36 Na Prestacdo de Contas de 2015 consta que “ Foram instruidos vdrios processos de execucdo fiscal ( pedidos para pagamento
de dividas de dgua, em prestacbes, pelos municipes ). ”.

37 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il — Anexo Ill — Quadro | ).

38 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa Il = Anexo Ill = Quadro Il ).
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0 MC, em 2015, nao cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a despesa
municipal, tendo os valores executados sidos superiores aos previstos em cerca de 8,7 M€.

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), a Autarquia também ndo cumpriu * o objetivo
ao nivel da despesa, ainda que por uma margem ligeiramente inferior, como se evidencia de seguida:

Figura 11 - Controlo da despesa - PAF ( Ajustado )

Un: guro

.| CONTROLO DO CUMPRIMENTO
i DO OBJETIVO [EXECUTADO/PAF) | ciypapRIMENTO

AJUSTAMENTO
[FAM - realizagio i IGF e
PAFAJUSTADO | ;

fwalor estimado) | do capital social i fexecutado) (SIM /NAO)

DESCRICAO PAF

no exercicio)

(2) 3) (a)=(2)+(3) i (s) (6)=(s)a) (7=5)118) (8)

DESPESATOTAL 27499187 199222,

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 36)

2.3.3.2.2. O MC, atendendo a que se encontrava numa situacio de desequilibrio conjuntural em 31/12/2011,
estava obrigado a prever no PAF, “ (...) medidas adicionais de redugéio e contengéio de despesa (...) " *°, tendo,

neste ambito, identificado e quantificado trés, resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 12 - Controlo das medidas de reducdo da despesa

2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
[ DO OBJETIVO CUMPRIMENTO
DESCRICAQ DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO VALORES EXECUTADOS IGF IGF -

PAF (estimado) - (SIM / NAD)
DGAL IGF Montante

(5)=14)-12) (61=(4)1(2)

Pt amad': e ebare e e CHIaITe (e canes ] o 097370, wETOW  7ETOW) 6903270  162.9% NAO
5. Atribuicdo de subsidios e outras comparticipagbes financeiras < 429 967 ars 979? 875979 446012] 203.7% NAD
5. Senvigo da divida (excluindo PAEL) < Is1isEs]  aG2S286 4064773 s527840  115,7% NAD
ToTAL < 14915696 23378275, 22817763| 7902067  153.0% NAD

DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) - 560513| Comesponde & amortiz. PAEL (+) € juros PPTH (-)

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 33 e 34)

O MC, numa perspetiva global ou individualizada, ndo atingiu o objetivo fixado para um conjunto de despesas
relevantes, tendo apresentado, em termos globais, um acréscimo na despesa executada, face a prevista, de
8 M€ *!, que decorreu, em especial, da ndo concretizacio do processo de verticalizagdo do sistema multimunicipal
de captacdo, abastecimento e distribuicdo de agua 2, sendo o reverso do impacto positivo que teve, como ja

referimos, na receita ( cfr. item 2.3.3.1.2.).

O incumprimento do objetivo relativo ao servigo da divida ( excluindo o do PAEL ) decorreu de um empréstimo
de CP ( ECP) utilizado e amortizado (1,7 M€) e o do EMLP para saneamento financeiro contraido em 2014

3% 0 mesmo acontece, alias, se atendermos a correspondente estimativa do PSF para 2015 (31 716 213 €).
40 De acordo com o n.2 2, do art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

41 Refira-se, ainda, que, entre 2011/2015, a excecdo da medida 5. “ atribuicdo de subsidios e outras comparticipacdes financeiras “,
que registou um decréscimo de 8%, nos restantes objetivos verificou-se um aumento das respetivas despesas pagas.

42 Nomeadamente, pela aquisicdo da agua para venda, cujo valor da despesa paga, em 2015 ( rubrica 02.01.16.01. - Aquisiggo de
bens e servicos - Mercadorias para venda — dgua ), ascendeu a 2 M€,
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( 13 M€ ), situacGes que n3o estavam previstas no PAF.
Anexo 3 (fls. 33)

2.3.3.3. RELACAO ENTRE RECEITA E DESPESA NO PAEL E NA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.3.3.3.1. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relacdo entre os valores globais da
receita disponivel e despesa estimados no PAF, atendendo ao PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da
execucgdo orgamental 43, resultou o seguinte:

Figura 13 - Relagdo entre a receita/despesa ( PAF / Execugdo orcamental )

un: euro

2015

DESCRICAD Receita total Variagio receita

Diferenga
disponivel §

/ despesa

(1) 2) (4)=(2)-(3) (S)=(a)B-(a)A

Aprovado 27 499 18?:
27 554 T3 brmsssrmsrrm

27 698 809 144 055 770 747

Ajustado

B - Valores Reais 36 863 696 36 237 005; 626 691

Fonte: PAF, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 37 e 38)

A relagdo entre a receita total disponivel ( incluindo o saldo de geréncia anterior - SGA ) e a despesa total
prevista no PAF melhorou em termos da execu¢do orgamental ( 571 m€ ), situagdo que se mantém, ainda
em maior dimensao ( 770 m€ ), considerando os montantes do PAF ( Ajustado ) **, o que evidencia que o MC
cumpriu, em termos substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execug¢do da despesa municipal, pois o
acréscimo verificado na despesa foi totalmente compensado com o verificado na cobranca da receita.

2.3.3.4. DIVIDA, SUA RELACAO COM OUTRAS VARIAVEIS E SERVICO DA DiVIDA

2.3.3.4.1. No que se refere a comparacdo, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF e
os constantes dos documentos de prestag¢do de contas ( corrigidos pela IGF ), a situagdo foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un: e
ANC 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO | o wonoisees
= DO OBIETIVO
DESCRICAQ DOS OBJETIVOS DO OBJETIVO
VALORES EXECUTADOS o ;5
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND FAF ENEEITADDRIEAD) - 1GF -
[estimada)

Reporte (DGAL) | Apurades [IGF) | Mantante % (siM/nio)

1) 12) (2 (4] (5)=(4)-12) ) | (7]

A - Curto praze p 16161 512 B 167921, 9 666 240 -6435 671 59,85 SIM
B - Médic & longo praze < 13 760 782, 30429 501; 30 230 279 10359 497 153,0% NAo
€ - Natureza nio orgamental < 950 000) 1333480 1 394 40| 236450 196,8%

D - Natureza orgamentsl [A]+{E}{C) < 34972 694/ 37 202 962 38 502 060 3529366 110,1% nio
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4] - {3) da linha D 1299 028

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 39)

Em 2015, o objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolugdo da divida municipal de natureza orgamental,

43 Com efeito, a evolugio da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente comportamento da
receita disponivel ( saldo orcamental acrescido da receita arrecadada no exercicio ).

% E que ainda melhora se considerarmos a relacdo, em 2015, das estimativas PSF para a receita e despesa ( o desvio positivo, face
ao real, passa para 1078 158 € ).
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nao foi cumprido em termos globais ( mais 3,5 M€), nem considerando, de forma auténoma, a
componente de MLP ( mais 10 M€).

Atendendo aos valores do PAF ( Ajustado ) também se verifica o0 incumprimento deste objetivo, ainda

gue de forma ligeiramente menos expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 15 - Controlo do PAF ao nivel da divida de operagbes orgamentais — PAF ( Ajustado )

Un: euro

2015 CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO
DESCRICAO PAF AJUSTAMENTOS 16F OBJETIVO :
[walor Ei!illlﬂdl}l}. i | FAEANSTADD i (executados) | [ R
EMLP PAEL FAM Montante %

(3 (sl=I(2)ala) (6) (71=6Hs)  (B)6I/5) (9)

w 15211912 831731 199222 | B271780| -7971084 51% SiM

OPERACOES MLP 19760 ]‘81? - 8317 996 113; i 30230279 10305115 152% NAO

ORCAMENTAIS t Y t
Total 34972694, 0| 1195335 < | 36168029 38502060 1334031 106% NAO ‘

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 39)

No entanto, a correspondente estimativa prevista no PSF ** para 2015 foi superada, de forma significativa,
pela Autarquia ( reducgo adicional de 4,8 M€ ), sendo, ainda, de realcar que ocorreu, entre 2011/2013 e 2015,
uma evolugdo positiva da divida total de operagdes orgamentais, ainda que incluindo, no ultimo ano, a do
FAM ( diminuicdo, respetivamente, 3,2 M€ e 8 M€ ), tendo passado para 38,5 M&£.

Anexo 3 (fls. 47)
Realce-se, no entanto, que existem significativos riscos futuros para a evolugdo da divida municipal, pois:

¥" Por um lado, estd em curso o processo de dissolucio e extingio da sociedade MARC, Mercado
Abastecedor da Regido de Chaves, SA, *°, participada indiretamente pelo Municipio ( é detida em 91%
pela Flavifomento - Associagdo para o Fomento e Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de
Chaves, na qual o MC tem uma alegada participacdo de 83,3% ), cujo passivo ascendia, no final de 2015,

a3 ME€* estando em incumprimento do servigo da divida de um EMLP;

¥ Por outro lado, existe um conjunto de faturas devolvidas pela MC, no valor de 7,8 M€, a Aguas do
Norte, SA, cujos créditos ja foram parcialmente reclamados judicialmente por aquela empresa, mas

que o MC, em 2015, nao tinha reconhecido contabilisticamente, nem sequer a titulo de provisao *® = 9.

Ora, o desfecho das situagdes descritas, que nao foram consideradas na andlise anterior, pode influenciar e ter

45 Conforme decorre da al. a), n.2 2, do art. 59.2, do RFALEI.

46 Esta empresa foi dissolvida em 20/04/2015 e encontra-se em liquidacdo (nsc. 7 - AP. 2/20150511 12:33:04 UTC, disponivel em
http://publicacoes.mj.pt/DetalhePublicacao.aspx ), mostrando-se, ainda assim, violado o disposto nos art. 382 e 682 da Lei n.2 50/2012, de
31/08, muito embora, face a situacdo descrita, ndo se justifique, de momento, a realizacdo de qualquer diligéncia adicional.

47 No Relatdrio de Gestdo de 2016, o MC destacou, no ponto IX = Passivos Contingentes, o “ processo de Internalizacdo da MARC, S.A, em
tramitacdo junto do Tribunal de Contas: Passivo da MARC no valor de 3.318.612,62€, na sequéncia de eventual internalizacéo, apds competente
visto do TC (...); (de destacar que embora seja considerado passivo contingente, a sua assuncéo, pelo Municipio iré produzir impacto no passivo
e, em valor superior, no ativo do municipio em 5.138.038, 70€ (valor liquido contabilistico do imovel)(...) .

48 Em 2016, o MC constituiu uma provisdo e divulgou no ja referido ponto I1X- Passivos Contingentes a existéncia de “ processos Judiciais
em curso - Faturacdo do grupo AdNorte, emitida ao Municipio, incorporando processos judiciais, no valor de 7.830.496,40€ {valor
provisionado |...) de acordo com a expectativa de desfecho das respetivas sentencas |...) “.

%9 para além do exposto, existiam, ainda, alguns processos de expropriacdo litigiosa a aguardar decisdo judicial, cujo montante global
envolvido ndo foi possivel estimar com fiabilidade
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um impacto muito negativo e significativo na evolugdo da divida municipal e na situagao financeira do MC e,
consequentemente, sobre o cumprimento, no futuro, das metas previstas para estas varidveis nos planos de

recuperagdo financeira em curso.

2.3.3.4.2.Por sua vez, a variagao, em 2015, da relagido do saldo de operagdes orgamentais para a geréncia
seguinte ( SGS ) e o stock da divida em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e de acordo
com os documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 16 — Rela¢do do SGS pelo stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: euro
2015
DESCRICAQ Divida total Variacio SGS /

Dif
orgamental st Divida total

(a)={2)-(3) (5)=(3)8-(3)A

- 1438655

E - Valores Reais 626 691

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 37 e 38)

No final de 2015, a relagdo entre as referidas grandezas piorou significativamente ao nivel da prestacdo
de contas, o que evidencia um comportamento mais negativo em termos reais.

Todavia, se considerarmos as estimativas do PSF quanto as mesmas grandezas ( respetivamente, 37912 € e
43282 898 €, de que resulta uma diferenca de 43 244986 ), o MC melhora, de forma relevante ( menos
5,4 M€ ), ao nivel da prestacdo de contas ( corrigida pela IGF ), pois a indicada diferenca foi de 37 875 368 €.

2.3.3.4.3. Ja a variagdo, em 2015, da relagao entre a receita total e o stock da divida municipal, em termos
estimados no PAF, considerando o PAF( Ajustado) e atendendo aos documentos de prestagdo de contas

( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 17 - Relagdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: euro

DESCRIGAO

Receita total | Divida total e Variag3o receita
disponivel orgamental TananSN [/ divida
(1) (2) (3) (9)=(2)-(3) (5)=(a)8-(2)A
| Aprovado 34972 594: = 7417 %41 5779 577
A-PAF | A 27 554 753 — S
i Ajustade 36 168 029; - 8613276 6974 913
B - Valores Reais 36 863 696 38 502 050. - 1638363

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 37 e 38)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou no PAF ( Ajustado ), ocorreu, em 2015,
em termos reais, uma variag¢do positiva da relagdo entre a receita total disponivel e o stock da divida *°.

2.3.3.4.4. Relativamente ao servico da divida, a situacdo, em 2015, foi a seguinte:

50 E que ainda melhora se considerarmos a relacdo, em 2015, das estimativas PSF para a receita e divida ( o desvio positivo, face
ao real, passa para 10,4 M€).
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Figura 18 - Controlo do PAF ao nivel do servigo da divida

Un: euro
ANO 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO

DEV_RI{'-@O DOS OBIETIVOS DO OBIETIVO

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PAF VALORES EXECUTADOS DADOS IGF OBSERVAGOES

PLANO A
(estimado) Reporte (DGAL) | Apurados [IGF) Montante

5)=(4)-12) : (B)=(4N(2)

servicooa | PAEL 837732 745515 744617 -93115) 889% )

e — — | i S F— ] Cumpriv, atempadamente, o
(Amortizacies+ 5 2358943 41135310{ 675% | serigo da divida de todos os EMLP
i |

t utilizados
dros} ToTAL 4331985 3103560 3102560 -1228425]  716%

Outros EMLP 34347283 235804

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 40)

Em 2015, o MC cumpriu, atempadamente, o pagamento do servico da divida de todos os EMLP que se
encontravam em vigor nesse exercicio, 0 mesmo acontecendo nos anos anteriores com o empréstimo do PAEL 5.

Anexo 3 (fls. 41)
2.3.3.5. IMPACTO DO PAELE DO SF NA EVOLU (;KO DAS “ OUTRAS DIiVIDAS A TERCEIROS “ E DOS PA

2.3.3.5.1. Aarrecadacdo, apds 2011, das receitas provenientes do capital de EMLP celebrados ao abrigo
do PAEL e do SF teve o seguinte impacto na evolugdo das “ outras dividas a terceiros ” do MC:

Figura 19 = Impacto dos financiamentos PAEL e PSF sobre as “ outras dividas a terceiros “

Un: euro
ANO BASE EVOLUGAD DE VALDRES VARIALOES

DESCRICAD

2011 2013 2014 2015 2011/2015 | 2012/2015
(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de (P 24479115 27 951é | ! 86156&&% i
[B) - Variagdo das outras dividas a terceiros face a0 valor existente em
cada ano anterior, entre 2011/2015 e 2012/2015 ilisib; 1569 aw: -IZWSB:N; - 5057 669 - 15 863427 - 16 177 263
(€} - Empeéstimos Saneamento Financeiro {capital utilizado por anc) | 13042328,
W R R o i e R R = S R ! ! i 20 885 145
(D) - Empréstime PAEL (capital utilizado por anc) | 7852817
[E) - VariacBo (sem saneamento/PAEL) face & cada ano anterior, entre | |

i 422077} m - 7 T 4717

2011/2015 e 2012/2015 ((8) + (€) + (0)) 3133}5E 94n0m; 353 5057669, 5031718 717 882

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 39) e 4 (fls. 70)

Tendo como base o final de 2011 e 2012°?, as “ outras dividas a terceiros” >* reduziram, até 2015, respetivamente,
15,9 M€ e 16,2 M€, ou seja, num montante muito inferior ao do capital dos EMLP do PAEL e PSF pelo que do recurso a
estes Programas ndo resultou, como seria expectivel, uma diminui¢do duradoura desta componente da divida.

2.3.3.5.2. A adesao ao PAEL e PSF tive, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugdo dos PA:

Figura 20 - Impacto dos financiamentos PAEL e PSF sobre os PA

Un: euro
. ANO BASE EVOLUGAD DE VALORES VARIAGOES
DESCRICAD
2011 2013 2014 2015 2011/2015 | 2012/2015
(A} - Pagamentos em atraso (PA) 11263 110| 9653399 983 650 TEE D23 183 E27
(B) - Variaghe dos PA face a0 valor existente em cada ano antefior,
entre 2011/2015 & 2012/2015 -1609711 -8669749, - 215627 - 604 196} - 11099 283 - 9483 572
(€} - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital utilizado por ano) 13 0421328
Sttt i e b | | I 20895 145,
(D) - Empréstimo PAEL [capital wiilizado por ano) 71852 817,
(E} - Variag3o (sem saneamento/PAEL) face & cada ano anterior, entre
1609711 - 816932] 12826701 604196} 9795B61; 11405573
2011/2015 & 2012/2015 ((B) + (€] + (D))

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 42 e 43)

51 Relativamente ao qual foi efetuada, em 26/11/2014, uma amortizagdo extraordinaria no valor de 949,33 €.
52 Respetivamente, ano base para as estimativas dos PAF e anterior a utilizacdo do EMLP, ambos do PAEL.
53 N3o inclui os montantes relativos a operacdes de tesouraria, nem, em 2014 e 2015, a divida ao FAM.
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Deste modo, com o recurso aos EMLP e PSF do PAEL ( 16,3 M€ ), o MC, no final do ano de utilizagdo do respetivo
capital ( 2014 ), apresentou uma evolugdo menos favoravel ao nivel da variacdo do stock de PA do que a que
resultaria apenas da utilizacdo dos indicados financiamentos, ao que acresce que mantinha, no final de 2015,
um saldo em divida desta natureza.

Refira-se, ainda, que a evolugio do stock de PA reportados no SIIAL, no final de cada més, entre outubro/2012 ( data
de adesdo ao PAEL) e dezembro/2015, foi irregular, ocorrendo alguns aumentos pontuais face ao valor minimo
atingido na série, situagdo que é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas ** no montante total
de 128 269 €, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial responsavel ).

Anexo 3 (fls. 42 e 43)

2.3.3.6. OUTROS OBIJETIVOS

2.3.3.6.1. No que respeita aos objetivos do PAF ou do PAF ( Ajustado ), para o final de 2015, quanto ao
saldo orgamental e ao PMP °°, a situagdo foi a seguinte:

Figura 21 - Controlo do PAF ao nivel do saldo orcamental e do PMP

Un: aum

2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS
| CUMPRIMENTO

DESCRICAO PAF IGF PAF PAF (Ajustado)

Ajustamento PAF _
; . - H | (s1m/ NAD)
valor estimadol (FaM) (Bjustado] | (executados) [ oo R =

[ ) (@)= 213) 5] GEBHA OFBVE | E=EHA | BEEVE | (o)

sas > 55567 199222 - 143655 626 691 571125 1127,8% moser - siM
PMP < 100 65 - 35 65,0% sim
DIFERENGA: REPORTE DGAL/ 365 o
APURAMENTO IGF (4)-{3) PMP - Dias o

Fonte: Reporte de informacéo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 44)

O MC, em 2015, cumpriu os objetivos do PAF para o saldo orgamental da geréncia e o PMP.

2.33.6.2. Quanto as parcerias publico-privadas ( PPP), o MC incluiu, no PAF, uma parceria institucionalizada cujo
encerramento do processo de liquidagdo ocorreu em 2014 *¢, mas ndo considerou a concessao %7 da rede de transportes
coletivos urbanos de passageiros, na drea da sede do concelho de Chaves, efetuada a Auto Viagdo do Tamega, Lda., no
ambito da qual efetuou, em 2015, pagamentos no montante de 246 mé€ ( referentes aos anos de 2013 e 2014 ) *&.

Por fim, refira-se que o MC, apos a adesao ao PAEL, nao promoveu qualquer nova PPP.
Anexo 3 (fls. 45 e 46)

2.3.3.6.3. Apds a adesdo ao PAEL, o MC procedeu a revisdo °° da Norma de Sistema de Controlo Interno

54 No n.2 2, do art. 229, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econdmica, as entidades
beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de muita (...)” mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termas dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

55 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02 e publicada no Diario da Repuiblica, 12 Série, de 22/02,
apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.
56 Flaviadesporto - Parque Desportivo de Chaves, SA, empresa dissolvida e liquidada conforme publicacdo de 09/01/2014
( cfr. insc. 4 - AP, 105/20131231 disponivel em http://publicacoes.mj.pt/ ).

57 Cujo contrato foi visado pelo TC em 12/02/2010.

58 Relativos a reposicdo do equilibrio do resultado operacional, conforme previsto no contrato.

5% De acordo com a al. b), do n.2 1, do art. 6.2, da Lei n.2 43/2012, de 28/08, um dos objetivos a ter em conta era a existéncia de
regulamentos de controlo interno.
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( NCI') 5°, mas ndo a atualizou na perspetiva da cria¢do de procedimentos de controlo destinados a garantir
o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL e espelhados no respetivo PAF, o mesmo

acontecendo relativamente a alteracdes legislativas entretanto ocorridas, nomeadamente a LCPA e o RFALEL

2.3.3.7. REPORTE E OBRIGACAO DE DIVULGACAO DA INFORMACAOD
2.3.3.7.1. No ambito da monitorizagdo e acompanhamento do PAEL quanto a 2015, o MC:

¥"  Cumpriu a obriga¢io de presta¢io periddica de informag¢do & DGAL, mas os dados reportados ndo
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram apuradas divergéncias, para

mais e menos, respetivamente, na divida total ( 1,3 M€ ) e no servigo da divida ( 561 m€ ).
¥ Incluiu, nos documentos de prestacdo de contas, informacdo relativa a execugdo do PAEL %;

¥" Efetuou, através da Assembleia Municipal, a monitorizagio trimestral legalmente exigida °*.
Anexo 3 (fls. 39 e 40)

2.3.3.8. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.3.8.1. A anadlise efetuada pela IGF, quanto a 2015, permite afirmar que o MC, atendendo aos
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF, considerando o PAF ( Ajustado )
e, sendo caso disso, no PSF:

¥’ Superou, em termos globais, o da receita orcamental e o relativo ao conjunto de medidas especificas de
otimizacdo da receita previstas ( mais, respetivamente, 9,5 M€ e 4 M€ ), ainda que ndo seja evidente que
tenha ocorrido a melhoria, a que estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos

suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas e na promogao dos processos de execucao fiscal;

¥" N3o cumpriu, de forma agregada, o da despesa ( mais, respetivamente, 8,7 M€ e 8,5 M€ ), nem atingiu os
de um conjunto de medidas especificas de reduc¢do da despesa ( mais 7,9 M€);

v’ Ultrapassou, de forma relevante, o do stock da divida orcamental ( mais, respetivamente 3,5 M€ e
2,3 M£ ), mas superou, significativamente, o correspondente objetivo fixado no PSF ( menos 4,8 M€ );

¥" Superou o do saldo orcamental ( mais 571 m€ ) e do PMP ( menos 35 dias ).

Por sua vez, apresentou, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita, despesa, divida e saldo
orcamentais ) constantes do PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e, sendo caso disso, no PSF, face aos
correspondentes valores reais, a seguinte variacao:

v Receita/despesa orcamentais: Melhoria de 571 m€ e 770 m<;

v' Saldo/stock da divida orgcamentais: Agravamento de 3 M€ e 1,6 M€, ainda que, atendendo ao
respetivo objetivo previsto no PSF, se tenha verificado uma melhoria de 5,4 M€;

v Receitafstock da divida orcamentais: Mais 5,8 M€ e 7 ME£.

Realce-se, por fim, que o MC diminuiu, entre 2013/2015, a divida municipal global em cerca de 8 M€, o mesmo

60 Aprovada pela Cdmara Municipal em 17/12/2012, passando a estar adaptado a estrutura dos servicos municipais ( aprovada
em Assembleia Municipal a 23/11/2012 ).

61 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, da Lei n.2 43/2012, de 26/08.

62 Cfr, al. a), don? 1, do art. 129, da citada Lei.
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acontecendo, na sequéncia da ades3o aos PAEL e SF, entre 2012/2015, com as “ outras dividas a terceiros " e o
stock de PA ( que persistia, ainda, no final de 2015 ), ainda que em montante inferior ao capital dos referidos
financiamentos, ao que acresce que, atendendo ao quadro legal, a evolugdo da dltima grandeza em varios
meses seja suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicacao de multas no valor global de 128 m€.

2.3.3.8.2. Em sintese, em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos previstos no
PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa e divida municipais, o MC superou os relativos a receita,
a0 SGS e ao PMP e, atendendo ao PSF, cumpriu o relativo ao stock da divida e apresentou, na relacdo entre esta
variavel e as dos saldo e receita orcamentais, resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos, ao que acresce uma evolugdo positiva da divida total, das “ outras dividas a
terceiros “ e dos PA, muito embora, neste dois ultimos casos, em valor inferior ao dos EMLP dos PAEL e SF.

Anexo 3 (fls. 31,36 a 40 e 47)

Assim, em nosso entender, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizagio,
gue foi cumprido, em termos absolutos e substanciais e segundo uma perspetiva global e integrada, o
objetivo a que o MC se vinculou com a adesdo ao PAF do PAEL e, posteriormente, ao PSF, ndo obstante a
persisténcia de um elevado risco para a evolugdo da divida e da situagdo financeira da Autarquia decorrente,

nomeadamente, do desfecho dos processos judiciais em curso e de internalizacdo de uma empresa.

2.4. ORCAMENTO, LCPA, DIiVIDA E SITUAGAO FINANCEIRA
2.4.1. PREVISAO E EXECUCAO ORCAMENTAL

2.4.1.1. No triénio de 2013/2015, as receitas previstas/arrecadadas e as despesas previstas/pagas tiveram
a evolugdo seguinte:

Figura 23 — Evolugdo e taxas de execucdo da receita e despesa municipais

Un: euro

PREVISAO / EXECUCAD PREVISAD / EXECUCAD

{valores absolutos) \J’MEIanD DA
EXECUGAO NO TRIENIO

014 0 %)
Execugio Execugio ish Execugio 5 %) (pn)

1- Saldo inicial 0 947 507 0 1455 276 1118 156 1118156 - - 100% 18%

2- Repos. nBo abst. nos pagam ey 2574 2 . 19 201 5 osz‘ 5977 T | e 1% |- 11pp
3 - Receita Corrente 30005 246 23 214 305 33191 350 25552 455 31823438 19 252 655 T Bo% 2% | ep
= Cesng;aconer[e PR - 15;2:.59* YTy e ZSEID‘EB Rrreves R P B San
5 - Receite de Copite I55467H 14038 336/ 371561 25852477 7672191 6486909 % 7% 85% 4% 1 45pp
6- Despesa de (apital 7 25 553 656 14 552 950! 18 830 709 19571 738? i 16 098 497, 14 013258 ) a9% 68% 7% -4% 3Bpp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 65553256 38203723 65 913 649 52979410 41 618 966 36863696  58% BO0% 89% 4% | 30pp
e s7e7sss1]  seramass| ssselas]  siseizsa  atoisses,  sewoos| owe | 1o | wm | % | 2w |

Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa

Anexo 4 (fls. 49 e 50)

A receita total disponivel ( incluindo o SGA ) importou, em 2015, em 36,9 M€, tendo diminuido 1,3 M€ face a
2013, devido, em especial, a arrecadacdo de receita de passivos financeiros 53, tendo a despesa total paga
também decrescido para 36,2 M€ ( menos 511 m€ ), em resultado, sobretudo, da evolucdo das despesas com
aquisicdo de bens de capital ( 1,5M€ ) e de bens e servigos ( 1,4 M€ ).

As indicadas receitas incluiam, em 2013 e 2014, a utilizacdo de empréstimos ( receitas ndo efetivas ) relativos a

63 Que passou de 8,7 M€ para 1,7 ME.
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processos de consolidagio efou recuperacdo financeiras (PAEL e SF), no valor total de 20,9 M€, decorrendo,
necessariamente, desses eventos, nesses exercicios e nos seguintes, a melhoria dos resultados dos indicadores que
tém como varidvel as “ outras dividas a terceiros” ®*, sem que de tal facto se possa imediatamente concluir que

ocorreu uma evolugao positiva ao nivel da gestdo orcamental do Municipio.

2.4.1.2. A evolugdo da execugdio orgamental permitiu constatar que, entre 2013/2015, o MC:

¥" Teve uma pratica sistematica de empolamento na previsio das receitas orcamentais, ainda que o
grau de execucdo orcamental da receita total disponivel tenha apresentado valores crescentes ( de
58% para 89% ) e, por isso, ja significativo no Ultimo ano &, o que contrariava o objetivo visado pelas
regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL;

¥"  Criou, artificialmente, através do mencionado empolamento, a possibilidade formal de realizacio e/ou
existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das quais nao existiam disponibilidades
financeiras, potenciando, desta forma, uma gestdo orgamental desequilibrada, sendo que tal risco, apesar
de ter diminuido significativamente, manteve-se, no ultimo ano, num valor materialmente relevante
(4,8 ME, que corresponde a 13% da receita total disponivel );

¥’ Respeitou, de um modo geral, o principio do equilibrio orgamental em sentido substancial atendendo 3
execucdo auténoma do ano, mas violou-o em termos globais, pelo que, apesar do recurso ao PAEL e ao
SF, o risco potencial, a que aludimos anteriormente, acabou por se concretizar numa gestao orgamental
desequilibrada, pois, em todos os anos, a soma da receita municipal com alguns direitos de CP
reconhecidos e ndo arrecadados ndo foi suficiente para cobrir integralmente o montante das despesas

faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

¥ Apresentou uma acentuada rigidez ao nivel da despesa orcamental, pois, logo no inicio de cada exercicio, o
valor global das receitas orcamentais encontrava-se substancialmente comprometido face apenas a um
conjunto de despesas certas 5 que, em regra, se repetem em todos os anos e apresentam um acentuado
grau de inflexibilidade, com a consequente redugdo da sua margem de atuacdo ao nivel da gestdo financeira;

¥~ Cumpriu, em 2015, a regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) nos orgamentos
iniciais e finais e ao nivel da prestacdo de contas, mas violou-a, na ultima perspetiva indicada, em
2014, situacdo relativamente a qual ndo se justifica a realizagdo de qualquer diligéncia adicional, pois
é justificada, nomeadamente, com a utilizagdo do EMLP para SF.

Anexo 4 (fls. 51 a 53)

2.4.1.3. Em sintese, entre 2013/2015, o MC empolou, de forma sistematica, ainda que decrescente, a previsdo
das receitas orgcamentais e ndo manteve, mesmo apds a adesdo ao PAEL e ao SF, uma gestdo orgamental
prudente e equilibrada, uma vez que ndo adequou o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e ndo
apenas o seu pagamento ) a real possibilidade de cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdao orcamental ),
a0 que acresce que persistiu uma elevada rigidez ao nivel das despesas orgamentais.

Anexo 4 (fls. 51 a53)

54 Como sejam, no contexto deste item, os relacionados com o equilibrio orgamental em sentido substancial e a vinculagdo
orcamental, pois os montantes que passam de divida de CP para MLP deixam de influenciar o resultado destes indicadores.

65 De acordo com o disposto no n.2 3, do art. 562, do RFALEI.

66 Saliente-se que ndo entramos em consideragdo para esta analise com todas as despesas municipais com as caracteristicas
descritas, que a serem incluidas, tornariam, nesta perspetiva, a situacdo ainda mais negativa.
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2.4.2. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO ( PERSPETIVA GLOBAL )

2.4.2.1.0 MC cumpriu, em 2015, atempadamente®’, a obriga¢do de presta¢io periddica de informacdo
a DGAL relativamente a LCPA.

2.4.2.2. De acordo com os dados reportados a DGAL, através do SIIAL, a Autarquia apresentou sempre fundos
disponiveis ( FD ) mensais positivos, como se evidencia de seguida:
Figura 24 - FD reportados no SIIAL

Un: guro

2015

janeiro fevereiro margo | abiil i junho julho | agosto | setembro = outubro  novembro | dezembro

19827852 4747135 6829314 6528509 7949805, 9573792 10888881 10845901 11000644 751781 1575380 2239717

Fonte: Dados extraidos do SIAL e auditoria da IGF
Anexo 4 (fls. 62)

Acresce que, do controlo expedito e de carater genérico efetuado pela IGF®® e das respetivas contas correntes
da Autarquia ndo resulta, no periodo indicado, a assun¢do de compromissos sem FD.

Realce-se, no entanto, que, entre janeiro/setembro e, consequentemente, no apuramento dos respetivos

FD mensais, a Autarquia nao cumpriu a LCPA relativamente a previsao da receita efetiva propria.

De facto, 0 MC, naqueles meses, considerou a média do periodo homdlogo dos dois anos anteriores acrescido do
valor de receita por cobrar no inicio do més®°, quando, de acordo com o n.2 1, do art. 82, da LCPA (ou seja,
atendendo a existéncia de stock de PA ), deveria ter considerado, em cada calculo e reporte, apenas a que resulta
da “(...) previs@o da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes {...) “, tendo “(...) como limite superior
75% da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homdlogos, deduzida dos montantes

de receita com cardcter pontual ou extraordindrio. " ™°.

Atitulo de exemplo, refira-se que o FD de janeiro incluia receitas por cobrar no inicio do més de 11 175 982 €, sem
as quais seria de 8651870€, quando foram assumidos, nesse més, compromissos no montante total de
16 956 068 €, pelo que, sem a indicada receita, uma parte relevante ndo teria cobertura pelos FD (8304 198 €).

Todavia, ndo obstante a pratica ilegal descrita, entendemos que o impacto do empolamento das receitas
daquela natureza n3o deve ser corrigido para a eventual andlise da existéncia de compromissos sem FD 7,
atendendo a que tal opgdo colocaria em causa a coeréncia subjacente ao quadro legal ( designadamente, ao
nivel da consideragdo, caso fosse legalmente admissivel, de receitas através de aumentos temporarios de FD ).

Ainda assim, a situagdo descrita é suscetivel, em abstrato, de relevar em sede de responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos previstos na al. b), n.2 1, do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08 ( LOPTC ) 7%, sendo

67 Até ao 102 dia (til, de acordo com o disposto nos DL de execucio orcamental de 2014 e 2015 ( respetivamente, al. a), n.2 1, do art. 602
doDLn.252/2014, de 7/04, e al. ¢), n.2 1, do art. 602 ,do DL n.® 36/2015, de 9/03 ).

68 Cujos pressupostos e metodologia estdo descritos detalhadamente no Anexo 1(fls. 1a 11).

59 Constante do mapa de controlo orcamental da receita, abatido das rubricas cuja probabilidade de cobranca era reduzida e
acrescido do valor de juros de mora calculados ao dia, referentes a taxas de ocupacdo de subsolo por arrecadar.

0 pois, apesar do MC ter aderido ao PAEL, a dispensa da aplicacdo do artigo indicado apenas ocorre durante o periodo de
utilizacdo do empréstimo PAEL.

TLAté porque ndo seria possivel reconstituir os calculos relativos as receitas e compromissos que a Autarquia iria considerar no
apuramento mensal dos FD e ao longo de cada um deles, caso ndo houvesse o referido empolamento.

72 | ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.
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Anexo 4 (fls. 68 e 69)

No contraditdrio, o MC considera que, nao obstante “ {(...) @ complexidade associada G matéria em andlise e que tem
gerado (..) interpretagdes normativas contraditérias “, entre janeiro e “(...) 3 de junho de 2015 {...) se encontrava
dispensado do cumprimento de tal regime [o do art. 8.2 da LCPA] uma vez que se encontrava a decorrer o programa

de assisténcia financeira referido no art.2 22.2, do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, na sua redagdo inicial “.

Acrescenta, consequentemente, que so a partir daquela data, “(...) por alteragdo legislativa, a suspensdo {...)
passou a vigorar apenas até a concluséo da utilizagdo do financiamento destinado a reduzir os pagamentos em
atraso, colocando o Municipio de Chaves, a partir de tal momento, no dmbito da aplicagdo do regime previsto no

retromencionado artigo 8.2, da LCPA ",

Refere, por fim, que “{(...) logo que os servicos competentes se aperceberam de tal alteragdo, foram introduzidas

as devidas corregbes, muito concretamente, em outubro de 2015, repondo nesta justa medida, a legalidade nos

_concluindo “(...) que a desconformidade com o regime (...) se verificou, apenas

entre junho a setembro de 2015 “.

Ora, de facto, o n.2 1, do art. 22.9, do referido DL, na sua redacdo inicial, referia que “ A adeséo a programa de
assisténcia economica suspende, até a sua conclusdo, a aplicagdo a entidade beneficiaria do disposto no artigo

8.2da LCPA. ", ndo concretizando, expressamente, qual o momento em que terminaria aquela suspensao.

De qualquer modo, atendendo a que o PAEL tem prazo de duragdo que pode ir até aos 20 anos (no caso do
Programa | ), ndo parece que aguela norma pudesse ser interpretada no sentido de que suspendia a aplicacdo do
indicado art. 82 da LCPA aos municipios aderentes durante todo aquele periodo, independentemente da evolugdo
dos respetivos pagamentos em atraso ( PA ), quando aquele Programa e as limitagbes da LCPA decorrentes do
referido preceito visavam, exatamente, a sua reducdo sistematica ou, mesmo, extin¢do, tendo como objetivo tltimo

a prossecucdo do exigivel equilibrio financeiro.

Face ao exposto, em nosso entender, atendendo aos elementos literal, mas principalmente ao ldgico e, dentro
deste, aos racional e sistematico, da interpretacdo do disposto da redacdo inicial do n.2 1, do art. 229, do
DL n.2 127/2012, de 21/06, ja decorria que a suspensdo de aplicacdo do referido art. 82 da LCPA sé fazia sentido
enquanto a Autarquia estivesse a utilizar o financiamento do PAEL, que, como é sabido, se destinava exatamente

a fazer face a dividas que reuniam as condigGes para serem consideradas PA.

De facto, em nosso entender, a alteragdo legislativa ao referido art. 222, pelo DL n.2 99/2015, de 2/06, veio apenas
clarificar e reafirmar, ao contrario do que resulta do contraditorio, esta posicao, determinando, agora expressamente,
gue “A adesdo a programa de assisténcia economica suspende, até a concluséo da utilizagdo do financiamento
destinado a reduzir os pagamentos em atraso, a aplicagdo & entidade beneficidria do disposto no artigo 8.2 da LCPA. ”.

De qualquer modo, ainda que se aceitasse a interpretacdo efetuada no contraditério, persistiriam os factos
ilicitos elencados quanto aos meses de junho a setembro de 2015 ( pois a referida alteragdo legislativa é de
2/06/2015 ), mantendo-se, por isso, pelo menos quanto a esse periodo, a suscetibilidade, em abstrato, da

pratica descrita relevar em sede de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos ja referidos.
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Refira-se, por fim, que a IGF encontra-se sujeita nesta matéria a um especial dever de colaboragao com o Tribunal
de Contas (art. 12° da citada LOPTC), constando, expressamente, de um Protocolo celebrado entre estas
entidades ( em marco de 2006 ), que “(...) ndo constitui matéria dos trabalhos de auditoria ou de inspecdo a
averiguacdo de aspetos relativos ao nexo de imputagGo dos factos apurados, isto €, de culpa ou dolo dos
agentes. “, pelo que mantemos as assergdes produzidas neste contexto.

Anexo 6 (fls. 80 a 90, em especial, 85 e 88)

A apreciacdo e valorizacdo dos factos descritos é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas ( cfr. al. ¢), n.21, e n.2 2, do art. 899, da LOPTC).

2.4.2.3. Para além disso, a analise, relativa a 2015, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa
perspetiva anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da LCPA,
permitiu constar que o valor total das(os):

¥" Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro/2015 7> ¢ 7 era consistente com o respetivo
potencial maximo no final daquele exercicio 7> e com a receita total disponivel atendendo a execugdo
orcamental 76 ( em ambos os casos menor ), pelo que ndo foram empoladas, em termos anuais, as receitas
consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

Compromissos assumidos na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD é igual no final do ano 77;

v Receitas ( em qualguer das perspetivas indicadas e numa 6tica anual ) eram manifestamente insuficientes
para cobrir os compromissos totais assumidos no exercicio ( diferencas de, respetivamente, 4,1 M€,

2,3 M£€e 2,9 ME), o que espelha a existéncia de significativo desajustamento entre estas variaveis.
Anexo 4 (fls. 64 a 66)

Refira-se, ainda, que no calculo e reporte dos FD de novembro/dezembro de 2015 n3o existiu qualquer articulagdo,
guantitativa ou temporal, entre as receitas’s e compromissos ” considerados de janeiro e fevereiro do ano seguinte,

pois sdo incluidas as prindpais receitas ( respetivamente, 1,8 M€ e 2,4 M€ ), mas nenhum valor de compromissos.

Desta pratica decorre a suscetibilidade, por exemplo, em novembro/dezembro de 2015, de serem assumidos
elevados valores de compromissos sem a garantia de existirem, de facto, FD ( pois o respetivo calculo esta
influenciado por receitas de janeiro/maio do ano seguinte que podem ser necessarias para assumir, nesse

exercicio, os compromissos respetivos ), e, assim, um risco significativo de incumprimento da LCPA.

73 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro, excluindo, por isso, de
modo a tornar consistente os valores comparados, as receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/fevereiro do ano seguinte
(n.21, doart. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ).

74 Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, tnico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente,
apenas guanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcio, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.
75 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execugdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

76 Que correspondem a soma do saldo orcamental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

77 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela Direcdo-Geral do Orgamento )
e Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo os
quais as regras a adotar ao nivel da assuncdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e
das dotagdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132).

78 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722 da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

3 Em conformidade com o disposto no n.2 1, do art. 5, do DL n.2 127/2012, de 21/06 e com as instrucdes da DGAL, de novembro/2013,
indica que “ Tendo em consideracdio o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas
as receitas dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente os compromissos com despesas certas e
permanentes desses meses, bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses “.
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Alias, saliente-se que, se em novembro/dezembro de 2015 n3o fossem considerados os valores das receitas de
janeiro/fevereiro do ano seguinte, os FD desses meses passariam a ser negativos ( respetivamente, - 195 m€e—1,9 M€).
Anexo 4 (fls. 62

Assim, no final de 2015, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos e 6rgaos municipais, todas as medidas necessarias
ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do regime consagrado pela LCPA, pois, numa perspetiva anual,

persistia um significativo desajustamento entre o valor das receitas disponiveis e o dos compromissos assumidos.
2.4.3. DIVIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.4.3.1. A divida global do MC de operagbes orcamentais, incluindo as corregées efetuadas pela IGF ( cfr.
item 2.1.1. ), importava, no final dos exercicios de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 25 — Composi¢do e evolugdo da divida municipal

Un: euro

EXERCICIOS VARIAGAO 2013/2015

DESCRICAQ

014 Montante

EMLP 19 014 605! 30 306 146 27836742 8822137
Diida | o financei 1101 869! 978725 854 204 2475750 -22.5%
flasncelrm [ e ) 0 SR OWEH - il
Subtotal 20116 474, 31284871 28691036 8574562, A26%
FAM 0] 1384557 1195335 1195335
TPy i A R . . T .| -
iras CVEas | outras 26362211 13 673 357 8615688 17746523  -67,3%
a terceiros i
Subtotal 26362 211 15067 914 9811023 - 16551 188 -62.8%
Total geral 46478 585 46 352 785 38 502 060 - 7976626 -17.2%
Total parcial (exceto FAM) 46 478 685 44958228 37306724 9171061 -19.7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 (fls. 70)

No periodo em andlise, a divida global de operagbes orgamentais teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu 8 M€
(17% ), passando para 38,5 M€, em resultado, fundamentalmente e de forma conjugada, do decréscimo das “ outras
dividas a terceiros ” ( 16,6 M€ ) e do aumento da divida financeira ( 8,6 M€ ), em especial, dos EMLP ( 8,8 M£€ ).

Realce-se que, em 2013 e 2014, ocorreu uma alteragdo significativa da estrutura e exigibilidade da divida municipal
na sequéncia da arrecadagdo dos EMLP do PAEL e do PSF ( 20,9 M€ ) e da sua aplicagdo nas finalidades legalmente
previstas, com as consequéncias idénticas, neste contexto, as que referimos na parte final do item 2.4.1.1. %°,

De qualquer modo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2013/2015, a divida da Autarquia
continuava a importar, no final do ultimo ano, num valor materialmente relevante (385M€) e
desadequado face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, pois a/o:

¥"  Montante global da receita do exercicio ( sem passivos financeiros ) era insuficiente para solver
a totalidade da divida municipal ( taxa de cobertura de 91% ) &;

¥" Periodo de recuperacio da divida municipal ®? tendo em conta as receitas proprias regulares, era

80 A melhoria e o agravamento dos resultados dos indicadores que tém como varidveis, respetivamente, as dividas de CP e de MLP, como sejam, no
contexto deste item, os relacionados com a evolugdo da situacdo financeira de curto prazo, a relacdo entre o saldo real de operacdes orcamentais e
o calculo do PMP, pois os montantes que passam para divida financeira de MLP deixam de influendiar o resultado destes indicadores.

81 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas també&m que uma percentagem significativa da receita
orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.

82 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de receitas
proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP e locacdo financeira ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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significativo ( 1 ano e 4 meses ), resultado que se agrava substancialmente caso se expurgue ao

valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( 2 anos e 2 meses ).

¥ Divida “ per capita “, apesar de ter diminuido, manteve-se em niveis elevados ( 959 € );

Anexo 4 (fls. 60 e 61, em especial, indicadores 6A, 7A, 8A e 124)

Acresce que a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo orcamental dos
exercicios futuros, pois a de MLP ( que inclui a de natureza financeira e a relativa ao FAM ), aumentou em termos
absolutos ( 9,6 M€ ), continuando a importar num valor relevante ( 29,7 M€ ) e a ter um peso muito significativo na
divida total ( 77% ), existindo, ainda, um elevado risco para a evolugdo da divida municipal atendendo aos processos

judiciais em curso e ao de internalizagdo de uma empresa ( cfr. itern 2.3.3.6.2., parte final ).

2.4.3.2. Nio obstante a adesdo, entre 2008/2014, a diversos mecanismos de consolidacdo e/ou recuperacio
financeira ( PPTH, PAEL e PSF ), o MC apresentou, no triénio de 2013/2015, de forma sistematica, uma situacdo
financeira de CP negativa e desequilibrada, com falta de capacidade para fazer face tempestivamente aos

compromissos dessa natureza, apresentando, no ultimo ano:

¥"  Uma relagdo muito negativa (— 8 M€ ) entre o saldo final de operacdes or¢amentais e as outras

dividas a terceiros ( originariamente de CP );

¥"  Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros ** e a fornecedores ( DGAL ) que ultrapassam os

parametros legalmente exigiveis ** ( respetivamente, 318 e 65 dias );

¥ Resultados dos indicadores de liquidez = geral e reduzida aquém dos pardmetros de referéncia para
uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, mostrando-se, sistematicamente, violada a regra do
equilibrio financeiro minimo * ( ainda que ja préximos do limiar exigido: respetivamente, 96% e 93% ),
mas com total desajustamento entre as dividas de CP e as disponibilidades ( liquidez imediata ).

Anexo 4 (fls. 71 e 72)

2.4.3.3. O desequilibrio financeiro de CP levou a que, entre 2013/2015, alguns fornecedores e empreiteiros, em
consequéncia dos atrasos de pagamento, liquidassem juros de mora # a Autarquia no montante de, pelo menos,
5,3 M€ , tendo sido pagos 4,1 M€ e estando ainda em divida, no final do (ltimo ano indicado, cerca de 813 mé€.

Anexo 4 (fls. 72 e 75)

83 AIGF efetua o apuramento do PMP aterceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa metodologia distinta da que
decorre da RCM n.2 34/2008, ja citada, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das
Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

84 Np Codigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre
esta matéria o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05).

85 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

86 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser, pelo menos, de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra legalmente consagrado.

87 para além dos juros liquidados diretamente por fornecedores e empreiteiros, incluem-se também os liquidados por entidades
financeiras no ambito de contratos de factoring.

88 Relativamente ao qual foram anulados juros no montante de 527 m€.
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2.5. ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.5.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI #, verificavam-se as condicdes
legalmente previstas *° para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce .
Anexo 4 (fls. 76)

Segundo a informag@o disponivel, a DGAL ndo emitiu, em termos formais e especificos, o referido alerta, mas tal situagdo

decorre diretamente da informag3o disponivel para os municipios no SIIAL, designadamente da “ Ficha do Municipio ”*2.

2.5.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacgdo financeira previstos no RFALEI **, o MC, no final
de 2015, atendendo aos pardmetros legalmente estabelecidos **, devia recorrer a saneamento financeiro,
mas estava em vigor o PAEL e um PSF celebrado ao abrigo daquele diploma.

Anexo 4 (fls. 76)
2.6. CONTROLO INTERNO E PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUP(;ﬂO E INFRACGES CONEXAS

2.6.1. O MCaprovou e tem em vigor uma NCl e um PGRCIC *° que estdo ajustados a estrutura dos servigos
em vigor na autarquia °®, mas que, respetivamente, ndo contempla procedimentos de controlo especificos

destinados a garantir o cumprimento da LCPA e do RFALEI e ndo estd completamente implementado.

2.6.2. Identificamos algumas fragilidades ao nivel do controlo interno e dos procedimentos contabilisticos,
gue descrevemos em mapa incluido nos Anexos.

Anexo 5 (fls. 77)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagbes que

formulamos ao responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES ITENS 3.2. RECOMENDAGOES

C1. Os documentos de prestacio de contas da
Autarquia ndo refletiam, entre 2013/2015, com inteira
fiabilidade, a situagdo financeira, em especial, ao nivel R1. Regularizagdo, ao nivel da informagdo
do passivo exigivel, uma vez que as corregoes efetuadas contabilistica do MC, das variagBes patrimoniais

211 e
pela IGF sdo muito relevantes em termos absolutos 212 omitidas, caso ndo tenham sido entretanto
(2015: 1,3 M€) e do peso na divida de CP ( 15% ), sendo, " | corrigidas, e implementacio integral do
ainda, de salientar que persistiam outras insuficiéncias subsistema da contabilidade de custos.

em termos da ado¢do do POCAL, nomeadamente ao
nivel da implementagdo da contabilidade de custos.

83 Cfr. art. 562 do RFALEI.

90 Atendendo ao resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 76 ).

91 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informac&o prevista no art. 782 do RFALEI [ n.2 4, do art. 562, do mesmo diploma ).
92 Este relatodrio apenas pode ser extraido com o cddigo de utilizador do Presidente da Cadmara Municipal.

93 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

% Tendo em conta o resultado do indicador 1 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 76 ).

95 Aprovado na reunido de Cadmara Municipal em 21/12/2009 e objeto de revisdo aprovada, pelo mesmo drgdo, em 25/11/2016.

9 Regulamento Orgénico dos Servicos Municipais aprovado por deliberacdo da Assembleia Municipal de 23/11/2012 e publicado
no DR, 22 série, n.2 6, de 9/01 ( com Declaracio de retificacdo n.? 641/2013, publicada no DR, 22 série, n.2 106, de 29/05 ).
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TNSPECAD. GERAL DE FINANGAS
AUTORIDADE DE AUDITORIA

3.1. CONCLUSOES

C2. O MC aderiu, em 2008, 2012 e 2014, a trés operagdes
de consolidagio e/ou recuperacio financeiras ( PPTH, PAEL
e PSF), tendo obtido financiamentos no total de 24,9 ME,
que utilizou no pagamento de “ outras dividas a terceiros “
de CP, transformando, assim, um elevado montante de
dividas dessa natureza em EMLP, diminuindo a pressdo
sobre a tesouraria, mas onerando os or¢amentos futuros,
face ao exigivel cumprimento do respetivo servico da divida.
Refira-se que da andlise comparativa efetuada entre o PSF
e o PAF do PAEL resultam, quanto ao final de 2015,
estimativas diferentes e inconsistentes quanto a
generalidade das varidveis comuns, nomeadamente
receita, despesa, stock da divida, SGS e PMP.

Assim, o MCdevia ter promovido a reandlise do PAF do PAEL,
de modo a tormé-lo consistente com o PSF, o que ndo se
verificou, mas, ainda assim, para a concretizacdo dos objetivos
da auditoria mostrou-se indispensavel, quanto a alguns
aspetos, uma andlise integrada dos dais planos.

Em 2016, 0 EMLP do PAEL foi totalmente amortizado através
de uma operagao de substituicdo de divida.

C3. Em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos
absolutos, dos objetivos previstos no PAF ou considerando o
PAF ( Ajustado ) para a despesa e divida municipais, o0 MC
superou os relativos a receita, a0 SGS e ao PMP e, atendendo
ao PSF, cumpriu o relativo ao stock da divida e apresentou,
na relagdo entre esta varidvel, o SGS e a receita orgamental,
resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem dos
correspondentes valores previstos, ao que acresce uma
evolucdo positiva da divida total, das “outras dividas a
terceiros “ e dos PA, muito embora, neste dois Ultimos casos,
em valor inferior ao dos EMLP dos PAEL e SF.

Assim, pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de
eventual responsabilizagdo, que foi cumprido, em termos
absolutos e substanciais e segundo uma perspetiva global
e integrada, o objetivo a que o MC se vinculou com a
adesdo ao PAF do PAEL e, posteriormente, ao PSF, ndo
obstante o elevado risco para a evolugdo da divida e da
situacdo financeira decorrente, nomeadamente, do
desfecho dos processos judiciais em curso e de
internalizagdo de uma empresa.

| ITENS |

221.e
2.2.2,

23.3.8.

3.2. RECOMENDAGCOES

R2. Criacdo e aplicagdo de procedimentos de
monitorizagdo e controlo da evolugdo, em
termos reais, das principais varidveis (receita,
despesa e divida ) face aos valores estimados no
PSF, de modo a adotar, sendo caso disso, as
medidas necessarias ao respetivo cumprimento,
para o que contribuird, de forma decisiva, uma
gestdo orgamental e uma situagdo financeira
equilibrada e sustentdvel.

CA. Os dados reportados a DGAL ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a situacdo do MC ao nivel de algumas
variaveis relevantes atendendo ao PAF do PAEL, pois foram
apuradas divergéncias na divida total { menos 1,3 M€) e no
servigo da divida ( mais 561 m€).

23.37.

Pdgina 30/33




IGF

TNSPECAD. GERAL DE FINANGAS
AUTORIDADE DE AUDITORIA

3.1. CONCLUSOES

| ITENS |
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3.2. RECOMENDAGOES

C5. Entre 2013/2015, a Autarquia:

v Teve uma pritica reiterada de empolamento da
previsdo das receitas orgamentais, ainda que, no
(ltimo ano, com uma taxa de execucdo global ja
significativa (89% ), mas com a manutengdo do risco
de realizacdo e/ou existéncia de elevados montantes
de despesas (2015:48M€) sem que existissem
meios monetarios disponiveis para o seu pagamento,
0 que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL
e potencia uma gestdo orgamental desequilibrada;
N&do manteve, mesmo apods a adesdo aos PAEL e
PSF, atendendo, nomeadamente, aos resultados do
indicador de equilibrio substancial, uma gestdo
orcamental prudente e equilibrada, ao que
acresce que persistiu uma elevada rigidez ao nivel
das despesas orgamentais.

24.11.e
24.1.2.

R3. Adogdo de procedimentos e controlos que
garantam:

¥"  Uma elaboragio cada vez mais rigorosa dos
orcamentos de receita fundamentando, de
forma adequada, todas as rubricas previstas
e considerando apenas as que apresentem
um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranga efetiva;

Refor¢o da execugdo prudente do orgcamento
de despesa, com base na cobranga real das
receitas e ndo apenas na sua previsdo
or¢camental e ponderagdo e adogdo de medidas
que possam contribuir para uma redugdo,
relevante e estrutural, das despesas municipais
que apresentam uma significativa rigidez.

C6. Ainda nao tinham sido adotadas, no final de 2015,
todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento
do regime legal consagrado pela LCPA, pois, ndo
obstante ndo terem sido assumidos, naquele exercicio,
quaisquer compromissos sem FD:

v Asreceitas, numa otica anual, consideradas no célculo
dos FD de dezembro, que resultam do respetivo
potencial maximo no final do ano ou da execugdo
orgamental, eram manifestamente insuficientes para
cobrir 0s compromissos totais assumidos, existindo

R4. Adogdo de procedimentos, medidas e

controlos, em matéria de LCPA, que garantam:

¥ Que seja atingido, numa 6tica anual, o
ajustamento entre as receitas realmente
disponiveis e os compromissos assumidos ( ou
seja, uma gestdo orcamental equilibrada );

2.4.23. ; = ; :
um significativo desajustamento entre estas varidveis; ¥ Aconsideragdo, de forma sucessiva, articulada
e prudente, nos reportes, atualmente, de FD
v" No célculo dos FD de novembro e dezembro P P
. ) de agosto a dezembro de cada ano, dos
foram considerados, de forma sucessiva e ] ]
) . compromissos de carater permanente e
cumulativa, elevados montantes de receitas de . . .
o . ) . continuado dos meses iniciais do ano seguinte,
janeiro/fevereiro do ano seguinte (sem os quais ) ) o )
i . . . ) caso também sejam incluidas as receitas
seriam negativos), mas ndo foi incluido nenhum ,
X | desses periodos.
valor de compromissos desse periodo, de que
resultava a possibilidade, artificial, de assumir, até
aofinal de 2015, compromissos no valor de 2,4 M€
sem a garantia de existirem, de facto, FD.
C7. O MC adotou, quanto & LCPA, entre janeiro/setembro
de 2015, um procedimento ilegal ao nivel da previsdo, nos R5. Cumprimento integral do quadro legal ao
FD, da receita efetiva prépria, pois, atendendo a existéncia nivel do calculo dos FD, nomeadamente no
de stock de PA, s poderia ter considerado o montante 5435 | Gue respeita & exigivel andlise e consideragdo

correspondente 75% da média da receita efetiva cobrada
nos dois Ultimos anos nos periodos homologos ( deduzida da
de caracter pontual ou extraordindrio ), quando também foi
incluido o valor da receita por cobrar no inicio do més.

dos pressupostos, em matéria de existéncia e
evolugdo do stock de PA, que condicionam a
previsdo da receita efetiva prépria.
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3.2. RECOMENDAGOES

A situagdo descrita é suscetivel de relevar em sede de
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
previstos na al. b}, n.2 1, do art. 652, da LOPTC, sendo

cumprimento da LCPA e do RFALEl, nem estdo
completamente implementadas medidas daquele Plano.

24.2.2.

imputavel

C8. No que respeita a posi¢do financeira da Autarquia

constatamos que:

¥ Adivida total de operagSes orcamentais teve, entre R6. Acompanhamento e controlo rigorosos da
2013/2015, uma evolugdo positiva ( menos 8 M€ e evolugZio da divida municipal, de modo a reduzi-la
17%), mas continuava a importar, no dltimo ano, para niveis adequados ao quadro financeiro da
num valor materialmente relevante (385M€) e Autarquia, através de:
desadequado do quadro financeiro da Autarquis, 20 v" Uma andlise prévia de custo/beneficio que
que acresce que apresentava uma estrutura que se integre, de forma sistematica, a previsio dos
repercute e condiciona a gestdo orcamental dos )
exercicios futuros e que existiam riscos significativos custos ? suportar c?m ° ﬁnanC|aTento,
atendendo aos processos judiciais em curso e ao de :Zt?;ai\?;st?]n?::ij:ca:mee;'s:csglvaic;n::
intemalizagao de uma empres2; 2431, executados com recurso a financiamento com
v" A situagdo de CP manteve-se, no mesmo |24.3.2.e capital alheio de MLP;

periodo, negativa e desequilibrada (nio | 2.5 ’
obstante a ades3o, entre 2008/2014, ao PPTH, ¥ Aidentificacoe aplicago de medidas concretas de
PAEL e PSF ), com falta de capacidade para fazer reductio de despesa (fundamentando a sua
face tempestivamente aos compromissos dessa necessidade e utiidade e adotando o instrumento
natureza (resultando, dos atrasos de da cativagio das despesas) e de otimizacdo de
pagamento, elevados custos financeiros - juros receita atravésdaatualizagdo das taxas e pregos,
de mora pagos, naquele periodo, de 4,1 ME). da fixagdo das taxas dos impostos municipais e do

Alids, no final de 2015, de acordo com o quadro legal aperfeicoamento dos .processoade liquidaggo e

previsto no RFALEI, estavam reunidas as condigdes para cobrajn(;a ). que contribuam para o reforco da

que a DGAL emitisse um alerta precoce e 0 MC recomresse tendéncia de equilibrio financeiro de CP.

a saneamento financeiro, mas estava em vigor o PAEL e

um PSF celebrado ao abrigo daquele diploma.

C9. ANCl e o PGRCIC estdo articulados com a estrutura R7. Revisdo da NCI no sentido de incluir os

dos servigos em vigor, mas nao contempla procedimentos necessarios  procedimentos e  controlos

de controlo especificos destinados a garantir o 2.6. relacionados com a LCPA e RFALEI e

desenvolvimento de todas as agdes necessarias a
efetiva implementacdo do PGRCIC.

Adicionalmente, constam do Anexo 5 um conjunto de recomendagGes complementares e de natureza

mais especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementacdo.

4. PROPOSTAS

4.1. Em resultado do descrito, propomos:

4.1.1. Aremessa do presente relatdrio a Sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento tendo em vista o

seu envio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado das Autarquias Locais.
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4.1.2. O envio deste relatdrio ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Chaves, que, nos termos do n.2 6,
do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢io da IGF,
devera dar conhecimento a esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, das
medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no Ponto 3.,
documentalmente comprovadas, quando possivel, bem como enviar as atas dos orgdos municipais que
evidenciem gue lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Sénia Carvalho sob a coordenacao da Chefe

de Equipa Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e da referida inspetora, o presente relatdrio.

Digitally signed by PAULA
Chefe de Equipa IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2018.02.14 16:56:19 Z
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