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PARECER:

Submeto o presente relatério a consideragdo do Senhor Inspetor-
Geral, com o meu acordo, designadamente com as conclusées,
recomendacdes e propostas constantes dos pontos 3. e 4. (cfr. pag.

232 26).

Assinado de forma digital por
ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO
Dados: 2019.02.14 18:31:52 Z

Subinspetora-Geral

Concordo, salientando o/a:

Assuncao, em 2016, de elevados montantes de compromissos sem
FD (3,9 ME), situacio que seria suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sandionatdria, mas que deixou de
relevar nessa sede para os membros do drgdo executivo dada a
alteracdo ocorrida no respetivo regime e a consequente
jurisprudéncia do Tribunal de Contas.

Pratica reiterada, entre 2014/2016, de significativo
empolamento na previsdo das receitas orcamentais, divida
global materialmente relevante e desajustada do quadro
financeiro da Autarquia e manutencdo de uma situacdo
financeira de CP desequilibrada, ndo obstante a adesdo ao PAEL,
situacdo que se manteve em 2017, ainda que com alguma
melhoria face ao ano anterior.

Cumprimento, em 2016, segundo uma perspetiva substancial
e integrada, do objetivo global a que o MA se vinculou com a
adesdo ao PAEL.

Observancia, no final de 2016 e 2017, do regime relativo ao
limite da divida total de operacdes orcamentais.

A considerag3o superior.

Digitally signed by
ALEXANDRE VIRGILIO
TOMAS AMADOD
Date: 2018.12.26
11:51:40 2

Chefe de Equipa
com Diregho de Projeto
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

DESPACHO:

Concordo.
Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado do
Orgcamento.

Inspatar-Geral
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(Wiar Braz )

Assinado de forma digital per
VITOR MIGUEL RODRIGUES BRAZ
Dados: 2019.03.06 15:45:08 2

Relatdrio n.2 2018/1313

Processo n.2 2017/238/A9/555

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE ARMAMAR

SUMARIO EXECUTIVO

A presente agdo de controlo foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Armamar ( MA ) cumpriu o
regime legal de endividamento municipal, se apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada e sustentével,
se observou, de acordo com um controlo de cardter genérico, o regime consagrado na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso ( LCPA ), bem como se cumpriu as obrigagdes e objetivos decorrentes da adesdo ao Programa
de Apoio a Economia Local ( PAEL), tendo resultado do exame efetuado e do exercicio do procedimento do
contraditdrio ( anexos 1 a 8 ), em especial, os seguintes resultados:
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1. Violagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA )

1.1. Naotinham sido adotadas, até ao final de 2016 ( situacdo que se manteve em 2017 ), todas as
medidas necessdrias ao exigivel cumprimento da LCPA, pois, no primeiro exercicio indicado:

v Foram assumidos compromissos sem FD no montante total de 3,9 M€, situacio que
seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, mas relativamente
a gual, atendendo a alteragdo ocorrida no regime de responsabilidade financeira dos
membros dos drgaos executivos das autarquias locais e a jurisprudéncia do TC sobre
essa matéria, ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias;

v" As receitas, nas perspetivas do cdlculo dos FD, do potencial maximo e face a execucdo
orgamental, eram insuficientes para cobrir os compromissos totais assumidos no
exercicio ( diferencas relevantes de, respetivamente, 1 M€e 1,1 M€ );

v" No cdleulo dos FD de agosto/dezembro ndo existiu qualquer articulagdo em termos
quantitativos entre as receitas e compromissos considerados, sucessiva e cumulativamente,
de janeiro/maio do ano seguinte.

2. Fragilidades ao nivel da gestdo orgamental e suas consequéncias

2.1. Prdtica reiterada, entre 2014/2016, de significativo empolamento na previsdo das
receitas orcamentais, em especial de capital ( que se manteve em 2017, ainda que por uma
percentagem mais reduzida), do que decorre o risco de realizacio efou existéncia de
elevados montantes de despesa (2016:1,7 M€) sem que existissem meios monetarios
disponiveis para o seu pagamento, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas, nomeadamente, no POCAL e potencia uma gestdo or¢camental desequilibrada.
2.2. AAutarquia manteve, no periodo indicado e ndo obstante a adesdo ao PAEL, uma gestao
orgamental desequilibrada e pouco prudente, atendendo, em especial, aos resultados dos
indicadores de equilibrio substancial e de vinculagcdo orgamental, ndo tendo adequado o nivel
de realizagio efou existéncia de despesa 2 real possibilidade de cobranca da receita.

3. Divida global relevante e situagdo financeira de curto prazo ( (P ) desequilibrada

3.1. A divida global do MA de operagBes orcamentais, ndo obstante ter diminuido entre
2014/2016 ( 2,8 M£, tendéncia que se manteve em 2017, com um decréscmo, face ao ano
anterior, de 1,1 M€ e 16% ), continuava a importar, no final 2016, num valor materialmente
relevante ( 6,6 M€) e desadequado ao seu quadro financeiro, ao que acresce uma estrutura
( MLP no valor de 5,2 M€, com um peso na divida total de 78% ) que se repercute e condiciona a
gestdo orcamental dos exercicios futuros.

3.2. Persistia, nofinal de 2016, ndo obstante orecurso ao PAEL, uma situagdo financeira de CP negativa
e desequilibrada, com falta de capaddade para fazer face tempestivamente aos compromissos desta
natureza, tendo resultado deste facto significativos custos financeiros ( juros de mora pagos, entre
2013/2016, 66,7 mil euros, estando em divida, nofinal do tltimo ano, 25,9 mil euros ).

3.3. Transi¢do, no final dos exercicios de 2014/2016, de capital em divida ( 415,2, 285 e 350 mil
euros ) de empréstimos de CP ( ECP ) contratados e utilizados naqueles anos sem que tenham
sido submetidos, quando da alteragdo da sua natureza de divida publica flutuante parafundada,
a fiscalizagdo prévia do TC, situagdo que seria suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatoria, mas que, pelas razdes ja apontadas, ndo justifica outras diligéncias.

4, Observancia do regime legal relativo ao limite da divida total

4.1. Em 2016 e 2017, a Autarquia, de acordo, respetivamente, com a a¢do de controlo da IGF
e a informagdo disponivel no SIIAL, cumpriu o regime do limite da divida total de operag¢des
orgamentais previsto no RFALEI, bem como o VMA de cada um dos exercicios.
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4.2. O MA cumpriu, naqueles anos, a obrigacdo de prestagdo periddica de informagdo a
DGAL nesta matéria, mas os dados reportados, quanto a 2016, ndo refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo, pois foram apuradas diferencas, no inicio e final
daquele ano, para mais, de 6,1 e 75 mil euros.

5. Cumprimento, numa perspetiva substancial e integrada, do objetivo global subjacente
aadesdo ao PAEL

5.1. A Autarquia concretizou em 2013 a adesdo ao PAEL, tendo obtido, através do recurso a
um empréstimo de médio/longo prazo ( EMLP ), um financiamento de 988 mil euros, que
utilizou no pagamento de dividas de CP ( pagamentos em atraso - PA ), cujas obrigacdes foram
suspensas a partir de 2017 atendendo a que foi cumprido, no final do ano anterior, o limite da
divida total de operagdes orgamentais.

5.2. Em 2016, o MA superou os objetivos da receita, do stock da divida e do PMP, tendo, ainda,
acorrido uma evolugdo muito positiva ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “
e do stock de PA, ainda que a variagdo irregular desta Gltima grandeza, entre outubro/2012 e
dezembro/2016, seja suscetivel de gerar a aplicagdo de multas no valor de 86 mil euros.

5.3. Assim, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na varidvel relacionada
com o objetivo Ultimo de qualquer mecanismo de recuperagdo financeira, ou seja, o da
redugdo da divida nos termos previstos nos respetivos PAF ou PAF (Ajustado ), pode afirmar-
se, que, em 2016, foi cumprido, numa perspetiva substancial e integrada, o objetivo global do
PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores.

6. Fiabilidade dos documentos de presta¢do de contas ao nivel do passivo exigivel

6.1. Os documentos de prestacdo de contas de 2016 do MA refletiam, com significativa
fiabilidade, a sua situa¢do financeira ao nivel do passivo exigivel, dada a reduzida materialidade
das corregdes efetuadas nas correspondentes rubricas ( 34,1 mil euros ), mas persistiam outras
insuficiéncias ao nivel da ado¢do do POCAL, nomeadamente, a ndo utilizacdo sistemdtica e
adequada das contas de compromissos de exercicios futuros, a falta de implementa¢do da
contabilidade de custos e a omissdo de reconhecimento da totalidade do ativo imobilizado.

7. Controlo Interno

7.1. A Autarguia tem em vigor uma Norma de Controlo Interno que ndo foi atualizada face a
atual estrutura organica, nem adaptada no sentido de integrar os adequados procedimentos
de controlo de modo a garantir o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL
e as alteragBes decorrentes do RFALEI e da LCPA, ao que acresce que ndo dispde de nenhum
departamento, servigo ou elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

8. Principais recomendagdes

8.1. As principais recomendagdes formuladas ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Armamar, visam, no essencial, garantir afo:

v’ Regularizacio das variagdes patrimoniais omitidas ou incorretamente refletidas,
implementagdo integral do subsistema de contabilidade de custos, utilizagdo
sistematica e adequada das contas de compromissos de exercicios futuros e conclusdo
do processo da inventariacdo do ativo imobilizado;

v"  Elaboracdo de orgamentos cada vez mais rigorosos ao nivel da receita prevista,
conjugada com uma execugdo prudente do orgamento da despesa, visando, em
especial, uma gestdo orcamental realmente equilibrada;
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v" Acompanhamento/controlo rigorosos da evolugio da divida municipal e adogio de
medidas concretas, nomeadamente de redu¢do de despesa e de otimizacdo de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentdvel, o equilibrio
financeiro de CP e uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas municipais que
ainda apresentam alguma rigidez;

v Adocio de procedimentos e controlos que garantam, caso se mantenha ou volte a
estar em vigor, o cumprimento integral e sistematico do regime legal consagrado na
LCPA, nomeadamente no que respeita ao adequado cdlculo dos FD e a ndo assungdo
de compromissos sem FD;

¥" Manuteng3o, atendendo a que o PAEL apenas se encontra suspenso, da trajetéria de
ajustamento da situagdo financeira prevista, para o que contribuird, de forma decisiva,
uma gestao orcamental e uma situagdo financeira equilibradas e sustentdveis segundo
os padrées legalmente definidos e de acordo com as recomendagdes ja efetuadas;

v’ Adocdo de mecanismos de controlo interno que garantam a submiss3o a fiscalizagio
do TCde todos os atos e contratos de que resulte o aumento da divida pablica fundada
da Autarquia ou os que modifiquem as condigSes gerais de empréstimos visados;

v Implementacdio de procedimentos e controlos que permitam o acompanhamento
sistematico da posicdo da Autarquia ao nivel do limite legal da divida total, bem como
0 adequado reporte da respetiva informagdo a DGAL;

v Revisdo da NCI no sentido de colmatar as omissdes e insuficiéncias existentes e
designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o previsto no seu Plano de Atividades, a IGF realizou uma ac¢do de controlo no MA,
enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma gestao orcamental e financeira rigorosa e um nivel

de endividamento sustentdvel na Administra¢do Local em termos individuais e consolidados “.

1.2. Questdes de auditoria e ambito

1.2.1. A esta agdo de controlo estiveram associados os seguintes objetivos: *

Exame a qualidade da informagdo constante dos documentos de prestagio de contas de 2016.

Apreciacdo da evolugio da gestdo orcamental e da situagdo financeira do Municipio (triénio 2014/2016), incluindo, em
termos genéricos, o controlo, no Gitimo exercicio referido, da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) 2

Controlo do cumprimento, em 2016, do regime relativo ao limite da divida total de operagdes orcamentais previsto na
Lei n.2 73/2013, de 03/09 %, e na Lei n.2 7-A/2016, de 30/03 .

Verificagio, no que respeita ao final de 2016, da posigio do Municipio em termos dos mecanismos de alerta precoce
e de recuperagio financeira previstos na indicada Llei n.2 73/2013 e conclusio, em termos globais, sobre o
(in)cumprimento, nesse exercicio, das principals obrigagbes e objetivos da adesdo ao PAEL ’,

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagéo a vérios aspetos do endividamento e sua avaliagio

em termos de adequagdo e eficicia.

Embora a auditoria incidisse, em especial, sobre o triénio de 2014/2016, foi analisada, sempre que
possivel, com base na informacg3o constante do SIIAL 8, quanto a 2017, a evolugdo, em termos absolutos,
de algumas das grandezas relevantes atendendo aos objetivos desta acdo de controlo.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente a¢do baseou-se nos programas de trabalho elaborados para os controlos dos “ Regime
Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “e “ PAEL “ ( os procedimentos adotados estdo sintetizados nos
Anexos ), tendo englobado a:

¥" Recolha e anélise de informacdo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v’ Utilizacio de uma check-list de verificacio da coeréncia entre os varios documentos que integram

a prestacao de contas;

¥ Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade responsaveis pela area

10 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas ( PGRCIC ), aprovado em reunido de Cadmara de 16/03/2010, ndo
foi apreciado nesta acdo de controlo, atendendo a que foi objeto de andlise no dmbito de uma anterior realizada pela IGF
( enquadrada no projeto “ Controlo de Areas Criticas da Receita e da Despesa Autarquica - Despesa com Pessoal “ - Processo n.2
2012/109/A3/1076 ) e ndo ocorreu, entretanto, qualquer desenvolvimento nesta matéria.

2 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06, os
procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacao.

3 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ).

4 Lei do Orgamento de Estado de 2016 ( LOE_2016 ).

5 Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2
281-A/2012, de 14/09 ), tendo o MA aderido, nos termos legais, ao respetivo Programa I1.

6 Sistema Integrado de Informag&o das Autarquias Locais.
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objeto da acdo de controlo ( com base, nomeadamente, em questionarios previamente concebidos );

¥’ Execucdo de procedimentos de circularizacio e reconciliacio de saldos de entidades terceiras

( credoras e relevantes para o limite da divida total da Autarquia );

¥’ Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.

Anexo1(fls.1a15)

No caso do PAEL, para além de efetuarmos a comparacao direta, relativamente as variaveis relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais apurados e os
previstos no respetivo Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF), também realizamos abordagens

complementares’ que atendem:

¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsdao e execugao da arrecadacdo e utilizagdo do empréstimo de médio e
longo prazos ( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida e despesa ( ndo previstas no PAF ) resultante

]Beg;

da participacdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM

¥ A evolugio ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
considerando os valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e dos documentos de prestacdo de contas

( eventualmente corrigidos pela IGF — cfr. ponto seguinte ).
1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditdrio ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 199, e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢io da IGF °, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Armamar das principais assercdes,

conclusdes e recomendagdes deste documento, através do envio, em 09/11/2018, de um projeto de relatdrio.

Na resposta recebida ( EEL 2018/4449 ), em 29/11/2018, o MA nZo pde em causa as asserg¢oes, conclusdes
e recomendac¢des do projeto de relatdrio, aceitando todas as conclusbes que constam daquele
documento e referindo, e referindo, quanto as recomendacdes, que “foram dadas ordens concretas no
sentido das sua materializagcdo “.

Anexo 8 ( fls. 73)

2. RESULTADOS
2.1. Documentos de prestacdo de contas

2.1.1. Do trabalho realizado, com o objetivo de examinar a qualidade da informagado financeira do MA,

7 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa
perspetiva global, das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situages e andlises descritas a seguir sdo suscetiveis
de se repercutir, de forma determinante, sobre as assercfes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do
comportamento da Autarquia nesta sede.

g Cujo regime esta consagrado na Lei n.2 53/2014, de 25/08, ( cfr. arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos municipios
para o respetivo capital social, através da aquisicdo de unidades de participacdo ). Os municipios tiveram de reconhecer tal evento
contabilisticamente, em principio, em 2014, tendo de realizar a sua participacdo a partir de 2015, ainda que em prestacées,
quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

% Cfr. infra a justificacSo dos ajustamentos e respetivos impactos nas diversas variaveis relevantes para as metas e objetivos previstos no PAF,
sendo de referir que as grandezas influenciadas pelas correcdes passardo a ser designadas, ao longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

10 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no Diario da Repuiblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
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em especial, no que concerne as rubricas do passivo exigivel !*, resultaram as seguintes corregdes aos
balangos de 2014/2016 *2:

Figura 1 - Sintese das corre¢des efetuadas aos balangos

Lin: eurg
COMPONENTES DO
BALANCO

CONTAS

41.1 - Investimentos Financelros - Partes de |
e Capital - AssoclagBes de Municipios - ANMP |~ 3342'00_ L || =Ia00y €, | =L

FUNDOS PROPRIOS 8859 - Resultades ©392418 D | -392438| D | -374816a D

PASSIVO 221- Fomecedores 582,18 C 582,18 C 3413364 C

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 162 22)

As corre¢des ** evidenciadas resultaram, em especial, das seguintes situagdes:

¥" Eliminag3o, na rubrica de investimentos financeiros, do valor de uma alegada “ participa¢do “ na
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ( ANMP ), no montante de 3,3 mil euros;

¥ Acréscimo no passivo exigivel de curto prazo ( CP ), de dividas omitidas contabilisticamente **, ainda

que de montante materialmente pouco relevante.

2.1.2. Por fim, ndo incluimos nas corregdes anteriores e, consequentemente, para efeitos de nossa andlise, um

conjunto de documentos emitidos_no montante global de 35 159,14 €, que ndo

se encontrava relevado contabilisticamente na Autarquia como divida a terceiros, pois, dos elementos recolhidos e
atendendo a posicdo assumida pelo MA**, ndo resultou, de forma inequivoca, que ja constituissem divida
municipal, salientando-se, no entanto, o risco dessa situagao poder vir a afetar, no futuro, essa grandeza.

Anexo 2 ( fls. 21)
2.1.3. Para além disso, atendendo ao disposto no POCAL ‘¢, constatimos outras insuficiéncias, com

repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagdao econdmico-financeira elaborada pelo MA,
em especial, no que respeita a:

11 Para efeitos da circularizagdo e reconciliagio de saldos com referéncia ao final de 2016 foi utilizado o resultado do respetivo
procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas ( ROC ) do MA e selecionado um conjunto adicional de entidades, sendo
abrangidas:
v Todas as entidades ( Caixa Geral de Depdsitos, SA e Caixa de Crédito Agricola Mutuo, SA e Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas - DGTF ) que concederem EMLP ao MA ( abrangendo quarenta e oito contratos );
¥ Trinta e dois credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam
cerca de 1,4 M€ e representavam 88% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo-se obtido 89% de
respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em
regra, sdo tratados de forma incorreta, em especial no que respeita aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e na conta
de “ acréscimos de custos “.
12 Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2016, nomeadamente
atraves dos referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos, as correcGes efetuadas em 2014/2015 respeitam somente
as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira desses exercicios.
13 As corregdes descritas foram tidas em conta na analise realizada pela IGF, nomeadamente em termos da divida municipal, do
respetivo limite, do PAEL e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.
14 Apuradas no ambito de circularizacdo e reconciliacdo de saldos a entidades credoras.
15 Montantes relativos a juros cobrados ( entre 2011 e 2013 ) pela referida empresa, que, segundo a Autarquia, ndo sdo exigiveis visto que ja se
encontram prescritos.
16 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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¥ Nao utilizacdo sistematica das contas relativas a compromissos de exercicios futuros, pelo que
ndo esta garantido o conhecimento, através da informagao prevista naquele normativo
contabilistico, do respetivo impacto nos futuros orgamentos municipais;

¥ Falta de implementag3o do subsistema da contabilidade de custos '7;

¥" Incompleta inventariacdo de bens do ativo imobilizado do Municipio 2.

Anexo 7 ( fls. 72)
2.1.4. Em sintese, a andlise realizada indicia que os documentos de prestacdo de contas do MA de 2016 ja
refletiam, com significativa fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois as
corregdes efetuadas sao pouco relevantes em termos absolutos ( mais 34,1 mil euros ) e no respetivo peso na divida
total de CP ( 2% ), mas persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da aplicagio do POCAL, nomeadamente, em
termos da utilizacdo sistemadtica e adequada das contas de compromissos de exercicios futuros, da
implementagao da contabilidade de custos e da inventariacdo da totalidade do ativo imobilizado.

2.2. Orgamento, LCPA, divida e situag¢ao financeira
2.2.1. Previsdo e execucdo orcamentais

2.2.1.1. Notriénio de 2014/2016, as receitas e despesas previstas e arrecadadas/pagas tiveram a evolucdo seguinte:

Figura 2 — Evolugdo e taxas de execug¢do da receita e despesa municipal

= Un: euro
PREVISAO / EXECUCAO =0 =
PREVISAO f EXECUCAD %
[valores absolutos) g VARIACAQ DA
EXECUCAD NO TRIENID
LD 1014 2015 2016
Previsio ~ Execugdio  Previsio  Execuglio | Previsdo  Execugdo 2014 %) (pp}
1-Saldo inicial 01171 101 LT].; 202 457 202457 B2p4B 82648 100% 100% 100% -18% Opp
2 - Repos. nio abat. nos pagamentos 1500 231921 2500 19254 29256 5241 1546% | 770% 18% T | - 1528pp
3- Receita Corrente 8020371 7285987 7689697 6958412) 7732609 6969676 91% 90% 90% 0% - lpp
4 - Despesa Corrente 7960886 6035866) 6902280 5994873 7181460 6391980 76% BT B5% 6% 13pp
5 - Receita de Capital 5086823 3004816 2515630 1800029 1 221879 051926 49% 2% 50% £8% lpp
6- Despesa de Capital 6248979 4176843] 3508004 2902631; 2554932 1596585 67% 83% 62% -62% - dpp
7-Receita Total [142+43+45) 14209865 10415 IGE; 10410284 B8980152] 9736392 BO09491 73% B6% B2% -23% Ipp
8- Despesa Total (4+6) 14209865 10212709 10410284 8897504 9736392 7998565 72% 85% 82% 2% 10pp

Fonte: Mapas de controlo orcamental e de fluxos de caixa e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 27)

A receita total disponivel ( incluindo o incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia anterior - SGA )
importou, em 2016, em 8 ME, tendo diminuido 2,4 M€ face a 2014, devido, essencialmente, a evolugdo das
receitas provenientes de participagdo em projetos co-financiados *°, o mesmo acontecendo com a despesa
total paga, que também decresceu ( 2,2 M€ ), importando, em 2016, em 8 M€, em resultado, sobretudo,

da evolugdo das despesas de capital ( menos 2,6 M€ face a 2014 ) °.

Por fim, atendendo a informacdo do SIIAL, em 2017, a:

¥ Receita total orcamental disponivel prevista e arrecadada foi de, respetivamente, 9281799,28 e

17 Tendo os servigos informado que iniciaram, em 2017, os procedimentos necessarios a parametrizacdo daquele subsistema.

1 De que destacamos a ndo inventariacdo dos terrenos cedidos ao dominio publico municipal no ambito de processos
urbanisticos, os bens moéveis do parque escolar e as obras realizadas por administracdo direta.

12 Por forca, em especial, da evolucio da rubrica “ 10.03.07. — Participacdo em projetos co-finandados ”, que passou de 1,5 ME para 90,3 mil euros.
, que passou de 3,1 ME para 410 mil euros.

|

20 Sohretudo por forga da evolugdo da rubrica “ 07 — Aquisicao de bens de capita
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8122 783,47 euros *, do que resulta uma taxa de execugio de cerca de 88% ( superior em cerca de 6 pontos
percentuais a de 2016 );

¥" Despesa prevista e paga foi de, respetivamente, 9 281 799,28 e 8 079 183,18 euros, evidenciando,

assim, uma taxa de execugdo de 87%, também superior a de 2016.

2.2.1.2. A analise a evolugdo da execugdo orcamental permitiu constatar que, entre 2014/2016, o MA:

¥" Teve uma pratica reiterada, ainda que decrescente, de elevado empolamento na previsdo das receitas
orgcamentais, em especial, na componente de capital (taxa de execugdo, no ultimo ano, de 50% ) que
contraria, nomeadamente, o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL %;

¥ Criou, artificialmente, com o referido empolamento, a possibilidade formal de realizag3o e/ou existéncia
de despesas de elevado valor para o pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades
financeiras ® (3,8 M€, 1,4 M€ e 1,7 M€), potenciando, assim, uma gestdo orcamental desequilibrada,
sendo que tal risco, apesar de ter diminuido, manteve-se, no Ultimo ano, num valor significativo ( que
corresponde a 22% da receita total disponivel );

¥ Violou, naquele periodo, embora de forma decrescente, o equilibrio orcamental em sentido substancial
atendendo a execugdo global do ano, ainda que o tenha cumprido em termos da execucdo auténoma de
cada exercicio, o que evidencia uma evolugio positiva da situagdo, mas também confirma que o risco
potencial, anteriormente referido, acabou por se concretizar ao nivel da execugdo orgamental, pois, ndo
obstante a adesdao ao PAEL, a soma da receita municipal com alguns direitos de CP eventualmente
reconhecidos e ndo arrecadados néo foi suficiente para cobrir integralmente o montante das despesas
faturadas ou equivalentes ( pagas e ndo pagas );

¥’ Evidenciou, ao longo do periodo, uma total ( 2015/2016 ) ou relevante ( 2014 ) rigidez ao nivel da despesa
orgamental, pois, logo no inicio daqueles exercicios, o valor global das receitas orcamentais encontrava-se
total ou substancialmente comprometido face apenas a um conjunto de despesas certas **, que, em regra,

se repetem em todos os exercicios e apresentam um elevado grau de inflexibilidade;

¥’ Violou, em 2016, a regra de equilibrio orgamental prevista no RFALEI ( art. 402 ) no orgamento final, com
um desvio de 88 mil euros, situagdo parcialmente ultrapassada *° na prestagio de contas, onde o desvio
registado foi inferior em 27 mil euros ( 1% ), sendo suscetivel de ser colmatado, de acordo com o disposto

n.2 3, doindicado artigo, no exercicio seguinte.
Anexo 3 (fls. 23a31)

2.2.1.3. Em sintese, entre 2014/2016, a Autarquia, na sequéncia do empolamento sistematico da previsdo das
receitas or¢camentais ( que persistiu em 2017, ainda que com um nivel mais reduzido ), ndo manteve, tendo em
conta o principio da universalidade, uma gestdo orgamental prudente e equilibrada, uma vez que ndo adequou
o nivel de realizacdo e/ou existéncia da despesa ( e nio apenas o seu pagamento ) a real cobranga da receita ( e

n3o a sua mera previsao orcamental ).

21 Que resulta da soma do saldo orcamental da geréncia anterior ( SGA ) com as receitas cobradas no exercicio, nos montantes,
respetivamente, de cerca de 20925,28 e 8 101 858,19 euros.

22 0 empolamento no que respeita a rubrica de impostos indiretos ( para a qual existe uma regra previsional ) resulta da ndo
concretizacdo da taxa municipal de protecdo civil, uma das medidas previstas no PAEL que ndo chegou a ser implementada.

23 Ainda que seja de ressalvar que a assun¢do de compromissos para a realizacdo da despesa também estd condicionada pela
existéncia de fundos disponiveis ( cfr., designadamente, o n.2 1 do art. 52 da LCPA ).

24 Saliente-se que ndo entramos em consideracdo para esta analise com todas as despesas municipais com as caracteristicas
descritas que, a serem incluidas, tarnariam, nesta perspetiva, a situagdo ainda mais negativa.

2 Pois tal regra tem de ser cumprida em todas as fases do ciclo orgamental.
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Consequentemente, ndo obstante a arrecadacdo e utilizacdo, em 2013, do EMLP do PAEL, ndo tem existido
disponibilidade financeira suficiente para fazer face tempestivamente aos compromissos de CP assumidos
perante entidades terceiras, situagdo que, alids, é confirmada pelos resultados dos indicadores de equilibrio
em sentido substancial e de vinculacdo orcamental.

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais ndo refletem a real expectativa da execucdo
orcamental do MA, n3o podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao, nem servir de

base a uma andlise rigorosa da eficicia da sua execugdo pelos drgdos autarquicos.
2.2.2. Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso ( perspetiva global )

2.2.2.1. 0 MA cumpriu quanto a 2016 e 2017, em regra, atempadamente ( com exce¢do do més de janeiro
de 2016 e 2017 e fevereiro do ultimo ano indicado ) % a obrigagdo de prestagdo periddica de informacéo
a DGAL, através do SIIAL, relativamente a LCPA.

2.2.2.2. Ainda assim, de acordo com os dados reportados a DGAL, a Autarquia apresentou, em 2016 ( em

abril e entre setembro e dezembro ) e 2017 ( entre outubro e dezembro ) FD negativos.

2.2.2.3.Em 2016, do controlo de carater genérico efetuado pela IGF ?’ resultou a assuncgdo de elevados
montantes de compromissos sem FD, como se evidencia de seguida:

Figura 3- FD ajustados pela IGF e compromissos sem FD

Un: euro
COMPROMISSOS LIQUIDOS

FD ajustados do Assumidos sem FD
impacto dos ATFD

Ao longo

No calcule iy Total

(z) (4) (s) (8])={a)+(5)
jansiro 2 265 900 2 265 561 o n' o
fevereiro 187 651 687 036 ol 499 385 499 385
marge 4z 983 253 233 a 210 252 210 252
abril - 138 267 229 375 138 267 229 375 367 642
maio 373953 341 9_44‘ a o o
junho 130011 316 184 al 186 173 186 173
g julhe 171 606 97 250 a o o
agosto 143 222 572943 al 429 721 429 721
setembro 395 418 272 rus‘ 351 817 272 a18 624 234
outubro - 550 248 189 980 as7 703 189 980 647 685
novembra - 693 960 68 924 a82 529 68 924 551 453
dazembro 321 857 148 833 278 255 148 833 427 088
Total 1708 573 2 235 061 3 943 634/

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 32)
A analise efetuada pela IGFtem subjacente os seguintes pressupostos:

¥" Os FD ajustados correspondem aos apurados no momento do respetivo calculo acrescidos, de imediato, dos

aumentos temporarios de fundos disponiveis { ATFD ) posteriormente efetuados durante esse més %;

¥" Qs compromissos assumidos em cada més s3o apurados através da diferen¢a entre o montante total
considerado em dois periodos de reporte consecutivos, ainda gue o ultimo deles seja corrigido pelos
compromissos incluidos, pela primeira vez, na sequéncia da adocdo do procedimento de

26 Que foram reportados ja depois do prazo legalmente definido [ até ao 102 dia util, de acordo com o disposto na al. ¢), n.2 1do
art. 60.2 do DL n.2 36/2015, de 09/03 ) e até ao dia 10 de cada més, a partir de maio de 2016 e em 2017 ( respetivamente, n.2 1,
do art. 632, do DL n.2 18/2016, de 13/04, e n.2 1, do art. 952, do DL 25/2017, de 3/03 ).

27 Cuja metodologia esta descrita detalhadamente nos Anexo 1 ( fls. 3e 4).

28 Esta opgdo beneficia os municipios, pois considera que os ATFD s3o efetuados logo apds o calculo dos FD do més ( melhorando, assim, desde
logo, essa variavel ), quando podem ter sido concretizados ao longo do més e, assim, s6 a partir dessa data deveriam ter impacto sobre os FD.
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agendamento ?°, no momento do proprio célculo dos FD.
Anexo 3 ( fls. 33)
Realce-se que as proprias contas correntes mensais da Autarquia (extraidas da aplicagdo informatica utilizada )
espelham a assungdo de compromissos sem FD, ainda que num montante global inferior ( 2,3 ME, o que decorre das
especificidades da metodologia da IGF ), ao que acresce que, nas situagGes em que nado existiam FD, tal facto consta

dos documentos extraidos da aplicacdo informatica que integram o processo de despesa.

De qualquer modo, em 2016, de acordo com o controlo da IGF ou as conta-correntes da Autarquia, foram
assumidos compromissos sem FD no montante de cerca de 3,9 M€ e 2,3 M€, sendo de salientar que, nas
situagdes em que ndo existiam FD, tal facto consta dos documentos extraidos da aplicacdo informatica
que integram o processo de despesa.

Os factos descritos violam o disposto no n2 1, do art. 52, da LCPA ( bem como o n22, do art. 72, do DL n.2 127/2012,
de 21/06 ), sendo suscetiveis, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, de harmonia com o
previsto non.2 1, do art. 112, da LCPA, e na al. b), do n.2 1, do art. 652, da Lei n.2 98/97, de 26/08 *°.

A eventual responsabilidade financeira associada a violacdo da LCPA é imputdvel ao(s) membro(s) do orgdo
executivo a quem, atendendo as fungGes que exercia(m) ou a sua intervencao no(s) processo(s), competia garantir
o cumprimento da LCPA e, assim, em especial, prevenir a ocorréncia das situaces descritas, indiciando, para além

disso, os factos expostos que esses eleitos tinham conhecimento de que estavam a violar o quadro legal.

Todavia, na sequéncia da alteracio introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de 28/12, o n.2 2, do art. 612, da
LOPTC, passou a consagrar gue a responsabilidade financeira “ {...) prevista no numero anterior recai sobre (...) os
titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigdes fixadas para a responsabilidade civil e
criminal nos n.%s 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.© 22257, de 25 de fevereiro de 1933.” 31,

Desta alteracdo resulta que os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais sO podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagbes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solucdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos gue conformam a referida responsabilizagdo de maneira diferente e que restringem

“(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis. “32.

Na sequéncia da indicada alteraggo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem sido consistente ** no sentido de que ndo
estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis autarquicos prevista na
ocasido da pratica dos factos ( anteriores a 01/01/2017 ), ndo podem agora tais condutas ser puniveis atendendo ao

disposto non.22, do art. 22, do Codigo Penal, aplicavel por for¢ca don.? 4, do art. 672, da LOPTC.

2% Trata-se de um procedimento incorreto adotado pelo MA, no que respeita as despesas de carater permanente ou continuado,
que permite, em termos informaticos, assumir um compromisso na contabilidade orgamental ( ao nivel da dotagdo da despesa )
por um determinado montante ( em principio, o que corresponde a despesa global do exercicio ) e, simultaneamente, diferir e
agendar mensalmente o seu impacto, total ou parcial, para efeitos dos compromissos relevantes para o calculo dos FD,
atendendo ao més previsivel de execucdo ( gradual ) da correspondente despesa.

30 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC).

31 Em que se prevé que: “ Sdo civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pogamentos, concessdes contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar um dano para o Estado. , acrescentando-se nos seus n.2s 1 e 2, respetivamente, que “ Os ministros que ndo tenham ouvido as
estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdo diferente; “ e “ Os funciondrios
que nas suas informacBes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a Lei. “.

32 Acdrdio n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

33 Ainda que com uma classificacdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acdrddo n.2 7/2017 — 32
Seccio — PL, s3o consideradas condicdes objetivas de punibilidade e, no Acdrddo n.2 5/2017.29.MAR — 32 SECCAO — PL, requisitos constitutivos
da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira para aqueles eleitos locais.
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Afirma-se, alids, expressamente **, que as condutas, anteriores a entrada emvigor destaalteragdo (01/01/2017),que “{...), no
momento em que foram praticadas (...) eram infragGes financeiras puniveis, deixaram de o ser {...)“, pois a referida alteragdo,
“(...)estabelece condicdes objetivas de punibilidade que G data, ndo existiam.”, acrescentando-se, ainda, que “{..)a
consequéncia tenha que ser a do ndio sancionamento de todas as condutas praticadas (...) antes (...) “da data indicada.

N3o se justifica, assim, a realizagdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

2.2.2.4. Paraalém disso, a analise, relativa a 2016, destinada a aferir da razoabilidade e compatibilidade, numa
perspetiva anual, dos valores respeitantes as grandezas relevantes e com influéncia no cumprimento da LCPA,
permitiu constatar que o valor total das(os):

¥" Receitas consideradas no apuramento dos FD de dezembro de 2016 *° ® 3° ndo era consistente
com o respetivo potencial maximo no final daquele exercicio *’, nem com a receita total
disponivel atendendo a execugdo orgamental *2 ( superior, em ambos os casos, em 99 mil euros ),
pelo que foram empoladas, em termos anuais, ainda gque por um valor materialmente pouco
relevante, as receitas consideradas para efeitos de apuramento dos FD;

¥"  Compromissos assumidos, para 2016, na perspetiva orcamental e ao nivel dos FD apresenta alguma
consisténcia no final do ano, pois a diferenga, neste contexto, ndo é materialmente relevante ( cerca
de 30 mil euros ), o que evidencia a ultrapassagem, nesse momento, das fragilidades e divergéncias
ocorridas ao longo do exercicio em consequéncia de ndo serem adotadas, ao nivel dos FD e das dotagdes
orcamentais de despesa, regras idénticas ( nomeadamente, face ao referido agendamento ) quanto a
assunc¢do de compromissos ( data e montante ) 3;

¥ Receitas ( em qualquer das perspetivas indicadas ) eram insuficientes para cobrir os compromissos
totais assumidos no exercicio ( diferencas relevantes de, respetivamente, 1 M€ e 1,1 M€ ).

Anexo 3 (fls. 38 e 39)

Refira-se, ainda, que, no calculo e reporte dos FD de agosto a dezembro/2016 n3o existiu qualquer articulagio
quantitativa entre as receitas*’ e compromissos ** considerados, de forma sucessiva e cumulativa, de janeiro a
maio de 2017, resultando da diferenca entre aquelas variaveis a possibilidade, artificial, de assumir, nesses meses,
novos compromissos ( no ultimo deles, no montante de cerca de 580,5 mil euros ) com base em receitas do ano
seguinte que eram necessarias para fazer face, nesse exercicio, aos compromissos respetivos ( nomeadamente

de carater permanente e continuado ).

Anexo 3 ( fls. 37)

3 Acdrddo n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

35 Que correspondem a soma dos valores acumulados até novembro e os previsionais para dezembro e excluindo, de modo a tomar consistentes os
valores comparados, as receitas consideradas pela Autarquia de janeiro/maio do ano seguinte ( n.2 1, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ).

3& Trata-se do reporte respeitante ao derradeiro més do ano, Unico em que o valor previsional considerado ( ainda que, eventualmente,
apenas quanto a esse més ) nunca chega a ser objeto de correcdo, para efeitos de apuramento de FD, face a execucdo efetiva das receitas.
37 Que resulta da soma da receita total cobrada ( mapa de execucdo orcamental da receita ) com o saldo, no final do ano, de
recebimentos em atraso e transferéncias do QREN com impacto no calculo dos FD e ainda ndo recebidos.

3 Que corresponde a soma do saldo or¢amental do ano anterior com a receita arrecadada ao longo do exercicio.

38 Cfr. Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ( elaborado pela DGO ) e Manual de Apoio
a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracao Local da DGAL, respetivamente, a paginas 23 e 26, segundo 0s quais as regras
a adotar ao nivel da assungdo de compromissos, em termos de data e montante, devem ser idénticas ao nivel dos FD e das
dotacdes orcamentais de despesa ( prevalecendo as consagradas na LCPA - cfr. o respetivo art. 132),

40 Nos termos previstos no n.2 4, do art. 52, do DL n.2 127/2012, de 21/06 ( aditado pelo art. 1722, da Lei n.2 66-B/2012, de 31/12).

41 Em conformidade com o disposto non.2 1, do art. 52, do DL 127/2012, de 21/06 e com as instrucdes da DGAL, de novembro/2013, indica que
“ Tendo em consideragdo o principio da prudéncia e do equilibrio da gestdo de receitas e compromissos, uma vez consideradas as receitas dos
meses de janeiro e fevereiro de 2014 deverdo ser considerados igualmente 0s compromissos com despesas certas e permanentes desses meses,
bem como os compromissos agendados para esses mesmos meses *.
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2.2.2.5.Em sintese, no final de 2016/2017, ainda ndo tinham sido adotadas, pelos eleitos e orgios
municipais, todas as medidas necessarias ao exigivel cumprimento imediato, integral e sistematico do
regime legal consagrado pela LCPA, pois, numa perspetiva anual, persistia um significativo
desajustamento entre o valor das receitas disponiveis e o dos compromissos assumidos.

2.2.3. Divida municipal e aprecia¢do da situagdo financeira

2.2.3.1. A divida global do MA de operagdes orcamentais, incluindo as correcdes da IGF ( cfr. item 2.1.1.),
importava, nos exercicios de 2014/2016, nos seguintes montantes:

Figura 4 - Composicio e evolugio da divida ( corrigida pela IGF )

Un: suro

EXERCICIOS VARIAGAD 20142016
DESCRIGAD
2014 2015 2016 Montante %
EMLP 5771247| 5113926 4445 964 -1325283 -23,0%
Divida ECP 415237| 285 000 350 000 - 65237 -157%
financeira ) ;cacio financeira 19727 13 664 7269 - 12458) -63,1%
Subtotal 6206 210 | 54125%0 4803234 - 1402977 -22,6%
FAM 367 375 314 893 262 411 - 104 964
Oulrss dfjﬂdl) o Qutras 2 868 859; 1910091 1574 300 - 1294 569 -45,1%
terceiros I I
Subtotal 3236 m 2224 983 1836711 - 1399533 -43,2%
Total geral 9442 454| 7637573 6639 944 - 2802 510/ -29,7%
Total parcial (exceto FAM) 9075 080/ 7322 680 6377 534 - 2697 546 -28,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 40)

No periodo em analise, a divida global de operacbes orcamentais teve uma evolugdo positiva, pois
diminuiu cerca de 2,8 M€ ( - 30% ), passando para 6,6 M€, em resultado de um decréscimo conjugado da
divida financeira e das “ outras dividas a terceiros ” ( em ambos os casos, de cerca del,4 ME ).

Por sua vez, em 2017, de acordo com os dados do SIIAL, a divida or¢amental global passou para 5 5760 75,33
euros, o que evidencia uma melhoria face ao ano anterior de cerca de 1,1 M€ ( menos 16% ).

De qualguer modo, ndo obstante a evolugdo positiva ocorrida entre 2014/2016, a divida da Autarquia
continuava a importar, no final do ultimo ano indicado, num valor muito significativo, embora com uma
tendéncia de adequacdo ao respetivo quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois a/o:

¥" Montante global da receita do exercicio ( sem passivos financeiros ) era suficiente para solver a
totalidade da divida municipal ( respetivamente, 102%, 113% e 115% ) **;

¥ Periodo de recuperagio da divida municipal*?, tendo em conta as receitas prdprias regulares, decresceu,
ainda gue continuasse a evidenciar um periodo significativo ( de 17 para 12 meses ), resultado que se agrava
caso se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( de 30 para 26 meses );

¥ Divida “ per capita “diminuiu, mas mantinha um nivel elevado ( de 1 500 para 1 054 euros ).

Acresce que, em 2016, a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
orcamental dos exercicios futuros, dada a materialidade da de MLP ( 5,2 M€ ) e o seu peso na divida total ( 78% ).

42 Ainda que ndo se desconheca que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem significativa da receita
orcamental de cada exercicio é necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com elevado grau de rigidez.

43 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( em especial, pessoal e juros de EMLP e
de locagdo financeira }, admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

Pagina 15/26



I G F ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE ARMAMAR

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Por sua vez, o servigo da divida de EMLP ( amortizagdes e juros ) importou, em 2016, em cerca de 728,3 mil euros ( que
corresponde a 9% da despesa total paga ), sendo de referir que, a manter-se o atual quadro de contratos e dado que
nenhum deles estava em periodo de caréncia, tal grandeza n3o deva crescer nos proximos anos.

Anexo 3 (fls. 41)

2.2.3.2. Verificou-se, no que concerne aos empréstimos de curto prazo ( ECP ), que o MA tinha, no final de
cada um dos exercicios de 2014/2016, um stock em divida de, respetivamente, 415,2, 285 e 350 mil euros,
que decorriam da utilizagdo do capital de ECP contraidos _,
respetivamente, em 14/01/2014, 17/01/2015 e 06/01/2016, destinados ao financiamento de necessidades

pontuais de tesouraria, com um vencimento inicial previsto para 31/12 de cada ano.

Todavia, tais montantes ndo foram integralmente amortizados até ao final dos exercicios em que foram contratados
e utilizados ( mas sim em, respetivamente, 09/01/2015, 07/01/2016 e 09/01/2017 ), ainda que ndo tenham sido
submetidos, em nenhum momento, a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas ( TC).

Ora, de harmonia com o disposto na al. a), don.2 1, do art. 469, da LOPTC, estdo sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC “ Todos
os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada {...) “, que, nos termos da al. b), do art. 39, da Lei n.2 7/98, de
03/02 ( aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 172), corresponde a “(...) divida contraida para ser

totalmente amortizada no exercicio orcamental subsequente ao exercicio no qual foi gerada “**.

Assim, embora os contratos em analise ndo estivessem sujeitos, antes da utilizacdo do respetivo capital
contratado, a fiscalizacdo prévia do TC, uma vez que, atendendo as clausulas contratuais relativas ao prazo
de amortizagado, constituiam, no momento da contratacdo, divida publica flutuante, com a transi¢do para
0s exercicios seguintes passaram a consubstanciar divida publica fundada, pelo que, face a tal alteragdo

da natureza da divida, deveriam ter sido submetidos a fiscalizacdo prévia.

A inexisténcia de visto do TC configura uma situacdo passivel de responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos da al. h), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC, mas relativamente a qual ndo se justificam outras
diligéncias, tendo em consideracio a ja referida alteragio introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016, de
28/12, no regime de responsabilidade financeira dos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais ( n.2
2,do art. 612, da LOPTC) e a jurisprudéncia consistente do TC sobre esta matéria ( cfr. item 2.2.2.3.).

2.2.3.3.0 MA, n3o obstante ter recorrido anteriormente ao PAEL **, evidenciou, entre 2014/2016, uma
situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, com:

¥ Sistemdticos e relevantes saldos reais negativos de operagdes orcamentais, o que evidencia e
confirma a persistente falta de capacidade para efetuar tempestivamente o pagamento das “ outras
dividas a terceiros “ originariamente de CP;

¥ Prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros e a fornecedores de, respetivamente, 183 e 105

dias, valores que excedem os parametros legalmente previstos *°;

4 Por oposigao a divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a ” {...) divida publica
contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi gerada. “.

45 Atraves do qual foram transformado montantes de “ outras dividas a terceiros * originariamente de CP em divida financeira de
MLP [ 988 mil euros ), que, por isso, deixaram de ser considerados nos indicadores relacionados com a evolucdo da situacdo
financeira de CP, com a rela¢do entre o saldo real de operac¢des orcamentais e o calculo do PMP, pois 0os montantes que passam
para divida financeira de MLP deixam de influenciar o seu resultado.

46 No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.® 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04 ) prevé-se, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias
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¥ Resultados dos indicadores de liquidez *” geral, reduzida e imediata de, respetivamente, 23%, 22%
e 10%, mostrando-se, por isso, desrespeitada, em todos os anos, a regra do equilibrio financeiro
minimo “8, ndo existindo ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo,

em especial, com as disponibilidades.

Anexo 3 (fls. 44 a 46)

O referido desequilibrio financeiro de CP levou a que, entre 2014/2016, alguns fornecedores e empreiteiros
liquidassem juros de mora ao MA, no montante total de, pelo menaos, 56,4 mil euros, tendo sido pagos 66,7 mil
euros, permanecendo em divida, no final do ultimo ano indicado, cerca de 25,9 mil euros.

Anexo 3 (fls. 42)

2.3. Limite da divida total de operagdes orcamentais

2.3.1. Apuramento do limite

2.3.1.1. Para 0 ano de 2016, a DGAL divulgou o limite da divida total de operages orcamentais ( DTOO ),
previsto no RFALEI *°, que corresponde ao apurado pela IGF, no montante de 10 510 238 euros, enquanto
que para 2017 o valor que consta do SIIAL é de 10 607 038 euros.

Anexo 4 ( fls. 46)

2.3.2. Entidades relevantes

2.3.2.1. 0 perimetro, em 2016, das entidades relevantes *°, para o limite legal da DTOO °!, e a respetiva
percentagem de imputacdo s3o os seguintes:

Figura 5 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO ( 2016 )

IMPUTAVEL AO MUNICIPIO

IDENTIFICAGAO -
sIM/NAD %

1 MUNICiPIO DE ARMAMAR sim 100,00%

2 ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DO VALE DO DOURO SUL sim 10,00%
= ASSDCIACROPDRTUGUESA e e e oss%

4 | BEIRA DOURO - ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO DOURO SUL sim 2,50%

5 ASSOCIACAO DO DOURQ HISTORICO sim 9,09%
P e P “6% ]

7 ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS PORTUGUESES DO VINHO sim L L10%

8 ARMAMAR VIVA, SA NAO 49,00%

9 RESINORTE - VALORIZACAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, SA NAO 0,31%
P B wumc.ﬁ.ouussuno S E p “6% -

1 - rbnb@\clb GASPAREMANUELCARDOSO | sm | m

Fonte: Prestacdo de contas do MA e auditoria da IGF

Anexo 4 ( fls. 47)

por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr., também, sobre
esta matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

47 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

48 Segundo aqual o ativo drculante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo espedial,
no que respeita as autarquias locais, atendendo ao prindpio do equilibrio orcamental que se encontra legalmente consagrado.

48 Cfr. arts. 522 a 542 do RFALE| e LOE_2016.

50 Refira-se que a Fundacdo Gaspar e Manuel Cardoso ndo enviou, ndo obstante a insisténcia da IGF, informacdo que permita
aferir que percentagem de sua divida é imputavel ao Municipio.

S1Cfr. art. 542 do RFALEL
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Todavia, a divida das entidades, participadas pelo MA, de natureza empresarial ndo releva para efeitos
do limite legal, de acordo com o RFALEI e o RJAEPL *?, caso apresentem resultados equilibrados, o que
se verificou relativamente as empresas Armamar Viva, SA e Resinorte, SA.

Anexo 4 ( fls. 56 e 57 )

Por sua vez, em 2017, de acordo com o SIIAL, o Municipio reportou a respetiva divida relevante, bem

como a das entidades identificadas sob os numeros 2, 3, 6, 7 e 10 da figura anterior.
2.3.3. Controlo do regime relativo ao limite legal
2.3.3.1. Em 2016, o MA, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, apresentou a seguinte situagao:

Figura 6 — Controlo do regime da DTOO

Un: euro

RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORGAMENTAIS (DTOO) DE 2016

LIMITE LEGAL E VALOR MAXIMO ADMISSIVEL (ViMA) % DE UTILZACAD
DIOO

Limite legal VMA EM 31/12
DT em 1/01 / Limite legal VMA
(art

DESCRICAD

(El] [a)={3pel]2 0% S| (6)={5)/(2) [71=(5)1%

10 510 238 7324114 7961339 6346 295,

IGF 10 510 238 7330171 7966 135 6421024] 61% | 81%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4 ( fls. 49)

Deste modo, em 2016, a Autarquia cumpriu o regime previsto no RFALEI, independentemente de se

considerar os valores da DGAL ou da IGF, com, respetivamente, taxas de utilizacao do:
¥ Correspondente limite legal >* de 60% e 61%;
¥ Valor maximo admissivel para o exercicio ( VMA ) ** de 80% e 81%.

0O mesmo se verificou, alids, segundo o SIIAL, em 2017, pois, no final do exercicio, a taxa de utiliza¢do do
respetivo limite legal foi de 51% e ndo utilizou a margem de crescimento da DTOO disponivel no inicio do
exercicio ( consubstanciada no VMA ), que, ao contrario, ainda cresceu, ao longo do mesmo, cerca de
1 168 567 euros ( mais 23% ).

Refira-se, ainda, que a DTOO, considerada para efeito do respetivo limite legal, teve uma evolugdo positiva
entre o inicio e final de 2016 e 2017, pois diminuiu cerca de, respetivamente, 909 e 974 mil euros.

2.3.4. Informacdo prestada a DGAL

2.3.4.1. 0 MA cumpriu, quanto a 2016, a obriga¢do de presta¢do periddica de informag¢do a DGAL, para
efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do respetivo limite legal, mas
os dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram

apuradas as seguintes diferengas, para mais, respetivamente, no inicio e final desse exercicio:

52N2 1, do art. 542, do RFALEI, n.2s 2 a 5, do art. 402, e n.2 3, do art. 582, ambos do RJAEPL ( Regime Juridico do Setor Empresarial
Local e das ParticipacGes Locais, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08 ).

53 Consagrado, em especial, nos n.%2 1 e 2, do art. 522, do RFALEL

5 Que decorre do disposto nas al. b), dos n.2s 1 e 3, do art. 522, do RFALEI.
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Figura 7 — Diferenga apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF )

Un: euro

= DIVIDA TOTAL _
DESCRICAO VARIACAO
1/01/2016 31/12/2016

(1) (2) . (3) (4)=(3)-(2)

1-DGAL 7324114 6346 295 -977 819
2-I1GF 7330171 6421024 -909 147
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 6057 74 729 68 672

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 4 ( fls. 59)

As divergéncias resultam, essencialmente, das corre¢fes efetuadas pela IGF, no final de 2015/2016, a
divida total de operagbes orcamentais do MA ( respetivamente, de 582 euros e 34,1 mil euros ), bem
como aos montantes incorretamente reportados ou omitidos (respetivamente, mais 5475 e

39 772 euros ) quanto a outras entidades relevantes.

Saliente-se, por fim, que o MA, quanto a 2017, também cumpriu, de acordo com o SIIAL, a obrigac¢do de
prestacdo de informagdo sobre a matéria abordada neste item.

2.4. Alerta precoce e mecanismos de recuperacao financeira

2.4.1. No final de 2016 e, segundo o SIIAL, de 2017, face aos parametros estabelecidos no RFALEI**, ndo se
verificavam as condi¢des legalmente previstas *° para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *’.

2.4.2. Por sua vez, nos mesmos anos ( de acordo, respetivamente, com a acdo de controlo da IGF e os dados do
SIIAL), ao nivel dos mecanismos de recuperacdo financeira previstos no RFALEI *%, 0 MA, face aos parametros
legalmente estabelecidos, ndo se encontrava em situagdo de rutura financeira ou de recurso (facultativo ou
obrigatdrio ) a um processo de saneamento financeiro, mas tinha em curso o PAEL ( cfr. item seguinte ).

Anexo 5 (fls. 61a63)
2.5. Programa de Apoio a Economia Local

2.5.1. Adesao e financiamento no ambito do PAEL

2.5.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL *° ( Programa Il ), acompanhado
nos termos legais por um PAF, que foi aprovado pelos drgdos®® executivo e deliberativo, em,

respetivamente, 28/09 e 1/10 desse ano e pelo Governo °.

2.5.1.2. Assim, foi autorizada a contrata¢gdo de um EMLP ( com o Estado, através da DGTF, no montante de
988 mil euros, para aplicar na reducdo de pagamentos em atraso ( PA ), que obteve visto do TCem 29/01/2013,
de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

55 Cfr. art. 562 desse diploma legal.

56 Atendendo ao resultado dos indicadores 1 e 2 do Quadro | do Anexo 5 ( fls. 61).

57 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informagao prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562 do mesmo diploma ).
58 Cfr. arts. 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

58 A criacdo deste Programa teve por “(...) objeto a reqularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de
90 dias, registadas na {...) DGAL a data de 31 de margo de 2012 . ( cfr. n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

60 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.

61 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da
Secretéria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.
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Figura 8 - Financiamento no ambito do PAEL

Un: Eura

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS BF 90 DIAS
(31,/03/2012)

PAEL FINANCIAMENTO OBTIDO

i Pagamentos Valor Candidatura Candidatura § Despacho Visto .
Inicial i ¥ Diferenca Diferenca | 12 Tranche 22 Tranche Total
efetuados Liquido Inicial Revista no DR do TC

w0 T Y 5 B PE)F 0 ) (2o

1127072 54265, 1072807 1072 200 as7 994 - BA 206 1072800 987 994 - 691596 296 398%

Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo 6 ( fls. 64)

2.5.1.3. A utilizagdo do financiamento do PAEL no pagamento de dividas a terceiros ®* ( com base na
informacao do SIIAL e na prestada pelo MA ) foi a seguinte:

Figura 9 — Arrecadacdo e utilizagdo do financiamento PAEL

Un: euro

MONTANTES - 20113

DESCRIGAD
1# Tranche 28 Tranche

|A - Recaitas arracadadas ao abrige do EMLP do PAEL 206 398,12 e87983,72
|e- no pag: a terceiros 296 398,12 987 993,72
© - DIFERENGA (A)-(B) 0,00 0,00 0,00

Fonte: SIIAL, informac&o dos servicos municipais e auditoria da IGF

No final de 2013, o MA tinha utilizado, na liquidacdo dos PA elegiveis de acordo com o quadro legal, a
totalidade do montante arrecadado do EMLP do PAEL no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 10 — Natureza das despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econémica)

€802 | hquinigie de bens @ senigos camentes €804 | Tramaferinsiss Corrertes

CED3 | Dutras despesas cormEntes B CEDT | Aquisigia de bens ¢ series de @piial

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, o capital do EMLP do PAEL foi utilizado maioritariamente ( 89% ) no pagamento de despesas correntes, ou
seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza.

2.5.1.4. O Municipio ndo divulgou, no sitio oficial da internet, nem por edital, o pedido de adesdo ao Programa e
o contrato celebrado com o Estado, em violacao do disposto no art. 132 do PAEL.

2.5.1.5. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do
Orgamento, informagao sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia com o

62 Que integravam a “ Lista de PA ” validada pela DGAL e anexa ao contrato de financiamento.
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disposto n.2 6, do art.2 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( com a redac¢do da Lei n.2 42/2016, de 28/10) %3, nos

quais se inclui o MA, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total previsto no RFALEI.
2.5.2. Enquadramento geral do PAEL e ajustamento de alguns objetivos do PAF

2.5.2.1. Quanto aos municipios aderentes ao Programa Il do PAEL, ndo existia, em regra, um elenco especifico
de medidas a adotar no PAF®*, ocorrendo tal facto, de acordo com o quadro legal®*, apenas caso se

encontrassem, em 31/12/2011, em situagao de desequilibrio conjuntural, o que ndo sucedia com o MA.

2.5.2.2. Os objetivos/estimativas®® constantes do PAF elaborado pelo MA (para 2016) foram afetados,
posteriormente, por eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

¥ Do montante do capital previsto do EMLP do PAEL n3o foram arrecadados 147 956 euros;

¥" Nio englobavam, em 2016, a divida e a despesa relativas a participagio no FAM, nos montantes,
respetivamente, de 262 e 52,5 mil euros, situa¢do que ndo decorreu de qualquer decisdo e/ou
deliberagdo auténoma dos drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situacOes, que devem ser tidas em conta na analise a efetuar através da consideracdo do
respetivo impacto sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o

PAF - Ajustado ), sdo as seguintes:

Figura 11— Ajustamentos da IGF constantes as estimativas do PAF

Un.: euro
VARIAVEIS
AJUSTAMENTOS AS
ESTIMATIVAS DO PAF

Divida Municipal Saldo

Receita = Despesa -
P MLP Orgamental

EXECUGAO DO EMLP PAEL

. ) i 147 956 | - 147 956
[Receita prevista e ndo arrecadada)

DIVIDA AD FAM [ndo prevista) 52 482 52 482 209 929 - 104 964

TOTAL 52 482 200 438 | 61973 | - 104 964

Fonte: Auditoria da IGF
2.5.3. Apreciagdo global
25.3.1. Aanalise efetuada pela IGF, quanto a 2016, evidencia que o MA, atendendo aos objetivos quantitativos a
que se vinculou, em termos absolutos, respetivamente, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

v’ Superou, em termos agregados, o da receita orcamental ( mais 441,3 mil euros ), apesar de ndo teratingido
os objetivos relativos as medidas especificas de otimizacdo da receita ( menos 239,4 mil euros );

¥" Nio cumpriu o da despesa or¢amental ( mais, respetivamente, 2 M€ e 1,9 M€ ), o mesmo tendo
acontecido, em termos globais, com os relativos as medidas especificas de redugdo e contencio
da despesa municipal ( mais 1,2 M€ );

63 Nos termos da legislacao citada, o PAF volta a vigorar caso se verifique, em qualquer momento, o incumprimento daquele limite.

&4 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “{...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, gue evidenciem o restabelecimento da situagdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Reducdo e racionalizacdo da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; ¢) Otimizacdo da receita
prdpria; d) Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “(n.2 1, do art. 62, do PAEL ).

65 Cfr, art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e als. b) e ¢), do n.2 2, do art. 62, do PAEL.

66 Na analise realizada ao PAF detetamos algumas divergéncias e falta de consisténcia entre os valores de algumas variaveis
comuns que constam dos respetivos Anexos | e Ill do PAF, sendo, no entanto, de real¢car que o resultado em termos de
in/cumprimento das respetivas estimativas ndo se altera qualquer que seja o valor que se tenha em consideragdo.
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¥" Atingiu o do stock da divida orcamental ( menos, respetivamente, 363,3 e 626 mil euros );
¥" Cumpriu o servigo da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥ Ultrapassou os PMP ( menos 64 dias ), mas ndo cumpriu o relativo ao saldo orgamental ( menos 1,5 M€ ).

Anexo 6 (fls.65a71)

Por sua vez, apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas
(receita, despesa, divida e saldo or¢amentais) constantes do PAF ou, sendo caso disso, do
PAF ( Ajustado ) resultados reais, em regra, mais negativos, exceto entre a receita e o stock da divida.

Realce-se, por fim, que o MA diminuiu, entre 2012/2016, a divida municipal global ({ menos 2,4 M€), as
“outras dividas a terceiros “e o stock de PA num montante superior ao capital do financiamento do PAEL,
ainda que, atendendo ao quadro legal, a evolugdo da dltima grandeza, entre a adesdo ao PAEL e o final de
2016 seja suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagao de multas no valor global de 86 mil euros.

2.5.3.2. No ambito da monitoriza¢do e acompanhamento do PAEL, o MA, quanto a 2016:

¥" Cumpriu, atempadamente, a obrigacdo de prestacdo periddica de informagdo 3 DGAL, mas os
valores reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, tendo-se
constatado uma diferenca, para menos, de 311,9 mil euros na divida reportada;

¥ Incluiu no Relatdrio de Gestdo, que integra os respetivos documentos de prestagio de contas, a
informacdo sobre a execu¢do do PAEL %, e efetuou, através da Assembleia Municipal (AM ), a
monitorizacdo trimestral da execugdo do PAEL legalmente prevista °&.

Anexo 6 (fls.65a71)

2.5.3.3. Em sintese, em 2016, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, de alguns objetivos
( despesa e saldo orgamentais ) previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), o MA superou o da
receita, o do stock da divida orcamental e do PMP, tendo, ainda, ocorrido uma evolugdo positiva ao
nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e da diminui¢do dos PA.

Assim, quanto a 2016, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada quanto as varidveis relacionadas com
o objetivo ultimo de qualquer mecanismo de recuperagao financeira, ou seja, o da redugdo da divida municipal nos
termos previstos nos respetivos PAF ou PAF (Ajustado ), pode afirmar-se, nomeadamente para efeitos de eventual
responsabilizagdo, que foi cumprido, em termos substanciais e segundo uma perspetiva integrada, o objetivo global

do PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados negativos nalguns indicadores.

2.6. Controlo interno e procedimentos contabilisticos

2.6.1. A Autarquia tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI), aprovada pelo executivo municipal em
17/03/2003, que contempla um conjunto de regras definidoras das politicas, métodos e procedimentos de controlo,
em especial, quanto a drea econdmico-financeira ®*, mas que se encontra desajustada face a atual estrutura
organica e ndo prevé gquaisquer procedimentos ou controlos relacionados com as alteractes legislativas

decorrentes, em especial, do RFALEI, nem com o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL.

57 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, do PAEL.

58 Cfr, al. a), don.? 1, do art. 129, da citada Lei.

5 Do trabalho efetuado, através da utilizacdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos,
resultaram algumas fragilidades em matéria de sistema de controlointerno e dos procedimentos contabilisticos que descrevemos
em mapa incluido no Anexo 7 a fls. 80 e 81.
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O MA n3o dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento que realize a fungfo controla interno.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Anexo 7 (fls. 72)

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacGes que

formulamos a Camara Municipal sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES

C1. Nao tinham sido adotadas, até ao final de 2016 ( situacdo que
se manteve em 2017 ), pelos eleitos e 6rgdos municipais, todas as
medidas necessarias ao exigivel cumprimento da LCPA, pois:

v Os FD cakulados e reportados pelo MA 3 DGAL foram, em abril e
entre setembro e dezembro, negativos (0 mesmo acontecendo
entre outubro e dezembrode 2017);

v" Foramassumidos compromissos sem FDnomontante total de
3,9 ME, situacdo que seria suscetivel de gerar responsabilidade
financeira sancionatéria, mas relativamente a qual, atendendo
a alteragdo ocorrida no regime de responsabilidade financeira
dos membros dos érgdos executivos das autarquias locais e a
jurisprudéncia do TC sobre essa matéria, ndo se justifica a
realizacdo de outras diligéncias;

v’ As receitas, nas perspetivas do calculo dos FD, do potencial
maximo e face a execugdo orgamental, eram insuficientes para
cobrir 0os compromissos totais assumidos no exercicio
( diferengas relevantes de, respetivamente, 1 M€ e 1,1 M€ );

v No clculo dos FD de agosto/dezembro n3o existiu qualquer
articulagdo em termos quantitativos entre as receitas e
compromissos considerados, sucessiva e cumulativamente,
de janeiro/maio do ano seguinte.

(Vd. Ponto 2.2.2.)

3.2 RECOMENDAGOES

R1. Adogdo, caso a LCPA se mantenha em vigor,
de procedimentos e controlos que garantam:
¥ Andoassungdo de compromissos sem que
existam FD e exigéncia de que tal
procedimento seja efetuado, salvo nas
excegdes legalmente previstas, antes do
fornecimento dos bens e servigos
subjacentes as despesas realizadas;
¥ A consideracio, de forma sucessiva,
articulada e prudente, nos reportes de FD
de agosto a dezembro de cada ano, dos
compromissos de cardter permanente e
continuado dos cinco meses iniciais do ano
seguinte, caso também sejam incluidas as

receitas desses periodos.

C2. Violagdo, em 2016, no orgamento final ( desvio de 88 mil euros)
da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALE, situagdo
parcialmente ultrapassada na prestagdo de contas, onde o desvio
registado foi inferior em 27 mil euros ( 1%), sendo suscetivel de ser
colmatado, de acordo com o quadro legal, no exercicio seguinte.

(vd. Ponto 2.2.1.2.)

R2. Efetivo controlo do cumprimento do principio
de equilibrio orgamental em todas as fases do ciclo
orgamental, através, nomeadamente, da adogdo de
medidas que contribuam para 0 aumento e reduggo,
respetivamente, das receitas e despesas correntes.

C3. Persisténcia, ao longo do triénio 2014/2016, de uma prética
reiterada de elevado empolamento na previsdo das receitas
orgamentais, em especial, de capital ( que se manteve em 2017,
ainda que por uma percentagem mais reduzida ), do que decorria
um risco de realizagdo e/ou existéncia de relevantes montantes de
despesa (2016: 1,7 M€) sem que existissem meios monetdrios
para efetuar o seu pagamento, o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL
e potencia uma gestdo orgamental desequilibrada.

(vd. Ponto 2.2.1.2.)

R3. Elaboragdo de orgcamentos de receita
rigorosos, em especial ao nivel da de capital,
fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas e considerando apenas as
que elevado grau de

probabilidade em termos de cobranga efetiva.

apresentem um
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C4. Manutengdo, entre 2014/2016, ndo obstante a adesdo ao PAEL,
de uma gestdo orcamental desequilibrada e pouco prudente,
evidenciada, em especial, pelos resultados dos indicadores de
equilibrio substandal e da vinculagdo orgamental ( significativa rigidez
das despesas), com uma efetiva desadequagdo entre o nivel de
realizagio efou existéncia da despesa (e ndo apenas o seu
pagamento ) e a real cobranga da receita (e ndo a sua mera previsdo
orgamental ).

(vd. Ponto 2.2.1.2.)

ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE ARMAMAR

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

3.2 RECOMENDAGOES

R4. Execucdo prudente do orcamento da despesa,
com base na cobranca real das receitas e ndo apenas
na sua previsao orcamental, de modo a garantir uma
gestdo orcamental verdadeiramente equilibrada e,
assim, o pagamento atempado dos compromissos
assumidos e adogdo de medidas que contribuam para
uma redugdo, relevante e estrutural, das despesas
municipais que apresentam uma elevada rigidez.

C5. No que respeita a posigdo financeira do MA constatamos que,
entre 2014/2016:

v Adivida global de operacfes orcamentais teve uma evolugdo
positiva ( menos 2,8 M€, tendéncia que se manteve em 2017,
com um decréscimo, face ao ano anterior, de 1,1 M€ e 16%),
mas importava, em 2016, num valor materialmente
relevante ( 6,6 ME ) e desadequado do seu quadro financeiro
( nomeadamente das receitas orgamentais) e apresentava
uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
orgamental dos exercicios futuros, tendo em conta,
designadamente, a materialidade da divida de MLP (5,2 M€)
e a0 seu peso na divida total ( 78% );

¥" Asituagdo financeira de (P manteve-se negativa e desequilibrada,
com falta de capacidade para fazer face tempestivamente aos
compromissos dessa natureza (resultando, dos atrasos de
pagamento, significativos custos financeiros, tendo sido pagos
juros de mora, naguele periodo, no montante de 66,7 mil euros
e estando em divida, nofinal de 2016, 25,9 mil euros ).

( vd. Pontos 2.2.3.1.e2.2.3.3.)

R5. Controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal,
de modo a reduziHa para niveis adequados e
sustentdveis face ao quadro financeiro do MA,
nomeadamente as receitas realmente disponiveis
( apds a dedugdo das despesas fixas e rigidas ), devendo
ser efetuada:
¥" Uma andlise prévia de custo/beneficio que
integre, de forma sistemdtica, a previsdo dos
custos a suportar com o financiamento,
exploragdo, manutengdo e conservagdo de novos
investimentos, em especial, quando executados
com recurso a financiamento com capital alheio
de MLP, devendo ser tida em consideracdo a
dimensdo  intergeracional
politico-financeiras;

das  decisdes

v’ Aidentificacdo e aplicacSo de medidas concretas de
reducdo de despesa (fundamentando a sua
necessidade e utilidade e adotando o instrumento
da cativagdo das despesas) e de otimizagdo de
receita  através da atualizagdo das taxas e pregos, da
fixagdo das taxas dos impostos munidpais, bem
como, sendo caso disso, do aperfeicoamento dos
processos de liquidacgido e cobranga), que
contribuam para o restabelecimento do equilibrio
financeirode CP.

C6. No final de 2016 e 2017, de acordo, respetivamente, com a
acdo de controlo da IGF e a informagdo disponivel no SIIAL, a
Autarquia, considerando o conjunto de entidades relevantes,
cumpriu o limite da DTOO previsto no RFALEI, bem como o
VMA de cada um dos exercicios.

O MA prestou, relativamente aos anos indicados, a informagdo
periddica 8 DGAL nesta matéria, mas os dados reportados, quanto
a 2016, ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situagdo, pois
foram apuradas diferengas, no inicio e final daquele ano, para
mais, de 6,1 e 75 mil euros.

(vd. Pontos 2.3.2.1a22.3.4.)

R6. Identificacdo rigorosa das entidades relevantes
para o limite legal e prestagdo de informagdo fidvel a
DGAL, designadamente através da criagdo de
procedimentos periodicos de circularizagdo, recolha e
validacdo de informagdo, que inclua o conjunto de
entidades suscetiveis de relevarem, em cada momento,
para o limite de endividamento municipal, o que
também permitird o acompanhamento e controlo
sistematicos da posicdo da Autarquia nessa matéria.
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C7. A Autarquia concretizou em 2013 a adesdo ao PAEL, tendo
obtido, através do recurso a um EVILP, um financiamento de 988 mil
euros, que utilizou no pagamento de dividas de CP ( pagamentos em
atraso ), transformando, assim, um elevado montante de dividas dessa
natureza em financeira de MLP, diminuindo a pressdo sobre a
tesouraria, mas onerando os orcamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do servigo da divida dos EMLP.

Em 2017, o PAF do PAEL foi suspenso, pois o MA cumpriu, no ano
anterior, o limite da DTOO previsto no RFALEI.

De gualguer modo, em 2016, o MA superou os objetivos da
receita, do stock da divida e do PMP, tendo, ainda, ocorrido uma
evolugdo muito positiva ao nivel da divida total, das “ outras
dividas a terceiros e do stock de PA, ainda que a variagao irregular
desta Gltima grandeza, entre outubro/2012 e dezembro/2016, seja
suscetivel de gerar a aplicagdo de multas no valor de 86 mil euros.
Assim, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na
varidvel relacionada com o objetivo Ultimo de qualquer mecanismo
de recuperagao financeira, ou seja, 0 da redugdo da divida nos termos
previstos nos respetivos PAF ou PAF (Ajustado ), pode afirmar-se, que,
em 2016, foi cumprido, numa perspetiva substancial e integrada, o
objetivo global do PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados
negativos nalguns indicadores.

(vd. Ponto 2.5.)

AGAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE ARMAMAR
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3.2 RECOMENDAGOES

R7. Manutengdo, atendendo a que o PAF do PAEL
apenas se encontra suspenso, da respetiva trajetéria
de ajustamento da situacdo financeira prevista para o
MA, para o gue contribuird, de forma decisiva, uma
gestdo orcamental e uma situagdo financeira
equilibradas e sustentdveis segundo os padrbes
legalmente definidos e de acordo com as
recomendagdes ja efetuadas ( em especial, R2, a R5).

C8. Transi¢do, no final dos exercicios de 2014/2016, de capital em
divida ( 415,2, 285 e 350 mil euros ) de ECP contratados e utilizados
naqueles anos sem que tenham sido submetidos, quando da
alteracdo da sua natureza de divida pablica flutuante para fundada,
a fiscalizagdo prévia do TC, situacdo que seria suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, mas que, pelas razdes ja
apontadas, ndo justifica outras diligéncias.

(vd. Ponto 2.2.3.2)

R8. Adogdo de mecanismos de controlo interno
que garantam a submissdo a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas de todos os atos e contratos de
que resulte o aumento da divida plblica fundada da
Autarquia ou os que modifiguem as condigdes
gerais de empréstimos visados.

(9. Os documentos de prestagdo de contas de 2016 ja refletiam,
com significativa fiabilidade, a situagdo financeira do MA nas
rubricas do passivo exigivel, dado que as corre¢Ges da IGF foram
pouco relevantes em termos absolutos (34,1mil euros) e
relativos( 2% da divida de CP ), mas persistiam outras insuficiéncias
na adogdo do POCAL, decorrentes, nomeadamente, da ndo
utilizacdo sistemdtica e adequada das contas de compromissos
futuros, da falta de implementagdo da contabilidade de custos e da
omissdo de reconhecimento contabilistico da totalidade dos bens
municipais.

(vd. Ponto 2.1.1.2 2.1.3))

R9. Regularizagdo, ao nivel da informacdo
contabilistica do MA, das variages patrimoniais que
estavam omitidas ou incorretamente refletidas ( caso
ndo tenham sido entretanto corrigidas), utilizagdo
sistematica das contas de compromissos de exercicios
futuros, implementagdo da contabilidade de custos e
inventariagdo e reconhecimento contabilistico do
universo dos bens municipais ( do dominio publico e

privado ).
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3.1. CONCLUSOES ‘ 3.2 RECOMENDAGOES

C10. A Autarguia tem em vigor uma NCl que ndo foi atualizada
face a atual estrutura organica, nem adaptada no sentido de

R10. Revisdo da NCI d d inclui
integrar os adequados procedimentos de controlo de modo a evisdo da ¢ modo @ incuir os

procedimentos e controlos relacionados, em
especial, com o cumprimento do RFALEl e
designagdo de um servico ou pessoa responsavel
pela fungdo de controlo interno.

garantir o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao
PAEL e as alteragdes decorrentes do RFALEI e da LCPA, ao que
acresce que ndo dispde de nenhum departamento, servigo ou
elemento responsdvel pela fungdo de controlo interno.

( vd. Ponto 2.6. )

Adicionalmente, consta do Anexo 7 um conjunto de recomendagbes complementares e de natureza mais

especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementagdo.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:
4.1.1. Ahomologacio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. Aremessa deste relatdrio, apos obtencdo do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Armamar, que, nos termos do n.2 6, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo
de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia
das recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos

orgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Teresa Cardoso, sob a coordenagdo da Chefe de Equipa Sonia

Barbosa, que subscreve, em seu nome e da referida Inspetora, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.12.26
11:04:11 Z

Chefe de Equipa
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