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O municipio cumpriu as obrigagdes e atingiu os objetivos
previstos no Plano de Ajustamento Financeiro do PAEL?
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PARECER:

Submeto a consideracgdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas
o presente relatdrio, com o meu acordo quanto as conclusées,
recomendagbes e propostas constantes dos pontos 3. e 4. (cfr.
pag. 22 a 24), sublinhando os riscos identificados ao nivel da

evolucdo da divida municipal.
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Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2019.02.14 18:40:28 Z

Concordo, salientando o/fa:

Cumprimento, em 2016, em termos absolutos ou segundo
uma perspetiva substancial e integrada, do objetivo global a
gue o MA se vinculou com a adesdo ao PAEL.

Evolucdo irregular do stock mensal de PA entre a adesdo ao
PAEL e 2013, gue é suscetivel, em abstrato, de gerar a
aplicacdo de multas no valor global de 18,7 mil euros.

Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas de 2016,
em especial, ao nivel do passivo exigivel, mas com a
existéncia de riscos para a sua evolu¢do atendendo a um
processo judicial em curso.

A consideracgo superior.
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Processo n.2 2017/240/A9/391

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

MUNICIPIO DE ANSIAO

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Ansido ( MA ) cumpriu

as obrigagbes e atingiu os objetivos decorrentes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local

( PAEL ), obtendo-se do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério, em especial, os

seguintes resultados:
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1. Cumprimento, em termos absolutos e numa perspetiva substancial e integrada, do
objetivo global subjacente a adesdo ao PAEL

11. O MA aderiu, em 2012, ao programa ldo PAEL e, em resultado da declaracdo de uma
situagdo de desequilibrio estrutural, recorreu, com base no mesmo Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF), a uma operagdo de reequilibrio financeiro (RF), tendo obtido, através do
recurso a empréstimos de médio/longo prazos ( EMLP ), um financiamento global de 5,1 M€, dos
quais 2,2 M€ foram afetos a pagamentos em atraso (PA) e o remanescente (29M) a
consolidagdo da divida comercial ndo abrangida pelo PAEL.

1.2. Em 2016, a Autarquia cumpriu, em termos absolutos ou numa ética substancial e integrada,
o0 objetivo global a que se vinculou com a adesdo aos PAEL/RF, pois, considerando os PAF ou
PAF ( Ajustado ) do PAEL, atingiu as metas previstas para as receita, stock da divida e PMP
e melhorou, em termos reais, a relagdo entre as referidas varidveis ( em especial, entre a
receita e divida orgamentais ), ao que acresce uma evolugdo positiva da divida global, das
“ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo, em 2013, dos PA, apesar da evolugao da Gltima
varidvel ser suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagdo de multas ( 18 743 euros ).

2. Fiabilidade dos documentos de presta¢do de contas ao nivel do passivo exigivel

2.1. Os documentos de prestacdo de contas de 2016 refletiam, com significativa fiabilidade
asituagdo financeira do MA, em especial, ao nivel do passivo exigivel, dada a inexisténcia de
corregdes efetuadas pela IGF.

Saliente-se, no entanto, que ndo considerdmos um alegada divida do MA, apurada nos
procedimento de circularizagdo/reconciliagio de saldos, no montante de 471 mil euros
(acrescida de juros de 55 mil euros ), que foi reclamada judicialmente pelo credor, mas que
nao é reconhecida pela Autarquia, podendo deste evento decorrer um risco significativo para
a evolugdo do passivo exigivel desta entidade.

3. Controlo interno

3.1. O RISCl e o0 PGRCIC, que foram objeto de revisdo em 2015, continuavam a ndo
contemplar, respetivamente, os procedimentos que garantissem o controlo do
cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL e a calendarizagdo das
medidas a implementar e o controlo do seu grau de execugdo.

3.2. A Autarquia ndo dispde de um departamento, servigo ou elemento responsavel pela
fungdo de controlo interno..

4. Principais recomendagbes

41. As principais recomendagdes formuladas ao Senhor Presidente da Cdmara
Municipal de Ansido, visam, no essencial, garantir a:

¥ Manutencio, ndo obstante a suspensio do PAF do PAEL desde 2017, da trajetoria de
ajustamento da situacdo financeira que estava em curso, através da elaboracdo
rigorosa dos orcamentos de receita, da execugdo prudente do orgamento de despesa
e do controlo da evolugdo da divida municipal;

¥"  (Criagdo de base sistemdtica de recolha e validagiio da informagio para efeitos de
monitorizagdo das medidas e obrigacdes do PAEL, na eventualidade de ser levantada a
suspensdo atual do mesmo;

¥ Designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungio de controlo interno.

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ANSIAO
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o previsto no seu Plano de Atividades, a Inspec¢ao-Geral de Finangas ( IGF ), realizou uma
auditoria no Municipio de Ansido (MA ), enquadrada no Projeto designado de “ Controlo do Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL) " 1.

1.2. Questdo de auditoria e ambito

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

em termos globais, sobre o (injcumprimento, no final de 2016, das obrigagbes e objetivos

resultantes da adesdo ao PAEL, através dafo):

Validagio da informacdo comunicada & Direcdo-Geral das Autarguias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento
do PAEL e apuramento de eventuais diferengas entre os dados reportades e os apurados pela IGF;

Controle do cumprimento das obrigacBes previstas no PAEL e dos objeti dor ivo Plano de
b) [|Ajustamentc Financeiro [com base na informagdo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto &
evolucio da receita, despesa, divida, servico da divida e do prazo médio de pagamento [PMP);

e Analise do impacto (anual e global) da adesio do Municipio a programas de consolidagio financeira desde 1/01/2007
) |fincluind o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto praze (CP) ¢ dos pagamentos em atraso (PA);

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em re\a;ao ao cumprimento do quadro legal previsto no
PAEL e noutras dreas rel. | divid

como
. Afericio da situagio em termos de alerta precoce e dos mecanismos de recuperagio financeira.

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo da revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e

Infrages Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria,

face as recomendagdes constantes de um anterior relatério da IGF>.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente agdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os
procedimentos estdo sintetizados nos Anexos ), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e analise de informacido ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para estas auditorias );

v" Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os vdrios documentos que
integram a prestacdo de contas;

¥ Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade (com base,
nomeadamente, em questiondrios previamente concebidos );

v Execucio de procedimentos de circularizacio e reconciliagio de saldos de entidades terceiras
( credoras da Autarquia );

v' Efetivacio de testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1(fls. 1a 7)

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09), que
passaremos a designar de PAEL.

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ), que, nos termos legais, acompanhava o pedido de adesdo ao PAEL ( n.2 2, do art. 52, e art. 62, desse diploma ).

3 Relatdrio n? 2014/2196, resultado da auditoria realizada no dmbito do projeto “Controlo do endividamento e da situacdo financeira
da Administragdo Local Autarquica “ ( Processo n.2 2013/180/A3/75).
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Quanto ao controlo do PAEL, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as variaveis
relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais apurados e
os previstos no PAF, também realizimos abordagens complementares * que atendem:

¥ Aosvalores constantes daquele documento ajustados °, sendo caso disso, das divergéncias ocorridas
entre a previsdo e execucdo da arrecadacao e utilizacdo dos empréstimos de médio e longo prazos
(EMLP) do PAEL e de Reequilibrio Financeiro (RF)® e do impacto da divida e da despesa ( ndo
previstas no PAF ) resultante da participago no Fundo de Apoio Municipal (FAM ) 7;

¥ A evolugio ocorrida ao nivel da relagio, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes
atendendo aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais ( documentos de prestacao de contas

eventualmente corrigidos pela IGF — cfr. item seguinte ).

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito ©.

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditdrio ) do Decreto-Lei ( DL) n.2 276/2007, de
31/07, e no n.2 2, do art. 192 e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF®, foi dado
conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Ansido das principais asser¢des, conclusdes

e recomendagdes deste documento, através do envio de um projeto de relatdrio em 19/11/2018.

A andlise da resposta recebida ( EG 2947 ) em 6/12/2018, que no essencial ndo pde em causa as assergoes,
conclusdes e recomendacdes do projeto de relatdrio, ainda que teca algumas consideragdes, que incluimos
e serdo analisadas neste relatdrio, sobre o conteldo do ponto 2.3.4.2. ( Impacto dos EMLP dos PAEL/RF na
evolugdo dos PA, designadamente na eventual aplicacdo de multas ), consta do presente relatdrio, figurando

a pronuncia da entidade auditada no Anexo 6.
Anexo 6 (fls. 40 e 41)

Saliente-se, por fim, que sobre o desenvolvimento da auditoria, 0 MA, referiu que “ Cabe, em primeiro plano,
manifestar o nosso apreco pela corregdo, disponibilidade e cordialidade que a equipa auditora
sistematicamente evidenciou em todos os contactos, bem assim no decurso do trabalho de campo. ”

Anexo 6 (fls. 40)

2. RESULTADOS
2.1. Documentos de prestacdo de contas

2.1.1. Do trabalho realizado, com o objetivo de examinar a qualidade da informagao financeira produzida

4 Essa andlise é necessaria, em nosso entender, para uma prontncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva
global, das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situacfes e analises descritas a seguir sdo suscetiveis de se repercutir, de forma
determinante, sobre as assercoes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento do MA nesta sede.

5 Cfr. infra a justificacdo dos ajustamentos e respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstas no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) corregdo(des) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

6 Cuja contratacdo foi autorizada em simultdneo com o PAEL e com base no mesmo PAF.

7 Cujo regime consta da Lein.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos Municipios
para o respetivo capital social (através da aquisicdo de unidades de participagdo), que teve de ser reconhecida
contabilisticamente, em principio, em 2014 e realizada a partir do ano imediato, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ),
quando tais divida e despesa ndo foram contempladas no PAF.

2 Anexo ao Despacho n.2 8/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

? Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no Didrio da Repuiblica ( DR }, 22 Série, de 12/04.
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pelo MA '°, resultaram as seguintes corre¢des aos balangos do triénio 2014/2016 *:

Figura 1 - Sintese das correg¢des efetuadas aos balangos
Un: euro

COMPONENTES

CONTAS

DO BALANCD
ATIVO 412 - Obrigagdes e titulos de participagio | 46934671 D 1800000 C
FUNDOS ) ]
PROPRIOS 88/59 - Resultados 18000.00 ! D 1800000 D
268126 - Qutros credores FAM (MLF) 41772571 €

PASSIVO t
268126 - Outros credores FAM (CP) 6962100 €

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
As corregdes *? efetuadas resultaram, em especial, das seguintes situagfes:

¥" Eliminagdo do valor reconhecido na conta de “investimentos financeiros “ de uma “ alegada ”

participagdo no “ capital “ de uma entidade_ que,

dada a sua natureza ( associa¢do sem fins lucrativos de direito privado ) e ao disposto no POCAL %3,

ndo configura um investimento financeiro;

¥ Considerag¢do, em 2014, no ativo e passivo exigivel de médio/longo prazos ( MLP ) e de curto
prazo ( CP ), da subscricdo das unidades de participagdo no FAM, no montante de 487 mil euros,
que s0 foi reconhecida pelo MA em 2015, pelo que, por uma questdo de comparabilidade e consisténcia,
nomeadamente face a outros municipios que o tenham feito em 2014 na sequéncia das orientages do

SATAPOCAL™, procedemos a correspondente correcdo e consideramo-la para efeitos da nossa analise.
Anexo 2 (fls. 8e 9)

2.1.2. Para além do exposto anteriormente, importa referir que, no dmbito do procedimento de
circularizagao e reconciliagdo, detetamos, relativamente ao final de 2016, montantes ndo relevados
contabilisticamente no montante de 477 674,32 euros.

Anexo 2 (fls. 15)

O referido valor corresponde, essencialmente, a diferencas apuradas na circularizagdo dos saldos da empresa

_e refere-se a fatura || o< 31/01/2015, no valor de

10 No dmbito da circularizacdo e reconciliacdo de saldos, com referéncia ao final de 2016, utilizamos, por um lado, o resultado do
respetivo procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas da Autarquia, e, por outro lado, selecionamos, com base em
critérios de materialidade e de risco, um conjunto adicional de entidades, sendo abrangidas:

v Todas as entidades que concederem EMLP e/ou com quem celebrou contratos de locacio financeira ( Caixa Geral de Depésitos,
Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Pombal, Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Serras de Ansido, Direcdo-Geral do Tesouro e
Financas — DGTF -, Novo Banco e Caixa Central de Crédito Agricola ), que representavam a totalidade ( 7 M€ ) da divida desta
natureza ( decorrente de oito contratos de EMLP e trés de locaco financeira ( cfr. Anexo 2, fls. 13 e 14 );

v Trinta e oito credores de outro tipo ( fornecedores c¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam
cerca de 382,8 mil euros e representavam 89% da divida originariamente de curto prazo ( CP ) constante da prestacdo de
contas desse ang, tendo obtido 92% de respostas( cfr. Anexo 2, fls. 10a 12 ).

Neste contexto, foram ainda analisados certos eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, sdo
tratados de forma incorreta, em especial quanto aos valores reconhecidos em investimentos financeiros e acréscimos de custos.

11 Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2016, as
correcbes efetuadas em 2014/2015 respeitam as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a
informacdo econémico-financeira desses exercicios.

12 As correcBes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente ao nivel da execucdo do PAEL e,
quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem efetuada.

13 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto Lei ( DL ) n.2 54-A/99, de 22/02.

14 Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL.
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470 809,92 euros **, relativa ao débito de caudais minimos do ano de 2014, cujo pagamento ( acrescido de
juros de 55 282,11 euros ) foi reclamado judicialmente por aquela empresa ( tendo o MA sido notificado pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Coimbra em 10/01/2017).

Todavia, a Autarquia entende que esse valor ndo é exigivel, afirmando que “{...) ndo sé a factura, em tempo
devolvida [2015], ndo é susceptivel de exigibilidade em qualquer sede, como se entende ndo estar constituida
responsabifidade contingente porque eventual exigéncia de facturacdo de caudais minimos so se consubstanciard—e
sempre para futuro — a partir do momento da execugdo, _ de uma solugdo técnica robusta
que assegure o abastecimento ao Concelho de AnsiGio, em cumprimento do Bases XVl do contrato de concessdo da
exploragdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de captagto, tratamento e abastecimento de dgua para consumo

publico ”( conforme divulgado no ponto 3.10 do Relatdrio de Gestdo e Prestagdo de Contas de 2016 ).

Assim, dos elementos recolhidos e dos esclarecimentos prestados pelos servigos, nao resultou, de forma
inequivoca, que tal situagdo constituisse, no ano analisado, divida municipal e, assim, que devesse estar
reconhecida no passivo municipal, pelo que ndo efetuamos qualquer correcdo ao nivel da informagao do MA,

ainda que seja de salientar o risco existente de tal situacdo vir a influenciar aquela grandeza no futuro.

2.1.3. Em sintese, os documentos de prestacao de contas do MA do exercicio de 2016 refletiam, com
fiabilidade, a sua situag¢do financeira, em especial ao nivel do passivo exigivel, dado que a IGF ndo detetou,
nos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos de entidades terceiras credoras da Autarquia,
gualguer montante ndo reconhecido contabilisticamente, sendo, ainda, de referir que foram, entretanto,

corrigidas algumas insuficiéncias constantes do relatorio da anterior auditoria.

Anexo 2 (fls. 8 3 14) e 5 (fls. 39)
2.2. Programas de consolida¢do e/ou recuperacéo financeira

2.2.1. A Autarquia aprovou, em 2008, um Plano de Saneamento Financeiro, tendo beneficiado do acesso

a financiamento através de um EMLP 15, no valor total de 7,5 M€£.

Anexo 3 (fls. 16)

O MA também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL'" ( Programa | ) *® e, de forma concomitante e com

base no mesmo PAF, efetuou, apds declaracio da situacio de desequilibrio estrutural **, uma operagio de

Reequilibrio Financeiro ( RF } 2°, na sequéncia das quais contratou EMLP de, respetivamente, 2,2 M€ ** ( para

15 A parte restante ( 6 864,40 euros_, ndo obstante os esfor¢os desenvolvidos, ndo

foi possivel identificar a origem dessa divergéncia.

1 Contratado_ tendo o visto prévio do Tribunal de Contas ( TC ) sido obtido em 03/10/2008.

17 A criacdo deste programa teve por “ (...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de
90 dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 " ( cfr. n.2 1 do art. 12, do PAEL ).

18 Em virtude de o MA apresentar, a 31/12/2011, uma situacdo de desequilibrio estrutural ( situacdo enquadrével no Programa |,
nos termos da al. b}, don.2 2, do art. 22, do PAEL ).

1% Em sessdo ordindria da Assembleia Municipal { AM ) de 28/09/2012, foi deliberado aprovar a declaracdo de * desequilibrio
financeiro municipal * proposta pela Cdmara Municipal ( CM ).

20 Ao abrigo do art. 402 e 412 da LFL, aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 42 do DL n.2 38/2008, de 7/03, diploma que
densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro municipal. Os
referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09 que aprova o Regime Financeiro das Autarquias
locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), prevendo-se, no entanto, no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento e
reequilibrio existentes o data da entrada em vigor da presente lei, {...) aplicam-se as disposicdes constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de
Jjaneiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco |....) .

21 Walor alterado através de um 2.2 aditamento ao contrato, pois o inicial cifrava-se em 2,4 M£.
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aplicar na redugdo dos pagamentos em atraso - PA) e de 2,9 M€?? ( com o objetivo de consolidar divida

comercial ndo abrangida pelo PAEL ).
Anexo 3 (fls. 17)

2.2.2. Deste modo, em 2008 e 2013, o MA arrecadou, no dambito de programas de consolida¢do efou
recuperacao financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 2 — EMLP no &mbito de Programas de consolidagio e/ou recuperacio financeira

Un: euro
Montantes totais
Descrigio arrecadados Total por
programa
2008 2013
Saneamento Financeiro 7500 000 7500 000
PAEL i 2231033 2231033
Reequilibrio Financeiro | 2878 986 2878 986
TOTAL 7 500 000 5110020 12 610 020

Fonte: Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ( DGTF ) e auditoria da IGF

Anexos 3 (fls. 16 e 17)

Através destas operacdes, o MA transformou um elevado montante de divida de natureza administrativa e/ou
comerdcial originariamente de CP ( 12,6 M€) em divida financeira de MLP, diminuindo, assim, pelo menos
momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos de exercicios futuros, face ao
exigivel cumprimento do respetivo servigo da divida.

2.3. Programa de Apoio a Economia Local
2.3.1. Adesao e financiamento no ambito do PAEL

2.3.1.1. A referida adesdo ao PAEL ( Programa | ) em articulagdo com um RF ( acompanhado, nos termos do
quadro legal, por um PAF)?* foi aprovada pelos orgdos?* executivo e deliberativo municipais em,
respetivamente, 22 e 28 de setembro de 2012, e pelo Governo =.

2.3.1.2. Nesse contexto, foi autorizada a contratacdo de EMLP ( com o Estado, através da DGTF ¢, e junto

- U
,

de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

22 Através de dois empréstimos contratados junto

pelo valor de, respetivamente, 1 920 587,33 euros e 960 293,64 euros, tendo ambos obtido visto prévio do
TC em 18/02/2013, juntamente com o EMLP do PAEL.
23 O PAF considerado na presente auditoria, para efeitos de controlo dos seus objetivos relativamente ao ano de 2016,
corresponde a Gltima versdo remetida pelo MA ao TC, no ambito do processo de obtencdo de visto prévio aos contratos de EMLP
( PAEL/RF ), na qual ja se encontravam vertidas as diversas alteracBes aos mapas solicitadas por aquela entidade.
Refira-se, no entanto, que essas alteracdes ndo foram consideradas na informagdo remetida a DGAL para efeitos da sua
monitorizacdo ( cfr. email de esclarecimentos da Autarquia a IGF, de 31/05/2017 e Anexo 3, Fls. 17-A).
24 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.
25 Cfr. Despacho n.2 14763-B/2012 dos Gabinetes do Secretério de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da
Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no Diario da Republica ( DR ), 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.
26 Celebrado em 16/11/2012, com posteriores adendas de 27/11/2012 e 28/01/2013, através dos quais foi reduzido o montante do
empréstimo inicialmente contratado.
27 Contratos celebrados em 28/11/2012, com posterior aditamento em 6/12/2012, apenas com o objetivo de retificar a data de
uma deliberagdo da AM mencionada no contrato inicial.
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Figura 3 — Financiamento no dmbito do PAEL e do RF

Un: ewrn

DiVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS (31/03/2012]

FINANCIAMENTO OBTIDO

CANDIDATURA LISTA REVISTA VALOR MO

I 2 " DESEMBOLSADO

Financiamento Pagamentos Valor Despacho Visto liTrnche = 2iTranche | 3iTranche

Valer Valer : Diferenca i Total
swlicitade efetusdos | Liquide no DR doTC ™| osfos/zon3 | sofoafzons | ozforfens
: 1 1
(3) (a) (sl [6)= (4] - (5] {7 (8] (8)=[7)- {2} (10 (11 (12} (23)= (0 + (12} + (22) | (14] = (23) - (8)

PAEL 3909 261 1500000 2428677 2805: 2425868 2425869 2233967 - 191901 1340380 446 793 443 B60 2231033 2934
L3 r2e0981  1Es0%81 0 2878986 2878 526 1808
TOTAL 5306750 5114348 - 191901 5110 020 4829

Fonte: DGTF, DGAL ( Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais — SIIAL ) e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17)

Do capital do EMLP do PAEL visado pelo TC, com uma maturidade de 20 anos e sem periodo de caréncia,
o MA ndo recebeu 2 933,96 euros, que correspondem a documentos de despesa cujo pagamento foi
considerado nio elegivel 8.

Relativamente aos EMLP para RF, visados pelo TC no valor global de 2 880 881 euros, foi arrecadado o
montante de 2 878 986,28 euros, ou seja, menos 1 894,69 euros do que o valor contratado.

2.3.1.3. De acordo com a informacdo disponibilizada pelo MA, a utilizagdo, em 2013, do financiamento
obtido no Ambito dos PAEL/RF, foi a seguinte:

Figura 4 — Arrecadagdo e utilizagdo dos financiamentos PAEL e RF

un: euro

MONTANTES - 2013

DESCRIGAO PAEL REEQUILIBRIO

18 Tranche | 28 Tranche = 31 Tranche | FINANCEIRO

12) [ (6) = (2) a [5)

|A - Receitas arrecadadas ao abrigo dos EMLFP do PAEL/RF 1 340 380,47 446 793,49; 443 859,53 2 B78 986,28

i
|B-M utilizedos ne a terceiros 1 340 280,47 445793,49; 443 859,53 2 878 986,28

C - DIFERENGA [A}-(B) 0,00 0,00! n,on| o.oo|

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

No final de 2013, o0 MA tinha utilizado a totalidade do capital arrecadado dos EMLP dos PAEL/RF no
pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL e RF ( por classificagdo econémica )

EMLP DO PAEL EMILF DO RF

B CIDZ | Aaquisighn de bens & servipos comentes

CEO3 | Juros & OUTPDS ENCArgDs WCED] | Despesas com pessoal #CEDZ | Aeuidigho de bens & saevigos comantas
W CE0A [mencs o valor inscrito na CE04.03+ CEO4.04 + CED4.05 + CE04.06) CEU3 | Juros e cutros encargos  CE04 | Transferineios correni=s
= CED7 | AguisigBo de Bens e servigos de capital = CEQT | Aruisicin de Bens £ servicos de capital = (0% | Transferéncias de capital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

28 Conforme referido em documento da DGAL, de analise aos documentos previsionais de 2016 do Municipio de Ansido.
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Assim, uma parte substancial ( cerca de 46% ) do financiamento PAEL ( 47% dos EMLP de RF ) foi utilizada no
pagamento de despesas correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser

afetas receitas desta natureza *°.

2.3.1.4. 0 Municipio divulgou, no sitio oficial da internet *°, o pedido de adesdo ao PAEL e o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 139, da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

2.3.1.5. Refira-se, por fim, que deu entrada na IGF ( EG 2384/2017 ), com origem na Secretaria de Estado do
Orgamento, informacdo sobre os municipios cujos PAF do PAEL foram suspensos em 2017, de harmonia com o
disposto no n.2 6, do art.2 69, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( com a redagdo da Lei n.2 42/2016, de 28/10 ) **, nos
quais se inclui o MA, atendendo a que cumpriu, em 2016, o limite da divida total de operacdes orgamentais
previsto no RFALEI.

2.3.2. Enquadramento geral do PAEL e ajustamento de alguns objetivos do PAF

2.3.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa | do PAEL, como foi o caso do MA, deviam contemplar,
no respetivo PAF, para além das medidas de carater geral *?, um conjunto minimo de outras *3, a que nos

iremos referir nos itens seguintes.

2.3.2.2. Refira-se, neste contexto, que os objetivos/estimativas constantes do PAF elaborado pelo MA

( para 2016 ) foram afetados, posteriormente, por eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

v Tinham como pressuposto a arrecadaco e utilizagdo integral, até ao final de 2013, do capital dos
EMLP inicialmente contratados (5 114 848,45 euros ), embora, ao nivel da execucdo, o respetivo
montante tenha sido de 5 110 019,77 euros;

¥" N3o englobavam o reflexo sobre as divida, despesa e saldo orgamentais resultante da ja referida
participagao no FAM *%, que n3o decorre de qualquer decisdo e/ou deliberagdo auténoma dos

6rgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

O impacto de tais situa¢des, que deve ser tido em conta na andlise a efetuar, sobre as estimativas do PAF

de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o PAF - Ajustado ) é o seguinte:

2% Ainda que, como é sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidacdo e/ou recuperacio financeiras ) nio distinga
o tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo, no presente caso, como objeto o pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

30 Cfr. http://www.cm-ansiao.pt/pic/conteudo/file/Edital_-_PAEL_e_RF.pdf.

31 Nos termos da legislaggo citada, o PAF volta a vigorar caso se verifique, em qualquer momento, o incumprimento daquele limite.

32 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacto financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos: a)
Redugdo e racionalizagdo da despesa corrente e de copital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; ¢) Otimizagdo da receita propria;
d) Intensificagéo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. *(art. 62,n.2 1, do PAEL).

33 Designadamente, de acordo com o n.2 2, do art. 62, do PAEL, a determinac¢do da participacdo variavel no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ( IRS ) a taxa maxima prevista, fixacdo dos precos cobrados nos setores do saneamento, dgua
e residuos nos termos das recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, aperfeicoamento dos
processos e do controlo da cobranga de taxas e pregos municipais e da aplicacdo de coimas e promocdo dos processos de
execucdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112, do DL n.2 38/2008, de 7/03.

34 No presente caso, como ja referimos, tal montante foi considerado pela IGF para a generalidade das andlises a efetuar e integra a
adequacao dos objetivos efetuada em termos de PAF ( Ajustado ).
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Figura 6 — Ajustamentos da IGF as estimativas do PAF

Un.: euro

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF

Divida Municipal Saldo

Despesa
Orgamental

cP MLP

EXECUGAO DO EMLP PAEL E RF (receita prevista e ndio amecadada) 4819 - 4829

DMD&, DESPESA E SALDO ORCAMENTAIS RELATIVOS AD FAM (nZo previstos) 69621 69621 278 484 - 139242

TOTAL 69621 74 450 273655 - 139242

Fonte: Auditoria da IGF

2.3.2.3. Saliente-se, por fim, que na analise realizada quanto a receita total disponivel ndo podde ser incluido o
saldo orcamental da geréncia anterior ( SGA ), atendendo a que, na versao definitiva do PAF ( constante do
oficio de 14/02/2013, remetido ao TC, apds cumprimento dos requisitos exigidos por aquele drgdo jurisdicional
em sede de fiscalizagdo prévia ), era negativo ( -244,3 mil euros ), optando-se, assim, por uma solucdo neutra
guanto ao eventual impacto desta incorre¢do sobre a abordagem a efetuar.

Acresce, ainda, que, pelo motivo descrito, ndo efetuamos, naturalmente, quaisquer analises que
envolvam o controlo do comportamento do saldo orcamental face aos valores constantes do PAF ou que

entrassem em consideracdo com aquela grandeza.

Realce-se, ainda, ao nivel da previsdo da despesa do PAF, que os valores constantes do Quadro |
( Programa | = Anexo Il ), na versdo constante de oficio remetido ao TC a que ja aludimos, foram objeto,
para efeitos deste controlo, de recalculo de modo a torna-los coerentes com o Quadro lll da mesma versao
do PAF (nomeadamente, no que respeita a A4. Despesa efetiva, A4.1. Despesa corrente e
consequentemente, a A10. Despesa Total ), pois as alteragdes efetuadas nas diferentes rubricas ndo se

repercutiram nos respetivos agregados ( cfr. tem 2.3.3.2.).
2.3.3. Controlo dos objetivos/medidas e outras obrigacdes do PAEL

2.3.3.1. Quantoao controlo, em termos globais ( por valores agregados ** e classificagio econdmica *¢ ), dos objetivas

quantitativos relativos a otimizagdo da receita previstos no PAF, a situacdo, em 2016, foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: euro

ANO DE 2016

VALORES EXECUTADOS

CONTROLO DO CUMPRIMENTO BO| o)y primenTo DO
OBJETIVO [EXECUTADOS/ PAF)
DADOS IGF

DESCRIGAO DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS
NO PLANC - PRINCIPAIS

OBIETIVO

PAF - IGF -

RUBRICAS S Reporte [DGAL)  Apurades (IGF) [siM/NED)
(3} (a) [5)=(a-2) (6)=(4)/(2)
- -
gNLOnES |Weceano | o 8358258 10 360 186 10 360 186 1401928 116% SIM
AGREGADOS disponivel
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4)-(3) of
Corrente > 7 046 788 7993 410 7 993 410| 946 622 113% sIM
Lo ooilionon Capital > 1911 .ﬂ]'ﬂ 2‘34.[ Z‘AZ- ] . 2341242 I.ZS 772- 122% SiM
ECONGMICA i =
TotaL | 8 o58 258 10334 652 10334653 1376 385 115% sim

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 18)

Assim, o MA, cumpriu, em termos globais, o objetivo do PAF previsto para a receita orgcamental, com
desvios positivos, consoante as perspetivas indicadas, de, respetivamente, 1,4 M€ e 1,38 M€.

35 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo || —Quadro | ).
36 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo |l — Quadro IIl ).
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Dado que foi integrado no Programa | do PAEL, o MA devia prever no PAF* um conjunto de medidas
especificas minimas, tendo, neste contexto, apresentado e quantificado ** doze *, relativamente as quais foi

apurado o seguinte:

Figura 8 - Controlo das medidas de otimizagdo da receita

Un: sern

AND DE 2016

CONTROLO DO CUMPRIMENTO

A CUMPRIMENTO DO
DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS r

OBJETIVO - G
PREVISTAS NO FLANG VALORES EXECUTADOS DUEEIAE UGS OBJETIVO
STAS PAF (sstimade) | t T SIM/NAD
DGAL IGF MONTANTE
) [ [4) [5)=14 {
L Fiaida dis irva do Impa i i » 747 412 928018 928 014 180603 124,2% S
3 Flasgho da taxa maxima da derama > 100 009 07373 207 973 107 973 208,07 £
i Sy K dairiey; e petisl g agto o) Bk nee SermoniSaiLFE (suine) 4 191 152 246545 205 545 sszsal 129,0% sma
nows RFALEN e
'!. nq.?:mwp e presen sobradea pele musicisla strovds de respreciagio dex | B Pee— S~ P -
& Otimizagha & racionskzsgia das toxas abradas ele Municisis > 487 608 452081 4496 166 - 41439 91.5% NAO
7. Apecsisaamants dos processas e do controle sobra os facies scativess do
& beang . ieipais, bam eame ao nivel da apliesle| > | 27884 15105 15 105] -1arm s nig
d coimas o da pramosio dos d o fical 2 de municiph
& Venda de patriménic > 430 701 2229 32 a2 - 558472 T.5% NAC
3. Outrar medidar com Impacto no sumanto da raceita {rootemsls 5 medidar) > 05 083 79520 572080 - 333008 £3,3% nio
> 4114232 3714957 3785698 - 31753 52,0% NEO
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF {4)-(3) 1741 |

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentas de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 19 e 22)

Assim, verificou-se em 2016, em termos globais, o incumprimento das metas quantitativas constantes
do PAF para as medidas relativas a otimizagdo da receita ( variacdo negativa de 327,5 mil euros ).

Saliente-se, no entanto, os desvios positivos verificados ( no total, mais 458 mil euros) nas receitas
relativas ao Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI ), a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e nao
isento de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas, a participagao variavel do IRS, em
consequéncia, nomeadamente, do cumprimento da obriga¢do de fixacdo da respetivas taxas maximas
legalmente exigiveis *°, como se evidencia de seguida:

Figura 9 - Taxas de IMI, Derrama e de Participa¢do no IRS ( 2011/2016 )

PREDIOS URBANDS DERRAMA PARTICIPAGAO IRS

PREDIOS RUSTICOS
Nio avaliades Avaliades nes termas do EIMI

Mix. ne ans Mix, ne ane Wiz, ne ane

Fisada  Masima """ ST Mixima | "0 T Fkada | Mdeima P70 00 Fixada
2011 0,80% 0,80% 0,65% 0,70% | 0,35% 0,40%
2012 0,80% | 0,80% | o7o% | osu% [ 0,80% | 0,50% 1,50% 5,00% |
2013 0,80% 0,80% 0,70% 0,80% 0,40% 0,50% 1,50% 5,00%
2014 0,80% | 0,80% os0% | | 0,70% 0,80% | 0,50% 0,40% 1,50% S 5,00% | s00%
2015 0,30% 0,80% 0,40% 0,50% 1,50% 5,00%

2016 0,20% 0,80% 0,40% 0,45% 1,50% 5,00%

Fonte: Portal das Finangas, Orgamentos de Estado e auditoria da IGF

37 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08 e art. 11.2 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
38 No Anexo I, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.

38 Cinco dessas medidas foram agrupadas sob o ponto “ 9. Outras medidas com impacto no aumento da receita ”, que se refere
a reavaliacdo dos imdveis nos termos do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis ( CIMI ), concessdofarrendamento de
equipamentos e espacos municipais, alienagdo de bens correntes, levantamento e atualizacdo da ocupacdo do espaco publico
com suportes publicitarios e outros equipamentos e alienacdo da participacdo socialﬁtendo o MA referido,
relativamente as duas Ultimas indicadas ( cujo objetivo ndo foi atingido ), que ndo se encontram implementadas, mas que a
primeira encontra-se " Em revisdo no quadro do licenciamento Zero " e a segunda " Aguarda decisdo da entidade participada ".
40 Relativamente ao IMI, a taxa maxima exigivel a fixar corresponde & que vigorava no ano de celebracdo dos contratos de EMLP
do PAEL { no caso, 2012 }, ou seja, 0,7% e 0,4%, respetivamente, para prédios urbanos n3o avaliados ou avaliados nos termos do
Codigo do IMI ( CIMI ) e 0,8% para prédios rusticos.

Pagina 13/24



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE ANSIAO
CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Por sua vez, no que concerne ao “ Aperfeigoamento dos processas e do controlo dos factos suscetiveis
de gerarem a aplicacdo de coimas e a promogio dos processos de execugdo fiscal “ *!, é de referir, por
um lado, gue nao foi promovido nenhum processo de execugdo fiscal e, por outro lado, que verificamos,
relativamente aos processos de contraordenagdo, o seguinte:

Figura 10 - Processos de contraordenagdo

Instaurados

(n.=)

Fonte: Dados facultados pelos servigos da Autarquia e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 23)

Assim, face ao exposto pode afirmar-se que ndo ocorreu a melhoria, a que o MA estava obrigado, no
sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicacdo de coimas e a
promogao dos processos de execugdo fiscal.

Relativamente a alienagdio de patrimdnio prevista pelo MA no PAF, verificou-se que, entre 2012/2016, ndo
obstante a alienagdo de outros bens nao incluidos naguele documento, as receitas daguela natureza ficaram
muito aquém do objetivo fixado, atingindo apenas em valores acumulados ( desde 2012 ) uma execucdo de
25%, que corresponde a um desvio negativo de 867 mil euros.

Anexo 3 (fls. 24 e 25)

2.3.3.2. No que diz respeito ao controlo dos objetivos quantitativos de reducdo e/ou racionalizagdo da
despesa ( valores agregados ** e classificagiio econdmica *? ), a situacdo, em 2016, foi a seguinte:

Figura 11 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: eura

o + 0 e ANO DE 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO DO
e e ks T DBIETIVO [EXECUTADOS/PAF) e

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO o VALORES EXECUTADOS DADOS IGF

. -1GF -
PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS ey

Reporte (DGAL) ; Apurades (IGF) | Montants % [sim/NA0)
(1) i2) (3) 13} ) Is)=(al/{z) n
RO | e | 2 £712 240 110520 10330520 1418280 116% NAD
AGREGADOS | PPt | < i |
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4]-(3) 0
Corrente < 5 644 838 6311 186, 6311 146, 666 249 112% NAD
PORNATUREZAl  copmal | < | 306738 3819374 381937 752031 128% nEo
ECONOMICA
TOTAL CH 8712 240 10 130 520° 10 130 520 1418 280° 116% Ndo

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 20)

0O MA ndo cumpriu, numa perspetiva global, os objetivos previstos no PAF para a despesa municipal,
tendo sido apurado um desvio, para mais, de 1,4 M€ *, que resultou, de forma conjugada, das
componentes corrente e de capital.

41 Al c),don.22, doart. 62, do PAEL.
42 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro | ).
43 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo |l — Quadro Ill ).

4“4 parcialmente explicado pelo facto de o MA ter procedido a uma amortizacio voluntaria, no valor de 500 mil euros, do EMLP de
RF, ou seja, despesas de passivos financeiros ndo previstos no PAF.
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Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), a Autarquia também ndo cumpriu o objetivo
ao nivel da despesa, ainda que por uma margem ligeiramente inferior, como se evidencia de seguida:

Figura 12 - Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: auro

ol oM et
" Y J
DESCRICAD PAF AJUSTAMENTO PAF IGF |

{vador astimade) FAM ANSTADO [samcutado) |  waLOR % | (5iM/ NAD)

(9)=(2)+[3) (s (6)=(5)-(4) (7)=(5M(4) | (8)

DESPESA TOTAL 8712 240 69621 < 8781861 10130520 1348 55!; 115% NAo

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 20)

Refira-se que o MA efetuou, em 2016, adjudicagbes *° relativas a bens de capital de montante superior a 5% do
que constava do orcamento para despesas desta natureza ( 112 557 euros ) sem a obtenc¢do de autorizacdo prévia
da Assembleia Municipal ( AM ), violando, assim, o disposto na al. a), do n.2 1, do art. 102, do PAEL.

Anexo 3 (fls. 26)

Para além disso, a Autarquia, atendendo a que integrou o Programa | do PAEL *¢, estava obrigado a prever
no PAF um conjunto de medidas minimas de reducdo e conten¢do de despesa, tendo, neste dmbito,
identificado e quantificado onze medidas *’, resultando do controlo efetuado o seguinte:

Figura 13 - Controlo das medidas de reducdo da despesa

2016 CONTROLO DO

DESCRICAD DAS PRINCIPAIS MEDIDAS e ———— CUMPRIMENTO DO CUMPRIMENTO DC OBJETIVO
VETAS MO PLAN ALORES EXEC OBJETIVO - IGF i
PREVISTAS NO PLANG PAF [sstimado) ' | : SIMNAD

DGEAL 143 MONTANTE

i1 [Z " B

n i 5o da d leipal com pesscal < | 2200646 2072443 1618781 - SeasE) 784N siM
1 i da de: - .
g .
N el i o it 7 4563 43SEIN4 B27ASTE 0705 1185% nip
@ cam .
< # c
b e e 178 130 95 700 742285 563056 434.2% ko
44 Outrag |14 ERiiincia srergética e equipamentas munizinais < 410 457 452 288 a2 2m dam 1102% NAD
i 12, é < 266082 54354 apamsy 188308 174.5% (5]
impactn na T s bl il zil N 1 S SR
reduio da N ¢ puzsivel eienr o coerclo cusntitative desta medila s
s 143, 2148, Butras < | asetiss bizs nac rbscss orgamantals, pak cus @ sedfiza & sprssantids|
sesa
o terma: eualitasie fefe mapa provicto pass o afaso]
TOTAL axcd medicas 13,3 14.8.) < | 7emess|  7e7I8 ESaEER 5356 1330% o
DIFEREN(A: REPDATE DGAL | APURAMENTO IGF (4]-{3) 708 606 |

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 21 e 22)

Assim, o MA ndo cumpriu o objetivo global a que se vinculou relativamente a um conjunto de medidas
especificas de redugdo e contengdo da despesa ( mais 925,4 mil euros ).

2.3.3.3. Por sua vez, através de uma abordagem articulada da evolucdo da relacdo entre os valores
globais da receita disponivel e da despesa estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e os

apurados ao nivel da execugido orcamental **, resultou o seguinte:

45 Tendo sido identificados, pelo menos, os seguintes casos: “ Bancada Coberta /Arranjos Exteriores “ (132 164,51 euros ),
" Requalificagdo da Escola EB 1 de Alvorge “ ( 171 836,46 euros ), "Espago Publico 01" - Regeneragdo Urbana: Biblioteca ao
Tribunal (fase 1) - Intervengdes na Rua Almirante Gago Coutinho e no Beco junto a Casa do Ensaio ( 129 877,43 euros) e
" Requalificacdo do Adro da lgreja de Chdo de Couce “ 158 456,96 euros ).

46 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 e art. 112, do DL n.2 38/2008, de 7/03.

47 Dito dessas medidas foram agrupadas sob o ponto “ 14. Outras medidas com impacto na reducéo da despesa “, sendo que o MA apenas tem
reportado a DGAL, em termos quantitativos, a execucso de duas delas ( eficiéncia energética de equipamentos municipais e iluminaggo publica ).

48 Com efeito, a evolucdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente
comportamento da receita disponivel ( neste caso considerando apenas a receita arrecadada no exercicio ).
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Figura 14 — Relagio entre a receita/despesa - PAF/PAF ( Ajustado )/Execu¢do orcamental

Un: euro
2016
DR ho Receita total Despesa X
. 5 Diferenca
disponivel total

(1) 2) 3) (4)={2)-3)

Aprovade | 8712 240} 246018 - 16352
A-PAF | 8958 258} i
Ajustado | 8781861 176 397 53 269
Valores Reais 10 360 186 10130 520 229 666

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27 a 30)

A relagdo entre a receita total disponivel ( excluindo o SGA ) e a despesa prevista no PAF ( Ajustado )
melhorou ao nivel da execugdo orcamental, pelo que o MA cumpriu, atendendo ao documento indicado,
em termos substanciais e articulados, os objetivos previstos para estas grandezas.

2.3.3.4. No que se refere a comparagdo, em 2016, entre os valores da divida municipal previstos no PAF
e os constantes da presta¢ao de contas ( eventualmente corrigidos pela IGF ), a situacao foi a seguinte:

Figura 15 — Controlo do PAF ao nivel da divida ( valores agregados )

Un; ewro

AN 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTD 5
DESCRIGAD DO3 OB DO CBIETIVO (EXECUTADGS/PAF] WM:'E'I':_E::? =
QUANTITATIVOS FREV) L VALORES EXECUTADOS DADE 3
PLANO Fiad ' 1aF_
lestimada) | gy pcrta [DGAL) | Apurades (IGF) |  MONTANTE el e
[S)=(4)-12)

& - Curto praze = 352339 2068 802 750 366 398027 2330% nio |
B- Médio o langa praze = 8714601 5942 466 7258 456 -1463145) BN M |
€ - Natureza nio orgamental < 317975 198 557 198 557, - 119418 628%
D - Natureza orgamental (AJHE)-C) | < 8 748 566/ 7812711 7 BOS 265 - 943 700 B9 2% siM |

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - 3) - 7448 ‘

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 31)

O objetivo previsto no PAF, ao nivel da evolu¢do da divida municipal, foi cumprido em termos globais,
ainda que nio tenha sido atingido na componente de CP *° ( mais 398 mil euros ).

Por sua vez, considerando os valores do PAF ( Ajustado ), persistiu, em termos globais, o referido
cumprimento e de forma ainda mais expressiva, como se evidencia de seguida:

Figura 16 — Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro

2016 CONTROLO DO
CUMPRIMENTO DO
AJUSTAMENTOS OBIETIVO DA DIVIDA | CUMPRIMENTO
DESCRICAO PAF 1GF
{valor PAF ANISTADO [sim  MAO)

ccutados)
estimado) | EMLP PAEL A fexcantados] | poontante

(2) (5-2(2)a (4) | (71-6H5) | (816115 |

34 365 i £ 108 814 551 810 442995 S0T%
OPERACOE MLP 8714 601 -4820) 278484 < 8088 256 7253456) -1734800, B1% SIM
ORC i
Total 8 748 966 0{ 348105 < 9097 071 7805266 -1291805  B&% 5IM

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 31)

49 Onde se inclui a componente de CP do FAM ( 70 mil euros ) e as operagdes de tesouraria ( 199 mil euros ).
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Realce-se, ainda, que, entre 2014/2016, a divida do MA de operagdes orgamentais diminuiu de forma
significativa ( 3,8 M€ e 33% ), conforme consta de seguida:

Figura 17 - Composi¢do e evolugdo da divida municipal

Un: eure
EXERCICIOS VARIAGAO 2014/2016
DESCRICAO
Montante %
EMLP 10 784 110 8739854 6945621 -3838489;, -35,6%
Divida e S e e S
. 2 Locacdo financeira 149 916] 133 787 80730 - 69186] -46,1%
financeira I i
Subtotal 10 934 026 2873641 7026350 -3907675; -35,7%
FAM 487 347 a17 7252 348 105 - 1392420 -28,6%
Outras dividas i
= QOutras 147 026 169 753| 430811 283785 193,0%
aterceiros !
Subtotal 634373 587 478 778915 1445430 22,8%
Total geral 11 568 398 9461 120? 7 805 266 -3763132; -32,5%
Total parcial (exceto FAM) 11081 051] 9043 5945 7457 161 -3623800] -32,7%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 32)

Por fim, o MA n3o identificou no PAF*° situa¢des de que podiam resultar futuras dividas para a
Autarquia, tendo a IGF constatado, neste contexto, como ja referimos, a existéncia, no final de 2016, de
um evento ** ( relativo a 2015 ) que viria a originar, no inicio de 2017, um processo judicial e do qual
podem vir a resultar encargos no futuro ( a divida reclamada é de cerca de 471 mil euros ).

2.3.3.5. Avariagdo, em 2016, da relagdo entre a receita total e o stock da divida orgamental em termos estimados

no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestagdo de contas, foi a seguinte:

Figura 18 Relacdo entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: euro

DESCRICAD Receita total i Diferenca Variagdo receita /
disponivel ol divida
(4)=(2H3) (S)=(a)B-{a)A
Aprovado 8748966 209 292 2345628
A-PAF 8958 258 -
Ajustado 9097071 - 138813 2693733
B - Valores Reais 10 360 1ssf 7 805 266] 2554920

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentas de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27 a 30)

Independentemente de se considerar as grandezas previstas no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), ocorreu,
em 2016, em termos reais, uma variagao positiva da relagao entre a receita total disponivel e o stock da divida,
com um aumento da capacidade financeira do MA para fazer face ao seu pagamento atempado.

2.3.3.6. No que se refere ao servigo da divida municipal, a situacdo em 2016, foi a seguinte:

50 Cfr. Quadro IX, do Anexo Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
51 Cfr. ponto 3.10. Responsabilidades Contingentes do Relatdrio de Gestdo de 2016, pagina 42.
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Figura 19 - Controlo do PAF ao nivel do servico da divida

Un: euro

ANO 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBIETVO X
VALORES EXECUTADOS DADOS IGF OBSERVAGDES

DESCRICAD DOS OBJETIVOS
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND PAF
estimado) | peonnrE (DGAL) | APURADOS (IGF) | MONTANTE %

(2 B L (5182 (61={ap2)

SERVICO DA DIVIDA EMLP (AmartizagBes + lurss) 1920234 1520 234 373424 1241%  |Cumpriu stempadamente o servige da divida

do todes os EMLP contratados/utilizades
SERVICO DA

pivipa | Modmbito do PAEL/ RF 507 266/ 838582 838 582 331316 1653% | (os valores indicados incluem a amortizagio
i T {valuntaria de 500 mil eurcs relativamente ao
Outros empréstimos de médio/longo prazo 1039 544 1081652 1081 652 42108/ 104,1% EMLP para RF).

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 31)

0O MA, no indicado exercicio, cumpriu atempadamente o pagamento do servi¢o da divida ( amortizacdes e
juros ) de todos os EMLP que se encontravam em vigor, o mesmo acontecendo nos anos anteriores com o
empréstimo do PAEL*’,

Anexo 3 (fls. 31)

2.3.3.7. Relativamente aos objetivos do PAF, para o final de 2016, quanto ao prazo médio de pagamento

(PMP ) °3, a situacgdo é a seguinte:

Figura 20 - Controlo do PAF ao nivel do PMP
Un: dias
ANO 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO

CUMPRIMENTO
VALORES EXECUTADOS DO DBIETIVO

DO OBJETIVO
Reporte IGF . IGF
(DGAL) (Dados SIAL) AL =

@ @ | | EeHa (s} )

DESCRICAD

PAF (estimado)

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO (PMP) £ 30 20 13 - 11 63,3% SiM

DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO

IGF (a)-(3) s o

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 33)

Assim, a Autarquia superou a meta estabelecida para o PMP ( menos 11 dias que o previsto ).

2.3.3.8. 0 MA ndo promoveu qualquer parceria publico-privada, nem antes, nem apés a adesao ao PAF
cumprindo, assim, o estipulado na al. ¢), don.? 1, do art. 109, do PAEL.

2.3.3.9. Porfim, apds a adesdo ao PAEL, a Autarquia procedeu a revisdo ** do Regulamento Interno de Sistema de
Controlo Interno ( RISCI ) **, mas ndo o atualizou na perspetiva da criacio de procedimentos de controlo destinados

a garantir o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo do PAEL e espelhados no respetivo PAF.
2.3.4. Impacto dos PAEL/RF na evolugdo das “ Outras dividas a terceiros “ e dos PA

2.3.4.1. A arrecadacdo, apds 2011, de receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados ao abrigo
dos PAEL/RF teve o seguinte impacto na evolugdo das “ outras dividas a terceiros “.

52 Verificou-se apenas, no pagamento da primeira prestacdo, um dia de atraso.

53 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02, publicada no Didrio da Repuiblica DR ), 12 Série, de 22/02, apds
aalteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de /04, do Ministro de Estado e das Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

54 De acordo com a al. b}, don.2 1, do art. 62, do PAEL.

5 Aprovado pela Camara Municipal em 04/12/2015.
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Figura 21 - Impacto dos financiamentos sobre as “ outras dividas a terceiros

Un: euro

‘ ANO BASE EVOLUGAO DE VALORES VARIACDES
DESCRICAO £

‘ 2011 2012 2013 am4 2015 2016 2011/ 2016 - 2012/ 2016

(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 5235254 5353968 320392 147026 169753 430811

(B) - Variagio das outras dividas a terceiros face ao valor existente em

¥ 881287 -5033576 173 366 nm 261 058 580444  -4923157|
cada ano anterior, entre 20112016 e 2012/2016 I

() - Empréstimos Reequilibrio Financeiro - RF (capital utilizado por ano) | 2878985

- e e - - 1 - 5110020
(D) - Empréstimo PAEL [capital utilizado por ano) [ 2231033
(E) - Variagdo (sem RF{PAEL) face a cada ano anterior, entre 2011/2016 &

- 881 2217E 7644 - 173366 nnt 261058 - 694424 186 863/
2012/2016 ([B) + (C) + (D)) | i

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 32e 17)

Tendo como base o final dos exercicios 2011/2012 *°, as “ outras dividas a terceiros ” *’ diminuiram até
ao final de 2016, respetivamente, 5,8 M€ e 4,9 M€, ou seja, num montante superior e inferior ao do
capital dos EMLP dos PAEL/RF ( 5,1 M€ ), pelo que do recurso aqueles Programas ndo resultou, entre
2012/2016, ao contrario do que seria expectédvel, uma diminui¢do desta componente da divida superior
a dos indicados financiamentos.

2.3.4.2. Autilizagdo dos EMLP dos PAEL/RF teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugio dos PA *°:

Figura 22 - Impacto dos financiamentos PAEL e RF sobre os PA

Un: euro

ANO BASE EVOLUGAD DE VALORES VARIAGDES

DESCRICAD

2011 2012 013 2014 015 2016 2011/ 2016 - 2012/ 2016
(A) - Pagamentos em atraso (PA) 4710329 2173 5125 o
(B) - Variagio dos PA face ao valor existente em cada ano anterior, entre|
2011/2016 e 20125/2016

2545 39 2173932 0 0 47201329 2173932

(€] - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 2878 086

D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano] 2231033
P P

(E) - Variagio (sem RF/PAFL) face a cada ano anterior, entre 2011/2016 e|

-2546397| 2936088 0 0 0 389691 2936088
2012/2016 ((B) +(C) +(D))

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentas de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 34,35e 17)

O MA, com o recurso aos PAEL/RF, conseguiu eliminar, segundo os dados disponiveis no SIIAL, até ao final de
2013, o stock de PA, mas, apesar de ter apresentado uma tendéncia descendente desta grandeza entre
outubro/2012 ( data de adesdo ao PAEL ) e agosto/2013 ( més em que deixaram de existir PA ), ocorreram, no
final de alguns meses abrangidos por esse periodo, aumentos pontuais face ao valor minimo atingido na série,
situacdo que é suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicagdo de multas*>® no montante de
18 743 euros, competéncia que recai sobre a DGAL ( entidade de acompanhamento setorial responsavel ).

Anexo 3 (fls. 34 e 35)

56 Respetivamente, ano base para as estimativas do PAF e anterior a utilizagdo dos EMLP dos PAEL e RF.

57 Ndo inclui os montantes relativos a operacbes de tesouraria nem, apds 2014, o montante relativo ao FAM.
58 Alias, como ja referimos, o capital do EMLP do PAEL tinha de ser utilizado na reducio dos PA.

59 Cfr. Infra a legislacdo respetiva.
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Em sede de contraditorio, o MA, ndo infirma as assergdes produzidas, mas procura apresentar algumas

justificagdes/motivos para a ocorréncia do referido aumento pontual do stock de PA, a saber:

¥ “0s momentos de disponibilizacdo efetiva dos EMLP contratados, ante a tramitacdo inerente ao visto
do Tribunal de Contas {...)“, pois ndo obstante “(...) a aprovagdo do programa ter em ocorrido
NOV2012, s6 em AGO2013 se concluiram os pagamentos do Quadro VIl PAEL/RF; facto que decorreu
da obrigatdria execugdo em tranches e da legal tramitacdo que nos veio imposta @ libertagdo de tais

tranches, com interven¢éo, designadamente da DGAL *;

¥ “0 facto de o Municipio manter ainda em execugdo, no sequndo semestre de 2012, empreitadas de

elevado montante cuja faturagdo ndo péde ser incluida nas operagGes PAEL/RF “.

Assim, conclui, no seu entender, que” (...) se nos afigura que a afericdo do cumprimento, ou do incumprimento,
do staock de PA, sempre deveria suceder a execugdo integral das tranches das operagées dos EMLP PAEL/RF e

ndo em momento anterior a esta execugdo integral. “.

Ora, no n.2 2 do art.2 222, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia
economica, as entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena
de muita “, sendo que do n.2 3 do mesmo artigo consta que, a multa referida no numero anterior é calculada

relativamente ao valor mais baixo de pagamentos em atraso “ verificado desde a adesdo ao programa “.

Assim, atendendo ao quadro legal, em nenhum momento é referida como condicdo a utilizagdo dos respetivos
empréstimos, pois visa-se que um municipio aderente ao PAEL comece, desde logo, o processo de reducéo de PA,

exigindo-se, para que nao esteja sujeito a aplicagdo de multas, que, no minimo, ndo os aumente a partir dessa data.

Assim, ndo obstante as justificagbes apresentadas pela Autarquia, mantemos as assergGes produzidas sobre
esta matéria.

Anexo 6 (fls. 40 e 41)

2.3.5. Monitorizagdo e acompanhamento do PAEL
2.3.5.1. Neste ambito, importa referir que o MA, relativamente a 2016:

¥ Submeteu & DGAL, nos termos da lei °°, os seus documentos previsionais ** para apreciacdo

técnica ©?, antes da sua apresentacdo, para aprovacao, a AM;
Efetuou, através da AM, a monitorizagdo trimestral da execucdo do PAEL legalmente prevista &;

Incluiu no Relatério de Gestao, que integra os documentos de prestacdo de contas, informacao
relativa a execugdo do PAF do PAEL ®*;

80 Al b), don.2 1, do art. 102, do PAEL.

51 Bem como a revisdo orcamental efetuada no exercicio.

52 Na apreciacio efetuada pela DGAL refere-se que " (...) a prudéncia recomenda que a execucdo das dotacdes da despesa revistas
em alta na proposta de orcamento municipal para 2016, comparativamente aos pressupostos avancados no PAF, esteja
dependente da efetiva arrecadagdo da receita e da verificagdo da redugéo prevista noutras despesas. {...) a execugdo orcamental
deverd ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos orcamentais com os quais o municipio se camprometeu em sede de
candidatura ao PAEL, bem como a trajetdria descendente do seu endividamento. ”.

83 Cfr. al. a), don? 1, do art. 122, do PAEL.

&4 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, da citada Lei.
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¥ Cumpriu, atempadamente, a obrigacio de prestacio periddica de informacio 4 DGAL, mas os dados
reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢do nesta matéria, pois foram apuradas
divergéncias, para mais, nas medidas especificas da receita ( 1,7 mil euros ) e da despesa ( 709 mil

euros ) e, para menos, na divida total ( 7,4 mil euros ).

2.3.6. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.6.1. Aanalise efetuada pela IGF, quanto a 2016, evidencia que o MA, atendendo, respetivamente, aos objetivos

quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

¥’ Superou o da receita orcamental ( mais 1,4 M€ ), 0 mesmo nao acontecendo, no entanto, quanto ao
conjunto de medidas especificas para a sua otimizagdo ( menos 327 mil euros ), mas fixou as taxas

maximas a que estava legalmente obrigado ( IMI, derrama e participacdo variavel no IRS );

¥v" Nio atingiu o da despesa orcamental, com uma execug3o superior 3 prevista em, respetivamente,
1,4 M€ e 1,3 M€, bem como, em termos globais, o do conjunto de medidas especificas para a sua

reducdo e racionalizacdo ( mais 875 mil euros );

¥ Respeitou os do stock da divida or¢camental ( menos, respetivamente, 944 mil euros 1,3 M€) e do
PMP ( menos 11 dias );

¥"  Cumpriu, atempadamente, o pagamento do servico da divida de todos os EMLP em vigor.

Por sua vez, apresentou, no mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas ( receita,
despesa e divida ), resultados reais mais favoraveis do que os que decorrem, em regra, do PAF e, sendo
caso disso, do PAF ( Ajustado ), de que salientamos entre a receita total disponivel e a divida total

orcamental ( mais, respetivamente, 2,3 M€ e 2,7 M€).

Realce-se, ainda, que 0 MA diminuiu, entre 2014/2016, a divida municipal global em cerca de 3,8 M€, 0 mesmo
acontecendo, na sequéncia da adeséo aos PAEL/RF, entre 2011 e 2016, com as “ outras dividas a terceiros “  num
valor superior ao do capital dos referidos financiamentos ), tendo, ainda, eliminado, em 2013, o stock de PA, apesar
de a evolugdo irregular desta grandeza ser suscetivel de justificar, nos termos legais, a aplicacdo de multas no
montante de 18 743 euros.

2.3.6.2. Em sintese, em 2016, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, do objetivo previsto
no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, a Autarquia superou os relativos a receita e ao
stock da divida orcamentais, bem como o do PMP e melhorou, em termos reais, a relagdo entre as
referidas varidveis ( em especial, entre a receita e a divida orgamental ), tendo, ainda, ocorrido uma

evolucdo positiva ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e a eliminagdo dos PA.

Pode, assim, afirmar-se, que foi cumprido, em termos absolutos e numa perspetiva substandial e integrada, o
objetivo a que o MA se vinculou com a adesdo ao PAEL.

2.4. Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

2.4.1. No final de 2016, face aos parametros estabelecidos no RFALEI **, ndo estavam reunidas as

65 Cfr. art. 562.
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condigées legalmente previstas para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce °°.
Anexo 4 (fls. 36)

2.4.2. Por sua vez, ho mesmo ano, ao nivel dos mecanismos de recuperagdo financeira previstos no
RFALEI ®, a Autarquia também ndo se encontrava em situagdo que possibilitasse ou obrigasse ao recurso
a um dos mecanismos de recuperagdo financeira legalmente previstos.

Anexo 4 (fls. 37 e 38)
2.5. Controlo interno, PGRCIC e procedimentos contabilisticos

2.5.1. O MA tem em vigor um RISCI %, que contempla um conjunto de regras definidoras de métodos e
procedimentos de controlo, em especial, quanto a area econdmico-financeira, incluindo as matérias
relativas a LCPA e ao RFALEI, mas ndo inclui, pelo menos de forma explicita, nenhuma norma destinada a

monitorizar e garantir o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL.

Para além disso, em anexo ao referido Regulamento consta o PGRCIC aprovado, que corresponde a uma
atualizacdo da versdo de 2009, mas que continua a ndo prever a calendarizagdo das medidas a
implementar e o controlo do seu grau de execugdo, mantendo-se, assim, a nao adogdo de algumas das
recomendacées efetuadas no anterior relatério de auditoria da IGF.

2.5.2. Acresce que o MA, embora tenha previsto no RISCI em vigor, continua a ndo dispor de um
departamento/servico especifico ou elemento que realize a fungdo de controlo interno.

2.5.3. Para além do exposto, do trabalho de campo efetuado * resultaram algumas fragilidades ao nivel
do controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido nos Anexos,
tendo-se, ainda, constatado que, neste ambito, foram implementadas algumas recomendagdes constantes
do relatdrio da IGF a que ja aludimos.

Anexo 5 (fls. 39)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacGes que

formulamos a Camara Municipal sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES ‘ 3.2. RECOMENDACOES

Cl. O MA concretizou, em 2008 e 2013, trés operagdes de
consolidagdo e/ou recuperagdo financeiras ( SF, PAEL e RF ), tendo
obtido financiamentos de 12,6 M€, que utilizou no pagamento de
dividas de CP, transformando, assim, um elevado montante de
dividas dessa natureza em EMLP, diminuindo a pressdo sobre a
tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel
cumprimento do respetivo servico da divida.

(vd. Ponto 2.2.1.e 2.2.2.)

66 N.2 4, do art. 562, e art. 782, ambos do RFALEI.

57 Cfr. art. 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

58 Cuja revisdo foi aprovada, como ja referimos, pela Cdmara Municipal em 04/12/2015.

89 Em especial através da utilizagio de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.2. RECOMENDACOES

C2. Em 2016, quanto ao PAEL, ndo obstante o incumprimento,
em termos absolutos, dos objetivos previstos no PAF ou
considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, o MA superou
os relativos a receita, ao stock da divida e ao PMP e melhorou,
em termos reais, a relagdo entre as referidas varidveis ( em
especial, a receita e a divida orgamentais ), ao que acresce uma
evolu¢do positiva da divida total e das “outras dividas a
terceiros “ e a eliminagdo, em 2013, dos PA, apesar de a
evolugdo irregular desta grandeza ser suscetivel de justificar a
aplicagdo de multas, pela DGAL, no montante de 18 743 euros.
De qualguer modo, pode afirmar-se que foi cumprido, em
termos absolutos e numa perspetiva substancial e integrada, o
objetivo a que a Autarquia se vinculou com a adesdo aos
PAEL/RF.

(vd. Ponto 2.3.3.1.22.3.3.9.e 2.3.6.)

R1. Manutencdo, apesar de o PAF do PAEL estar
suspenso desde 2017, do cumprimento de todos os
objetivos previstos naquele documento, para o que
contribuird uma gestdo orgamental que assegure uma
situagdo financeira equilibrada e sustentdvel, através,
nomeadamente, da(o):
v Execucdo prudente do orcamento de despesa,
com base na cobranga real das receitas e ndo
apenas ha sua previsdo orcamental;

v" Controlorigoroso da evolugdo da dividamunicipal,
de modo a reduzi-la para niveis adequados e
sustentdveis face ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas realmente disponiveis
( apds a dedugdo das despesas fixas e rigidas );

¥ Andlise prévia de custo/beneficio, que integre, de
forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar
com o financiamento, exploragdo, manutengdo e
conservagdo de novos investimentos, em especial,
quando executados com recurso a financiamento
com capital alheio de MLP, devendo ser tida em
consideracdo a dimensdo intergeracional das
decisdes politico-financeiras.

C3. O MA, quanto a 2016, submeteu 3 DGAL os documentos
previsionais para apreciagdo técnica antes da sua apresentacdo, para
aprovacdo, a Assembleia Municipal e cumpriu os deveres legais
relativos ao acompanhamento e divulgagdo da informacdo
decorrentes da ades3o ao PAEL, ainda que os dados reportados
aquela entidade ndo refletissem, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo nesta matéria, pois foram apuradas divergéncias, para mais,
nas medidas especificas relativas a receita 1,7 mil euros ) e a despesa
( 709 mil euros ) e, para menos, na divida total ( 7,4 mil euros ).

(vd. Ponto 2.3.5.)

R2. Criagdo e aplicagdo, caso o PAEL deixe de estar
suspenso, de uma base sistematica de recolha e
validagdo da informagdo para
monitorizagdo, acompanhamento pelos drgaos
municipais e reporte rigoroso a DGAL das grandezas
relevantes face aos objetivos, medidas e obrigag&es a
que a Autarquia se vinculou.

efeitos de

C4. Os documentos de prestagdo de contas do MA 2016
refletiam com significativa fiabilidade a sua situagdo financeira,
em especial, ao nivel do passivo exigivel, dado que a IGF ndo
detetou, nos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de
saldos de entidades terceiras credoras da Autarquia, qualquer
montante ndo reconhecido contabilisticamente.

Saliente-se, no entanto, que ndo consideramos um alegada divida
do MA, apurada nos procedimento de circularizagdo/reconciliagdo,
no montante de 471 mil euros (acrescida de juros de 55 mil
euros ), que ndo ¢ reconhecida pela Autarquia, mas que foi
reclamada judicialmente pelo credor, podendo deste evento
decorrer um risco significativo para a evolugdo do passivo exigivel.
(vd. Ponto 2.1.1.e 2.1.2.)
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C5. ORISQ e o PGRCIC foram objeto de revisdo em 2015, mas tais
documentos continuam a nao contemplar, respetivamente, os
procedimentos que garantam o controlo do cumprimento dos
objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL e a calendarizacdo das
medidas a implementar e o controlo do seu grau de execugao.

(vd. Ponto 2.5.)
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3.2. RECOMENDACOES

R3. Desenvohimento de todas as agdes
necessdrias a efetiva implementagdo do PGRCIC,
acompanhamento do seu grau de execugdo,
através, nomeadamente, da elabora¢do do

relatério anual previsto.

C6. O MA, embora tenha previsto no RISCI em vigor,
continua a nd3o dispor de um departamento/servico
especifico ou elemento responsdvel pela fun¢do de
controlo interno.

R4. Designacdo de um servico ou pessoa
responsavel pela fun¢do de controlo interno, tal
como previsto no RISCI.

(vd. Ponto 2.5.2.)

Adicionalmente, constam do Anexo 5 um conjunto de recomendagées complementares e de natureza

mais especifica que deverdo igualmente ser objeto de adequada implementacdo.

4. PROPOSTAS

4.1. Em resultado do descrito propomos:
4.1.1. Ahomologagao do presente relatorio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

41.2. A remessa deste relatdrio, apds obtengdo do despacho homologatdrio, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Ansido, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do Regulamento
do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da
rececdo deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das recomendacdes formuladas
no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos orgaos municipais gue evidenciem que

lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela Inspetora Sdnia Carvalho, sob a coordenacao da Chefe de Equipa Sdnia Barbosa

gue subscreve, em seu nome e da referida Inspetora, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.12.26
10:37:37 Z

Chefe de Equipa
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