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PARECER: DESPACHO:

Submeto o presente relatdrio a consideragdo do Senhor Inspetor-
Geral de Finangas, com o meu acordo, sublinhando a trajetdria seguida
pelo Municipio na sequéncia da ades3o ao Programa | do PAEL e do
recurso a uma operacdo de Reequilibrio Financeiro, ambos ainda em
vigor.

Assinado de forma digital

por ANA PAULA PEREIRA
Subinspetora-Geral COSME FRANCO BARATA

SALGUEIRO

Dados: 2018.07.04 19:48:50

+01'00'

Concordo, salientando que:

Atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na variavel
relacionada com o objetivo Ultimo de qualquer mecanismo de
recuperacao financeira, ou seja, o da reducdo da divida munidpal nos
termos previstos no Plano de Ajustamento Financeiro - neste caso, no
PAF(Ajustado)-, ndo se pode afirmar, para efeitos de eventual
responsabilizagdo, que, em 2015, foi violado o PAEL, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos em diversos indicadores que

carecem de correcao por parte do MFEC, Concordo.

Os documentos de prestacio de contas do referido exercicio ndo sio | Remeta-se a Sua Ex.? o Secretario de Estado
fiaveis no que concerne ao passivo exigivel, ao que acresce a ndo do Orcamento.
utilizacdo sistemdtica das contas de compromissos de exercicios futuros

e ainexisténcia de contabilidade de custos. nspetor-Geral, Digitally signed by VITOR

MIGUEL RODRIGUES BRAZ

i Date: 2018.07.17 12:0%:13
' ) +01'00"

A consideraggo superior.

Digitally signed by
ALEXANDRE VIRGILIO
Chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Diregdo de Projeto
Date: 2018.06.27
16:28:28 +01'00'

Relatério n.2 2018/627 Processo n.2 2016/240/A3/452

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL

MUNICIPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Freixo de Espada
a Cinta ( MFC ) cumpriu as obrigacgGes e atingiu os objetivos decorrentes da adesio ao Programa de
Apoio a Economia Local ( PAEL ), tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento

do contraditdrio ( Anexos 1 a 6 ), em especial, os seguintes resultados:
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1.1. Cumprimento, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada com a variavel
relacionada com a divida municipal, do objetivo global subjacente a adesdo ao PAEL

1.1.1. A Autarquia aderiu, em 2012, ao PAEL ( Programa | ) e, na sequéncia da declaragdo
de uma situagdo de desequilibrio estrutural, recorreu, de forma concomitante e com base
no mesmo Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF), a uma operagdo de Reequilibrio
Financeiro ( RF ), tendo obtido, através do recurso a empréstimos de médio/longo prazos
( EMLP ), um financiamento total de 7,1 M€.

1.1.2. No que respeita ao PAEL, o MFEC, em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos
absolutos, de alguns objetivos (despesa, saldo orcamental e PMP) previstos no PAF ou
considerando o PAF ( Ajustado ), superou os da receita ( fixou as taxas maximas de IMI, da
derrama e do IRS) e, atendendo ao ultimo documento indicado, o do stock da divida, ao que
acresce uma evolugdo positiva ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e do
stock de PA, ainda que a variacdo irregular desta ultima grandeza, entre outubro/2012 e
dezembro/2015, seja suscetivel de gerar a aplicagdo de multas no valor de 297 mil euros.

Assim, no exercicio em andlise, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na
variavel relacionada com o objetivo tltimo de qualquer mecanismo de recuperagdo financeira,
ou seja, o da redugdo da divida municipal nos termos previstos no Plano de Ajustamento
Financeiro - neste caso, no PAF (Ajustado ) -, ndo se pode afirmar, em especial, para efeitos de
eventual responsabilizagdo, que foi violado o PAEL, ndo obstante a persisténcia de resultados
negativos em diversos indicadores que carecem de corre¢o por parte do MFEC.

1.1.3. O MFEC submeteu a DGAL, quanto a 2015, os documentos previsionais para
apreciagdo técnica, antes da sua apresentagdo, para aprovacdo, a AM e cumpriu os deveres
legais relativos ao acompanhamento e divulgagdo de informagdo decorrentes da adesdo ao
PAEL, ainda que os dados reportados aquela entidade nao refletissem, com inteira fiabilidade,
a sua situagdo nalgumas varidveis relevantes.

1.2. Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

1.2.1. Nofinal de 2015, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI, estavam reunidas
as condigdes para que a DGAL emitisse um alerta precoce e 0 MFEC devia recorrer a
saneamento financeiro ( SF) ou aderir voluntariamente ao FAM, mas estavam em vigor o
PAEL e um RF aprovado ao abrigo daquele regime legal.

1.3. Falta de fiabilidade dos documentos de prestagao de contas

1.3.1. Os documentos de prestacdo de contas ndo refletiam, com total fiabilidade, a situacdo
financeira, em espedal, ao nivel do passivo exigivel, pois as correges efetuadas pela IGFem 2015
apresentam alguma materialidade em termos absolutos ( 277 mil euros ) e no peso na divida de
operagdes orcamentais de CP reconhecida contabilisticamente ( 35% ), a0 que acrescem outras
insuficiéncias ao nivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente a ndo utilizacdo sistematica das
contas de compromissos de exercicios futuros e a inexisténcia de contabilidade de custos.

1.4. Controlo interno

1.4.1.0 MFEC ndo atualizou NCI que no sentido de integrar os adequados
procedimentos de controlo destinados a garantir o cumprimento dos objetivos
subjacentes a adesdo ao PAEL e as alteragbes decorrentes do RFALEI.

1.4.2.0 MFEC ndo dispde de nenhum departamento, servico ou elemento
responsdvel pela fun¢do de controlo interno.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

Recurso, de forma
articulada e com base no
mesmo PAF, aos PAEL e RF,
com a arrecadag8o de um
financiamento global,
através de EMLP, de 7,1 M€

Evolugdo irregular do stock
de PA, que é suscetivel de
gerar a aplicagdo de multas

Cumprimento, tendo em
conta o comportamento da
variavel relacionada com o
objetivo dltimo de qualquer
mecanismo de recuperagdo

financeira, do objetivo
global do PAEL

Cumprimento das obrigagdes
de acompanhamento e
divulgag¢do da informagdo
relativa ao PAEL

Condi¢bes para a emissdo
de um alerta precoce e para
o recurso a um 5F ou ao
FAM

Falta de fiabilidade da
informagdo contabilistica

N3o implementacdo da
contabilidade de custos

Fragilidades ao
nivel da NCI

Inexisténcia da fungdo de
controlo interno
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2. Principais recomendagdes

2.1.As principais recomendagdes formuladas a Senhora Presidente da Camara
Municipal de Freixo de Espada a Cinta visam, no essencial, garantir a/o:

v" Cumprimento das obrigacdes decorrentes da adesdo ao PAEL, em especial
as consubstanciadas no respetivo PAF, para o que contribuird a adogdo de
medidas concretas de redugdo de despesa e de otimizagdo de receita, com vista ao
restabelecimento de um nivel de endividamento global sustentdvel e uma gestdo

or¢amental e uma situagdo financeira equilibradas;
Principais areas das

v" Promogdo da reandlise, em articulagdo com a DGAL, do PAF dos PAEL/RF no recomendacbes
sentido de ajustar os valores estimados inicialmente ao nivel das grandezas
relevantes a evolugdo entretanto ocorrida em termos reais.
v Criacdo dos instrumentos necessdrios e de uma base sistematica de recolha
e validagdo da informag&o para efeitos de monitorizagdo, acompanhamento
e reporte rigoroso a DGAL das grandezas relevantes face aos objetivos do
PAF do PAEL;

v Implementacdo da funcdo de controlo interno, através da criagdo de um
servigo ou designacdo de um responsavel.
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Cfr
AM
cpP
DGAL
DGTF
DL
EMLP
FAM
IGF
IMI
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MFEC
MLP
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PAF
PMP
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Assembleia Municipal

Curto prazo

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei

Empréstimos de médio / longo prazos

Fundo de Apoio Municipal

Inspegdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Iméveis

Milhdes de euros

Municipio de Freixo de Espada a Cinta

Médio e longo prazos

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local

Plano de Ajustamento Financeiro

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Programa Pagar a Tempo e Horas

Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do Estado
Resolugdo do Conselho de Ministros

Reequilibrio financeiro

Regime Financeiro das Autarguias Locais e das Entidades Intermunicipais
Revisor Oficial de Contas

Saldo orgamental da geréncia anterior

Saldo orgamental para a geréncia seguinte
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1. INTRODUCAO
1.1. FUNDAMENTO

1.1.1. De acordo com o previsto no Plano de Atividades, a Inspecado-Geral de Financas ( IGF ) realizou
uma auditoria no Municipio de Freixo de Espada a Cinta ( MFEC ), enquadrada no Projeto designado

“ Controlo do Programa de Apoio 3 Economia Local ( PAEL) ” 1.
1.2. QUESTOES DE AUDITORIA E AMBITO

1.2.1. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

em termos globais, sobre o (injcumprimento das obrigagdes e objetivos res
PAEL, através daf

Validaglio da informagdo ¢ icada & Diregh | das A ias Locais (DGAL) no dmbito do acompanhamento
a
| do PAEL e apuramento de eventuais diferencas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Contrala do cumprimenta das obrigagBes previstas no PAEL e dos objetivos constantss do respetive PAF (com base
PR b} | |na informagdo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto & evolugdo da receits, despesa,
divida, servico da divida e do prazo médio de pagamento;

Anilise do impacte [anual e global) da adesio do Municipio a programas de consolidaciio financeira desde
1/01/2007 (incluindo o PAEL) na evelugio da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentes em atrase;

Aiid,

d) Conhecimento do sistema de controlo interno Instituldo em relaclio a0 cumprimento do quadro legal previsto no
PAEL e noutras dreas rel das com o i

Para além disso, procedeu-se a apreciagdao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e InfracGes

Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas dreas relacionadas com o objeto da presente auditoria.
1.3. METODOLOGIA

1.3.1. A presente acdo baseou-se no programa de trabalho elaborado para o controlo do PAEL ( os

procedimentos estdo sintetizados no Anexo 1), tendo a auditoria englobado a:

¥" Recolha e analise de informacéo ( com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas

criados especificamente para estas auditorias );

v’ Utilizacdo de uma check-list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos que

integram a prestagdo de contas;

¥" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros colaboradores da entidade ( com base em

questionarios previamente concebidos );

¥"  Execucdo de procedimentos de circularizacio e reconciliacio de saldos de entidades terceiras

( credoras da Autarquia );
v'  Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexo1(fls.1a7)

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09).

2 Em especial, ao nivel do passivo municipal e das restantes grandezas relevantes para os objetivos constantes do Plano de Ajustamento
Financeiro ( PAF ) do PAEL, que, nos termos legais, acompanhava o respetivo pedido de adesdo (n.2 2, do art. 52 e art. 62 ).
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Realce-se que, no que concerne ao PAEL, para além de efetuarmos a comparacdo direta, relativamente as
variaveis relevantes ( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais
apurados e os previstos no PAF, também realizamos abordagens complementares * que atendem:

¥" Por um lado, aos valores constantes daquele documento ajustados *, sendo caso disso, das
divergéncias ocorridas entre a previsdo e execugdo da arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo
de meédio e longo prazos ( EMLP ) do PAEL e do impacto da divida ( ndo prevista no PAF)
resultante da participa¢3o no Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) >;

¥" Por outro lado, & evolugdo ocorrida ao nivel da relagio, em termos quantitativos, entre as
variaveis relevantes considerando aos valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e reais, ou seja,
constantes dos documentos de prestacdo de contas ( eventualmente corrigidos pela IGF ).

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito °.
1.4. CONTRADITORIO

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 12.2 ( principio do contraditério ) do Decreto-Lei ( DL ) n.2 276/2007, de 31/07,
eno n.2 2, do art. 199, e no art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 7, foi dado conhecimento
formal a Senhora Presidente da Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta das principais assergdes, conclusdes e
recomendagdes deste documento, através do envio, em 17/05/2018, do projeto de relatdrio.

Naresposta recebida ( EG 1450 ), em 30/05/2018, consta que o MFEC “(...) concorda com todas as assergdes bem como
com todas as recomendacdes constantes do relatorio, ndio tendo esta edilidade quaisquer elementos a acrescentar. “.

Anexo 6( fls. 42 )
2. RESULTADOS

2.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS

2.1.1. Do trabalho realizado &, com o objetivo de examinar a qualidade da informagado financeira

3 Essa analise é necessaria, em nosso entender, para uma pronuncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento,
numa perspetiva global, das metas e objetivos do PAF, pois, respetivamente, as situagbes e analises descritas a seguir sdo
suscetiveis de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as assercdes a retirar nessa matéria e permitem um
controlo substancial do comportamento do Autarguia nesta sede.

4 Cfr. infra a justificacdo desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas variaveis relevantes para os objetivos e metas
previstas no PAF, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essa(s) correcdo(Bes) passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

5 Cujo regime consta da Lei n.2 53/2014, de 25/08, em especial, nos arts. 172 a 192 quanto a contribuicdo dos municipios
para o respetivo capital social (através da aquisicdo de unidades de participacdo), que teve de ser reconhecida
contabilisticamente, em principio, em 2014 e realizada a partir de 2015, ainda que em prestacdes ( ao longo de 7 anos ),
quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

& Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

7 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no Diario da Repuiblica ( DR ), 22 Série, de 12/04.
& Que teve por base, em especial, a circularizacio e reconciliacdo de saldos relativamente ao final do ano de 2015, de:

v Cinco entidades que concederem EMLP ao MFEC ( Caixa Geral de Depdsitos, SA, Novo Banco, SA, Banco Portugués
de Investimento, SA, Caixa de Crédito Agricola Mutuo, SA e Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas), que
representavam a totalidade da divida desta natureza ( decorrente de vinte e seis contratos );

v Dezasseis credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam cerca de
672 mil euros e representavam 84% da divida originariamente de curto prazo ( CP ) constante da prestagdo de contas desse ano,
tendo obtido a totalidade das respostas ( refira-se que a informacdo, relativa a circularizacdo de saldos, de cerca de 8 entidades,
que representavam 27% da divida circularizada, foi obtida junto do Revisor Oficial de Contas — ROC - da Autarguia ).

Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos e caracteristicos dos municipios atendendo a que, em regra, sdo tratados
de forma incorreta, em espedal no que respeita acs valores reconhedidos em investimentos financeiros e na conta de “ acréscimos de custos “.
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produzida pelo MFEC, resultaram as seguintes corregées aos balancos do triénio de 2013/2015 °:

Figura 1 - Sintese das corregdes efetuadas aos balangos

COMPONENTES

1 CONTAS Saldo
DO BALANGD:

valor | DfC

mobilizado corpdrec 13543674 D
P 41~ Investimentos financeiras s5350| - 38880 € ssss0| - w880 C 545,50 - w8850 €
415 ’W?S(:mef'._D!fmiﬂC! ros 38330873 135087 | D
Outras aplicagBes financeiras
FUNDOS - E - - 143 03287
PROPRIOS 88/50 - Resultados 555,50 - 55550 D 555,50 - 55550 € 142 03267 - 14203297
261 - Farnecedorts de imabilizado [ R
2 ecedores C/C | 140551.46 14055146 C
168 - Credores diversos - ADSE 96,01 2601 ©
PASSWD | 268136 - Devedares e credores diverses 4 | I |
Credores das Administragdes Publicas | 30335073 30335073 | ¢
Funde de Apoie Municipal - MIP i
268126 - Devedores e credores diversas. |
Credores das Administrag@es Publicas i 5055800, 5055800 C
Fundo de Apoio Municipal - CF
Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 2 ( fls. 8)

As corregdes '° evidenciadas resultam do/a:

¥ Desreconhecimento, em todos os anos, na rubrica de investimentos financeiros, do valor de uma

“ alegada “ participagdo _“, no montante de 556 €;

¥ Consideracio, em 2014, no ativo e passivo exigivel de médio/longo prazos ( MLP ) e de curto prazo (CP),
da subscricdo das unidades de participagdo no FAM, no montante total de 354 mil euros, que so foi
reconhecida em 2015, pelo que, por uma questao de comparabilidade e consisténcia, nomeadamente face
a outros municipios que o tenham feito em 2014 na sequéncia das orientagbes do SATAPOCAL'?,
procedemos a correspondente corregdo e consideramo-la para efeitos da nossa analise;

v" Acréscimo, em 2015, no passivo exigivel de CP, de dividas omitidas contabilisticamente no montante
de 276,9 mil euros, resultantes do procedimento de circularizagdo/reconciliacdo.

Anexo 2 (fls.9a19)

2.1.2. Por fim, ndo incluimos, nas correcdes anteriores, a fatura -de 12/9/2013, no valor de
372 378,60 €, com a descrigdo “juros referentes as vossas faturas em atraso até ao 1.2 semestre de
2013 ", emitida pela empresa _ que ndao se encontrava relevada
contabilisticamente como divida a terceiros, pois, dos elementos recolhidos, ndo resultou, de forma
inequivoca, que ja constituisse divida municipal ( esta situacdo esta a ser dirimida judicialmente no

I - o< termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Mirandela ),

salientando-se, no entanto, o risco dessa situacdo poder vir a afetar divida municipal no futuro.

2.1.3. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
( POCAL ™), constatamos algumas insuficiéncias, com repercussées ao nivel da qualidade e fiabilidade da

9 Atendendo a que apenas foi controlada a qualidade da informacdo dos documentos de prestacdo de contas de 2015,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacao de saldos, as correcdes efetuadas em
2013/2014 respeitam somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacio
economico-financeira desses exercicios.

10 Que foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da execugdo do PAEL e da divida municipal
e, quando relevantes, noutras grandezas consideradas na abordagem realizada.

11 Atendendo a que a mesma ndo assume a natureza de investimento financeiro ( cfr. Anexo 2, afls.8 ).

12 Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL.

13 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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informagdo contabilistica elaborada pelo MFEC, em especial, no que respeita a:

¥" N3o utilizagao sistemética das contas relativas a compromissos de exercicios futuros, pelo que
nao esta garantido o conhecimento, através da informacao prevista no POCAL, do respetivo

impacto nos futuros orcamentos municipais;

v" Falta de implementac3o integral do subsistema da contabilidade de custos.

Anexo 5 ( fls. 40)

2.1.4. Em sintese, a andlise realizada indicia que os documentos de prestagdo de contas ndo
refletiam, com total fiabilidade, a situacdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois
as corregdes efetuadas em 2015 apresentam alguma materialidade em termos absolutos ( 277 mil
euros ) e no peso na divida de operagdes orcamentais de CP reconhecida contabilisticamente ( 35% ),
sendo, ainda, de salientar que persistem outras insuficiéncias ao nivel da aplicacdo do POCAL,
nomeadamente a ndo utilizagdo sistematica das contas de compromissos de exercicios futuros e a

inexisténcia de contabilidade de custos.

2.2. PROGRAMAS DE CONSOLIDACAO E/OU RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.2.1. A Autarquia aderiu, em 2008, ao “ Programa Pagar a Tempo e Horas “ ( PPTH ) ** e, em 2009,
ao “ Programa de Regulariza¢do Extraordinaria de Dividas do Estado “ ( PREDE ) **, beneficiando do

acesso a financiamento, através de quatro EMLP, no montante total de 1 907 534 €.

O MFEC também formalizou, em 2012, a adesdo ao PAEL ** ( Programal ) V/, e, de forma concomitante
e com base no mesmo PAF, efetuou, apds declaracdo da situacdo de desequilibrio estrutural, uma
operagdo de Reequilibrio Financeiro (RF)'™ na sequéncia dos quais contratou EMLP,
respetivamente, de 4,2 M€ ( para aplicar na redugdo dos pagamentos em atraso-PA ) e 2,9 M€
( dos quais 511 mil euros para amortizar passivos financeiros 2° ).

Anexo 3 (fls. 21e21)

2.2.1.1. Assim, entre 2008/2014, o MFEC arrecadou, no dmbito de programas de consolidacio e/ou

recuperacao financeira, EMLP nos seguintes montantes:

14 promovido pelo Governo com o objetivo de “ (...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos
praticados por entidades puiblicas (...} “ — cfr. predmbulo da Resolucdo do Conselho de Ministros { RCM ) n.2 34/2008, de 22/02.

15 Consagrado através das RCM n.2 191-A/2008, de 27/11 e n.2 29/2009, de 30/03.

16 A criacdo deste programa teve por “ (...) objeto a reqularizacéo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90
dias, registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012 .” ( cfr. n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 ).

17 Em virtude de o MFEC apresentar, a 31/12/2011, uma situacdo de desequilibrio estrutural ( situacdo enquadravel no Programa
| - cfr. al. b}, n.2 2, do art. 22, do PAEL ).

12 Ap abrigo do art. 402 e 412 da Lei das Finangas Locais ( LFL ) em vigor na época, aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art.
42 do DL n.2 38/2008, de 7/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal
e do reequilibrio financeiro municipal. Os referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei n.2 73/2013, de 03/09,
que aprova o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), prevendo-se, no entanto, no respetivo
art. 862, que " Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes & data da entrada em vigor da presente lei, (...) aplicam-se
as disposicBes constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco (....). " ).

19 Ainda que ndo tenha recebido a totalidade do capital referido ( cfr. infra item 2.3.1.2 ).

20 Sendo 400 mil euros e 110 mil euros para amortizar, respetivamente, um empréstimo de curto prazo ( ECP ) e parte de um EMLP.

Pagina 9/24



I G F AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Figura 2 — EMLP no 4mbito de Programas de consolidagio e/ou recuperagio financeira

Un: Eura

Montantes totais arrecadados

Total por

2009 2013 | 2014 PrOgTama

516381 516 381

1391153

187| 42

28

4743 2899546

TOTAL 5163817 1391153; 5502 838] 1623 936| 9034 308

Fonte: DGTF *! e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 20)

Através destas operagbes, o MFEC transformou um elevado montante de divida de natureza administrativa,
comercial e financeira originariamente de CP ( 8,9 M€ ) 2, em divida financeira de MLP, diminuindo, assim, pelo
menos, momentaneamente, a pressao sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos de exercicios futuros,

face ao exigivel cumprimento do servigo da divida.

2.3. PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )
2.3.1. ADESAO E FINANCIAMENTO NO AMBITO DO PAEL

2.3.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL ( Programa | ) em articulagdo com
um RF ( acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAF ), aprovados pelos érgaos »* executivo e

deliberativo, em, respetivamente, 24/09 e 28/09 desse ano e pelo Governo **.

2.3.1.2. Assim, foi autorizada a contratagio de EMLP ( com o Estado, || EGTcNENININIIIIIIE

-), visados pelo Tribunal de Contas ( TC ) em, respetivamente, 26/11/2013 *® e 13/12/2013, de acordo
com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 3 — Financiamento no ambito do PAEL e do RF

CANDIDATURA FINANCIAMENTO OBTIDO

' VALOR

Pagamentos en b o ] ! -

ey ";' ™ Lo Valor  : Finandsmento | Despacho che | 3 NAD
elegivel Solicitado DESEMBOLSADO

143213 ) [ 6 ) | aEsk{aok) | akHu)

6163 293 5070 336 83227228 119507

RF 2899536 2 899 545 0|

ToTAL 7969991 7246281 - 723710 7126774 119 507

Fonte: DGTF, Diregdo-Geral das Autarquias ( DGAL )e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 21)

2.3.1.3. Conforme informac@o disponibilizada pelo MFEC, a utilizagdo do financiamento global obtido
no dmbito dos PAEL/RF, foi a seguinte:

21 Direcdo-Geral do Tesouro e Financas.
22 Foram abatidos os montantes relativos a amortizacdo de passivos financeiros de EMLP ( 111 mil euros ).
23 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.

24 Cfr, Despacho n.2 4438/2013 dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 61, de 27/03/2013.

26 O do PAEL, ap6s dois aditamentos ocorridos em 30/07 e 28/08 de 2013.
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Figura 4 - Arrecadacgdo e utilizagdo dos financiamentos PAEL e RF

Un: guro

MONTANTES UTILIZADOS NOS PAGAMENTOS A TERCEIROS

FAEL
REEQUILIBRIO

FINANCEIRO

TOTAL
ANTERIOR | 13 TRANCHE 23 TRANCHE =23 TRANCHE TOTAL

(2 i L] (4 (51-12)+ (3) + 18) | L] {7)-[5)+ 6)

cadadas a0 abrigo do EMLP do PAEL 1608 041,31 £69347,10 745 839,58 422722809 289954552 712677371

B - Montantes utilizades no pagamento a terceires 443 716,86 2633 461,83 868 380,62 235 554,30 4181 113,61 289963253 7080 746,14

€ - DIFERENGA [a]-(B) 443 716,86) - 25 420,52 966,48 514 28538 46 114,43 - 8691 46 027,57

Fonte: Sistema Integrado de Informac&o das Autarquias Locais ( SIIAL ) e auditoria da IGF

Quanto ao EMLP do PAEL, o MFEC, no final de 2015, tinha utilizado praticamente a totalidade do capital
contratado, ndo tendo chegado a receber 119 507 €, respeitante a documentos de despesa que, foram,
entretanto, anulados ou ndo considerados pela DGAL *” e tendo devolvido a DGTF 46 114,48 € 5.

Os EMLP dos PAEL e RF foram aplicados no pagamento de despesas da seguinte natureza:

Figura 5 — Natureza das despesas pagas com o PAEL e RF ( por classificagdo econémica )

EMLPRALL bliadind EMLPRE
1%

224101246¢€
4%

1602 828,78 ¢
55%

w01 u
Transferinca corrurtes

001 | Despesn com o pessnal CENT | Aaubicho f bens & serces comentes ST NSNS L o i A el
AEE03 s 0 otros escames ot
5207 Ak de bens ¢ servcns e con

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, o capital dos EMLP para RF foi utilizado maioritariamente ( 73% ) no pagamento de despesas de
capital, em especial com a aquisicdo de bens e servicos de capital, enquanto que o do PAEL foi
principalmente ( 73% ) destinado ao pagamento de despesas correntes, ou seja, numa finalidade legal, mas
para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza 2°.

2.3.1.4. O Municipio divulgou, no sitio oficial da internet™, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

2.3.1.5. Refira-se, por fim, o PAF do PAEL/RF, atendendo a que o MFEC, em 31/12/2016, ainda se

27 Como sejam documentos de despesa j& pagos no dmbito de acordos de factoring.
28 Através da OP n.2 1419 do dia 09/08/2016.
2 Ainda que, como € sabido, o PAEL ( tal como outros mecanismos de consolidagdo e/ou recuperacio financeiras ) ndo distinga o

tipo das dividas a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto, tendo como objeto, no presente caso, 0 pagamento de PA
independentemente da sua natureza ( capital ou corrente ).

30 Cfr. www.cm-freixoespadacinta.pt/informacio oficial/PAEL
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encontrava a exceder o limite da divida total previsto no RFALEI !, ndo foi suspenso *? para 2017.
2.3.2. ENQUADRAMENTO GERAL DO PAEL E AJUSTAMENTO DE ALGUNS OBIJETIVOS DO PAF

2.3.2.1. Os municipios abrangidos pelo Programa |, como foi o caso do MFEC, deviam contemplar, no

respetivo PAF 32, um conjunto de medidas minimas 3%, a que nos iremos reportar nos itens seguintes.

2.3.2.2. Ora, os objetivos/estimativas constantes do PAF elaborado pelo MFEC ( para 2015 ) foram

afetados, posteriormente, por eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

v" Do montante do capital previsto do EMLP do PAEL n3o foi arrecadado 843 217 € e da respetiva
receita arrecada foram devolvidos 46 114 €;

¥" Nio englobavam a divida e a despesa relativas a participacdo no FAM, nos montantes,
respetivamente, de 303 e 51 mil euros que ndo decorrem de qualquer decisdo e/ou deliberagio

auténoma dos drgaos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Ora, tais situagdes, que devem ser tidas em conta na analise a efetuar através da consideracdo do
respetivo impacto sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o
PAF - Ajustado ), sdo as seguintes:

Figura 6 — Ajustamentos da IGF as estimativas do PAF

VARIAVEIS

AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF ”n "
Divida municipal sald
(2015) Saldo

Orgamental

1-EXECUCAO | |Previsto e no amecadado 843217 - 843217,
%017 ST 0 T RS S— - —N—
PAELERF | Arrecadado e no utilizado | as114] - 46114 46114

2 - DIVIDA AD FAM E RESPETIVA DESPESA DO ANO

NAO PREVISTAS 50558 50558 252793| - 50558

AJUSTAMENTO TOTAL (1+2) 50558 939890/ - 636539 - 4444

Fonte: Auditoria da IGF

2.3.3. CONTROLO DOS OBJETIVOS/MEDIDAS E OUTRAS OBRIGAGOES DO PAEL

2.3.3.1. Quanto ao controlo, em termos globais ( por valores agregados ** e classificagdo econdmica®® ), dos
objetivos quantitativos relativos a otimizacdo da receita a situagao, em 2015, foi a seguinte:

31 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.

32 De harmonia com o disposto n.2 6, do art.2 62, do PAEL { com a redagdo da Lei n.2 42/2016, de 28/12).

33 0 PAF, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou Il, deve conter “(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:
a) Redugdo e racionalizagiio da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de requlomentos de controlo interno; ¢) Otimizagto da receita
propria; d Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “(n.2 1 do art. 62 do PAEL ).

34 Designadamente, de acordo com o n.2 2, do art. 62, do PAEL, a determinacdo da participacdo varidvel no Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ( IRS ) a taxa méaxima prevista, fixacdo dos precos cobrados nos setores do saneamento,
dgua e residuos nos termos das recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, aperfeicoamento
dos processos e do controlo da cobranga de taxas e precos municipais e da aplicacdo de coimas e promogao dos processos
de execucdo fiscal e as restantes medidas previstas no art. 112 do DL n.2 38/2008, de 07/03.

35 Atendendo a estrutura prevista na referida Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro | ).

36 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro IIl ).
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Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da receita

e e
T EE I CONTROLD DO CUMPRIMENTO DO | c_mprimenTo
ORIETIVOS ¢ it
JETVOS OBIETIVO [EXECUTADOS/PAF) DO OBIETVO
QUANTITATI 05 NO PLAND PAF VALORES EXECUTADOS. DADOS IGF \6F
PRINCIPAIS RUBRICAS tingdo) [ T ———— 1 ——— 1 — | wH
e Roporte [DGAL]  Apurados (IGF) Montante [sm/NAD)
(1 iz i3 ) (5)=19)1-(2) (6)=((a)/(2])* 100 n
VALORES N _
Feceita total disponivel | 2 7351 614) 6546551 7561 669 20055 103% s
AGREGADOS. -
DIFERENCA: REPORTE DGAL { APURAMENTO IGF (a)-(3) 1015 115
Comente : 4 368 965 6008029 005 029 1636064 137% S
poR 3 . | -
NATUREZA Ccapital H 1639675 1353576 1353575 - 48609 i NAO
ECONGMICA
ToTAL H 6 208 580 7 ¥58604. 7358 604 1149964 9% s

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 22)

Assim, em 2015, verificou-se, em termos globais, na perspetiva de valores agregados ( receita total
disponivel, que inclui o saldo orgamental da geréncia anterior - SGA ), a superagdo do objetivo constante
do PAF ( desvio positivo de 210 mil euros ), situa¢io que se manteve segundo a classificagdo econémica *’,
ainda que apenas por forca do comportamento das receitas correntes ( mais 1,6 M€ ), uma vez que a taxa
de execugdo das de capital se cifrou apenas nos 74%.

Neste contexto, quanto as medidas especificas legalmente previstas de otimizagdao da receita, a
Autarquia fixou as taxas, relativas aquele exercicio, nos limites maximos legais quanto ac Imposto
Municipal sobre Imdveis ( IMI) para os prédios rusticos e urbanos, a derrama sobre o lucro tributavel

sujeito e ndo isento de rendimento das pessoas coletivas ( IRC ) e a participacdo variavel do IRS.

Acresce que o MFEC, na sequéncia da sua integracdo no Programa |, devia ainda prever no PAF*® um
conjunto de medidas especificas minimas, tendo, neste contexto, apresentado e quantificado ™ sete,
relativamente as quais foi apurado o seguinte:

Figura 8 — Controlo das medidas de otimiza¢ao da receita

ANO OE 2015

DESCRICAO DAS PRINCIMAI MEDIDAS PREVISTAS NO PLAND

VALDRES EXECUTADOS

PAF [estimado)

DGAL WF

MONTANTE

3 ) B)=4)-2)

1. Finagho das taxas méximas do Impesto Muricpal sobre Imdveis = 108721 387 402 387 402
3. Finagdo da taxa mdxima da derrama z 12152 17978 17 976,

4. Finacio das taxas miximas da partidpacio no IRS nos termos da LFL (oo do|
1. MEDIDAS novo RFALEI) -
COM IMPACTO
NO AUMENTO

57 B40| 83650 B3 650,

5. Maximizaho dos pregos eobeados pelo muricipio stravés da reaprecischol

310901 231142 159 902

DA RECETA
(8. venda de patrimdnio 3 41993 45958 a5 958/
9. Outras medidas com impacto no aumento da receita - IMT 2 59043 57 307, 57 307,
TOTAL 2 615352 B41 357 770114 154 763, 125,2% M
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF [4]-3) - 71242 ‘

Fonte: Reporte de informacgdo a8 DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 23)

37 A divergéncia entre os desvios verificados nas duas perspetivas decorre em grande medida da diferenca entre o valor estimado no
PAF e o real do saldo orcamental do exercicio anterior ( que n3o é abrangido pela Ultima andlise ), nos montantes, respetivamente, de
2,3 ME e 7,4 M€, ou seja, do resultado da execucdo da receita e despesas orcamentais no ano(s) anterior(es).

38 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, n.2 2, do art. 62 do PAEL e art. 11.2 do DL n.2 38/2008, de 7/03.

33 No Anexo Il, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09.
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Verificou-se, assim, em 2015, o cumprimento, em termos globais, das metas constantes do PAF para
as medidas relativas a otimizagdo da receita ( variagdo positiva de 155 mil euros ), apesar dos desvios
negativos verificados nas relativas a reapreciacdo dos tarifarios, otimizacdo das taxas cobradas pelo
municipio e IMT ( menos 160 mil euros ).

Por fim, o municipio ndo instaurou qualquer processo de execugao fiscal no periodo de 2011 a 2015
e 0 movimento relativo aos processos de contraordenacdo ndo foi relevante em nimero e montante
cobrado, como se evidencia de seguida:

Figura 9 — Processos de contraordenagdo

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO

Instaurados Findos valores
(n.2) (n.2) cobrados (€)

2014
2015

5 3500

Fonte: Informacao dos servicos municipais

Anexo 3 ( fls. 25)

Assim, ndo é evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que o MFEC estava obrigado, no sentido do
aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a aplicagdo de coimas e a promocdo

dos processos de execucao fiscal.

2.3.3.2. Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos relacionados com a redugdo ou racionalizagdo da

despesa ( valores agregados *° e classificagdo econédmica*! ), a situa¢do, em 2015, foi a seguinte:

Figura 10 - Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
B - i ANO DE 2015 CUMPRIMENTO
DESCRICAD DOS ORIETIVOS DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)

: DO OBJETIVO
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO VALORES EXECUTADOS DADOS IGF -IGF-

PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS - i
°) | Reporte (DGAL) | Apurados (IGF) | Montante % (sim/NAO)

(5)=(a)-(2) | (6)={{a)/(2))*100

VALORES y
Despesatotal | < | 6680143 8595832 7351758 671615 10% NAO
AGREGADOS
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) -1280074
Comente | < | 4366523 4732733l 5284367 a7sal 109% NAD
POR NATUREZA Capital < 1813620 2067331 2067391 /3771 14% NEO
ECONOMICA ! I
ToTAL < 6680143 6800123 7351758 671615 110% Nio

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 ( fls. 26)
O MFEC, em 2015, ndo cumpriu, numa perspetiva global, os objetivos, previstos no PAF para a

despesa municipal, tendo sido apurado um desvio, para mais, de 672 mil euros, que resultou, de

forma conjugada, das componentes correntes e de capital.

40 Tendo em conta a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il = Quadro | ).
41 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 ( Programa | — Anexo Il — Quadro Ill ).
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Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), a Autarquia continuou a incumprir os objetivos globais

previstos para a despesa municipal, ainda que o desvio tenha diminuido:

Figura 11 - Controlo da despesa — PAF ( Ajustado )

Un: euro

DESPESA CONTROLO DO CUMPRIMENTO
PAF DO OBIETIVO CUMPRIMENTO

AJUSTAMENTO PAF IGF (SIM/NAOD)
FAM AJUSTADO [exe(ula:ln| VALOR %

i1 12)

(estimado)

[31={1}+(2) (4 (5)=laH3] I (6)={a)/{3)

50558 < 6730 701

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 26)

Para além disso, o MFEC, atendendo a que integrou o Programa | **, estava obrigado a prever no PAF
um conjunto de medidas minimas de reducdo e contencdo de despesa, tendo, neste dmbito,
identificado e quantificado cinco, resultando do controlo efetuado o incumprimento do objetivo
global fixado ( mais 219 mil euros ), como se evidencia de seguida:

Figura 12 — Controlo do PAF ao nivel das medidas especificas de redugdo da despesa

PAF (estimado)

10. Reducso/contencio/iadonalizacio da despess municipal
jcom pessosl =

2567 78I 2G45409 2645405 105,0%

icho/vontencio/ iadenalitagio da despess munidpal

< £
. M ———— < /78| 1125648 7995 17754 311% Sint
CONTERQARS s IO e S [ e 3
e 12. Redugio/contengio/ acionalimgio da despesa municpal| S | e Ry— a1ss| 152 o
com de cop =
AO DA DESPESA T T

13, Redugho/contengio/isdonalizagio da despess municipal
lcom atividades que tenham impacto direto na diminuicio de| < 11 430 o 27274 15784 2974% wio
custos de funcienamento de infraestruturas municnais

MURNICIPAL

14, Dutras medidas com impacto na redugdo da despesa < 26 910 6204 26204 06 974% sim

TaTAL 4 2905 34| 4515 3124781 219 087 107.5% L]

\ ek . e o

Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 24)

2.3.3.3. Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relacdo entre os valores globais
da receita disponivel e da despesa estimados no PAF, PAF ( Ajustado ) e os apurados ao nivel da

execugdo orcamental *, resultou o seguinte:

Figura 13 — Relacdo entre a receita/despesa - PAF/PAF ( Ajustado )/Execucdo orgamental

Un: quro
2015
DESCRIGAD P e

Variagio receita [ despesa

Receita tot, Despesa

Dift
disponivel total el (PAF / Valores reais)
(41=(2)-(3) (5)=(4)B-(a)a
Aprevado 7351614 6680143 671 472 - 481560
A - PAF 1
Alusiado 7351614 6730 701 620914/ - 411002
B - Valores Reais 7 561 669 7351758 209911

Fonte: Reporte de informacdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27 e 28 - indicadores6e 7))

42 Cfr. art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/089, n.2 2, do art. 62, da Lei n.2 43/2012, de 28/08 e art. 112 do DL n.2 38/2008, de 7/03.
43 Com efeito, a evolugdo da despesa municipal paga ndo pode ser dissociada, designadamente, do correspondente comportamento da receita,
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A relacdo entre a receita total disponivel ( incluindo o SGA ) e a despesa prevista no PAF piorou ao nivel da
execugao orgamental ( menos, respetivamente, 462 e 411 mil euros ), pelo que o MFEC incumpriu, em

termos substanciais, os objetivos do PAF ao nivel da execugdo da receita/despesa municipais.

2.3.3.4. No que se refere a comparagdo, em 2015, entre os valores da divida municipal previstos no PAF e os

constantes dos documentos de prestacao de contas ( corrigidos pela IGF ), a situacdo foi a seguinte:

Figura 14 — Controlo do PAF ao nivel da divida

Un: auro

AND 2014 CUMPRIMENTO DO
OBIETIVO
- IGF -

(SIM/NAD)

CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF)

DIMINUICAD DA DIVIDA -
DESCRICAD DOS OBJETIVOS

PAF VALORES EXECUTADOS

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANO (estimado)

A - Curto praze 821148 83461 430 103 15. NAO

B . Mmo . m};,;.a;u S : . H 55_ = — Sl - ""13;‘1,_ sg; 190 - i 5 w

C - Natureza ndo orgamental < 159 269 86 S:lé 127 819 - 31450

D - Natureza orcamental (A)+(B)-(C) < 14526 472 14 169 108 14797 825 271 353 101,9% NAD
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D 628117

Fonte: Reporte de informagdo & DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 29)

Em 2015, o objetivo constante do PAF, em matéria de evolugdo da divida municipal, ndo foi
cumprido, em termos globais, pois o respetivo stock ( corrigido pela IGF ), no final do ano, foi superior
ao previsto, embora num valor materialmente pouco relevante de 271 mil euros (102% ), num

contexto em que foi atingido no que respeita a divida de MLP ( menos 190 mil euros: 98,6% ).

Considerando os valores do PAF ( Ajustado ), o MFEC passa a cumprir o objetivo, como se evidencia de seguida:

Figura 15 — Controlo da evolugdo da divida — PAF ( Ajustado )

Un: euro
2015 CONTROLO DO
e CUMPRIMENTO DO OBJETIVO | CUMPRIMENTO
DESCRICAO PAF AJUSTAMENTOS PAF \GF } -
(SIM/NAO)
(estimado) m AIUSTADO (executado)
[SH2)+{3)a) (7)=l6H5) (B)=6)/15)

cp 661 879 889332 50558 < 1601 769 1123431 - 478 33?§ 70% H

DIVIDA MLP 13 864 593 - B89 332; 252793| ¢ | 13228054 13674394 446 340 103% NAD

TOTAL 14526 472 0 303351 < | 14829823 14797 825 -31997) 99,78% 5iM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 29)

Refira-se, ainda que esta grandeza diminuiu, em termos absolutos, de forma muito significativa entre
2013/2015 ( 3,2 M€ e 18% ), conforme consta infra:
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Figura 16 — Composi¢do e evolugdo da divida ( corrigida pela IGF)

Un: eurs
= EXERCICIOS VARIACAO 2013/2015
DESCRICAD T
2014 Montante %
Divida - EMLP 14153855, 14615117, 13421601 - 732253, -5,2%
financeira Subtotal 14 153 855; 14 615 117 13 421 601 - 732253 -5.2%
MLP 303 551/ 252 793 252 793
CFam P 50 558/ 50 558 50558
Subtotal I
parcial 0} 353 909 303 351 303 351
Outras 1 i
dividas a MLP [ 0 0 o
terceiros i H
[~ 3842 146 879 299 1072873 -2769273 -721%
- Outras | ; i
| subtotal i |
| e 3842 146 879 259 1072873| -2769273 -72,1%
| parcial i |
Subtotal 3 842 146 1758598/ 2145 747| -1696399 -44,2%
Total geral | 17 996 000 15 848 325 14 797 sza| -3198175 -17.8%
Total parcial (excete FAM) | 17 996 000 15 494 416 14 494 475| -3501526 -19,5%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 30)

2.3.3.5. Avariagdo, em 2015, da relagdo entre o saldo de operagbes orcamentais para a geréncia seguinte
( SGS ) e 0 stock da divida orcamental em termos estimados no PAF, resultantes do PAF ( Ajustado ) e de acordo
com os documentos de prestacdo de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 17 — Relagdo entre SGS e o stock da divida — PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: eure
2015
s Saldo orgamental | Divida Total Orgamental Variagio despesa / divida
(s0) (CP & MLP) e (PAF / Valores reais)

1) 2 W=(2-3) | (sap-{aa
Aprovade | 14 526 472 - 13855 000

W PAF s - S
Ajustads 14820823 - 14182 795

B - Valores Reais | 14 797 825 - 14587 314

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 27 e 28 —indicadores 10a 11)

No final de 2015, a rela¢do entre as referidas grandezas piorou ao nivel da prestagdo de contas, o que
evidencia um comportamento mais negativo em termos reais, com uma diminuicdo da capacidade
financeira do MFEC para fazer face ao pagamento atempado da divida.

2.3.3.6. Por sua vez, a variagdo, em 2015, da relagdo entre a receita total e o stock da divida, em
termos estimados no PAF, considerando o PAF ( Ajustado ) e atendendo aos documentos de prestagdo
de contas ( corrigidos pela IGF ), foi a seguinte:

Figura 18 — Relag¢do entre a receita e o stock da divida - PAF/PAF ( Ajustado )/valores reais

Un: euro

2015

DESCRICAD

Raeceita total | Divida Total Orgamaental
(P & MLP)

Aprovado 14526472 - 7174858 - 61298
e ik NS Oirlive S i

Ajustado 14829873 - 7478208 242 £52|
8- Valores Reais 14797825| - 7236156

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 27 e 28 - indicadores 8 a9 )
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No final de 2015, atendendo aos PAF e PAF ( Ajustado ), a relagdo entre as referidas grandezas piorou e
melhorou, respetivamente, face a prestacdo de contas, o que evidencia um comportamento mais
negativo e positivo em termos reais, com uma diminuig¢do, no primeiro caso, da capacidade financeira do
MPFEC para fazer face ao pagamento atempado da divida.

2.3.3.7. Quanto ao servigo da divida municipal, a situacdo, em 2015, foi a seguinte:

Figura 19 - Controlo do PAF ao nivel do servico da divida

Un; Eurg
ANO 2015 RELACAO ENTRE DS VALORES
lmMI"U‘ci‘j im0 ) EXECUTADOS { PREVISTOS
DESCRICAD DOS OBJETIVOS PAF VALORES EXECUTADOS NO PAF OBSERVACDES

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLAND a) (estimado)

REPORTE A DGAL | APURADOSIGF | MONTANTE |
! ! !
m 2 [ L] e |

SERVICO DA DIVIDA EMLP (Amortizacdes + Jures) 2027 138 1592 406 1546 169 - 480 969 76,3%
SERVICO Cumpriu, atempadamente, o servign
f Ma dmbito do PAEL 378 065 374309 343 350 - W75 90,8% da divida de todos os EMLP
DA DIVIDA =
contratades/ utilizados
Outros empréstimas de médioflongo prazs 1649 0713 1218007 1202 819 - 446 254 72,9%

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MFEC e auditoria da IGF

Anexo 3 ( fls. 31)

O MFEC cumpriu, em 2015, atempadamente, o pagamento do servigo da divida de todos os EMLP
gue se encontravam em vigor no exercicio, embora tenha pago um montante de divida financeira
inferior ao que tinha estimado no PAF.

2.3.3.8. Relativamente aos objetivos do PAF, para o final de 2015, quanto ao saldo orcamental
( valores ajustados ) e o prazo médio de pagamento ( PMP ) **, a situagiio é a seguinte:

Figura 20 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental e PMP

Un: eurc / Dias

ANO 2015 = p
DESCRICAD DOS OBJETIVOS = CONTROLO DO APURAMENTO DO | 4y pRIMENTO DO

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO PLANG - VALORES REAIS OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) OBJIETIVO - IGF

PRINCIPAIS RUBRICAS PAF (estimado) (SIM/NAD)
e o | s | e |
3 (L]

15)=14)-12) (B)=[(4}12)) 100 |

SALDOPARA A GERENCIA SEGUINTE [$G5) : 667028 202065 205912 - 457116 31,5% HAO

PRAZD MEDIO DE PAGAMENTO [PMP) - Dias | « 73 157 113 60 182,2% nio
DIFERENGA: REPORTE DGAL / 565 6847
APURAMENTO IGF [4}43) PMP - Dias 24

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Assim, o MFEC incumpriu os objetivos estabelecidos no PAF para o saldo orgamental e o PMP.
Anexo 3 ( fls. 32)
2.3.4. IMPACTO DOS PAEL/RF NA EVOLUCAO DAS “OUTRAS DIVIDAS A TERCEIROS” E DOS PA
2.3.4.1. A arrecadagdo, apds 2011 *, das receitas provenientes do capital dos EMLP celebrados ao

abrigo de mecanismos de recuperacio financeira ( PAEL e RF *°) tiveram o seguinte impacto, ao nivel
da evolugdo das “ outras dividas a terceiros “ do MFEC:

4 Calculado pela DGAL de acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008 de 14/02, publicada no Diario da Republica
( DR}, 12 Série, de 22/02, apods a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 6/04, do Ministro de Estado e das
Financas, publicado no DR, 22 Série, de 13/04.

45 Ano base para as estimativas do PAF.

46 Foi excluido para efeitos desta analise o montante de 511 mil euros que se destinou a amortizar passivos financeiros ( cfr
nota de rodapé n.219 ).
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Figura 21 - Impacto do(s) financiamento(s) sobre as “ outras dividas a terceiros

Un: eurg
ANO BASE EVOLUCAO DE VALORES VARIACOES

DESCRIGAD

2011 2012 2013 2014 2015 20112015 | 20122015

(&) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (incluinda as

4 9 |
cormegBes da IGF em 2015 e excluindo o FAM) 5739426 7228317 3842146 879299 1072 ETii
L L | i

(8] - Varlagie das outras dividas a tercairos face s valor existente em

1488 890 -3386171 - 2962 847 193 574; -4 666553 -6155443
cada ano anterior, entre 2011/2015 e 2012/2015

(C) - Empréstimos Raaquilibrio Financairo (capital utilizade par ano) 2388207 |
i 6615525
(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 2608041 1619 187

(E) - Variagiio (sem reequilibrio/PAEL) face a cada ana anterior, entre

2011/2015 « 2012/2015 ((B) +(C) + (D))

14BB 890 1610167 - 1343660 193 574% 1948972 460081
Fonte: Reporte de informacgdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas do MFEC e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21e30)

Tendo como base o final dos exercicios de 2011/2012 %7, as “ outras dividas a terceiros ” *® diminuiram, até
ao final de 2015, cerca de, respetivamente, 4,7 M€ e 6,2 M€, ou seja, num montante inferior ao do capital
dos EMLP dos PAEL e RF (6,6 M€), pelo que, do recurso aqueles Programas ndo resultou, como seria
expetavel, uma diminui¢do pelo menos equivalente e duradoura desta componente da divida.

2.3.4.2. A adesdo aos PAEL e RF teve, igualmente, o seguinte impacto em sede de evolugao dos PA:

Figura 22 - Impacto do(s) financiamento(s) sobre os pagamentos em atraso

Un: eurn

ANO BASE EVOLUGCAO DE VALORES VARIAGOES

DESCRIGAQ
2011 2013 2014 2015 20112015 = 20122015

(A) - Pagamentos em atraso (PA) 5024710| 5864367 2471182 474330 231 825

(B) - Variagio dos PA face ao valer existente em cada ano anterior,

839656 -3393184 -1996853 - 242504, -4792885 -5632541
entre 2011/2015 e 2012/2015

(€) - Empréstimos Reequilibrio Fi iro [capital utilizado por ano) 2388297
6615525
(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 2608041 1619187

(E) - Variag@o (sem reequilibrio/PAEL) face a cada ano anterior,

839656 1603154 - 377666 - 242504 1822640 982983
entre 20112015 e 2012/2015 ((8) + (C)+ (D)}

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21e33a36)

Deste modo, o MFEC nao conseguiu eliminar, até ao final de 2015, o stock de PA, num contexto em que o
respetivo valor, em 2011/2012, era inferior ao capital utilizado dos EMLP do PAEL/RF nos anos seguintes.

Refira-se, ainda, que a evolugdo irregular do stock mensal de PA (reportados no SIIAL) entre
outubro/2012 ( data da adesdo ao PAEL) e dezembro/2015, com um aumento em varios meses da
série face ao valor minimo atingido nesse periodo, é suscetivel de justificar, nos termos legais, a
aplicacdo de multas *°, no montante total de 297 mil euros, competéncia que recai sobre a DGAL

( entidade de acompanhamento setorial ).

2.3.5. REPORTE E DIVULGACAO DA INFORMAGAO RELATIVA AO PAEL

2.3.5.1. No dmbito da monitorizagcdo e acompanhamento, importa referir que a Autarquia:

47 Neste caso, 0 ano que antecedeu o da utilizacdo do EMLP ao abrigo do PAEL.
48 N3o inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria.

49 No n.22, do art. 222, do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “ No decurso do programa de assisténcia econémica, as
entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa {...)" mensal e
progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

Pagina 19/24



I G F AUDITORIA AO MUNICiPIO DE FREIXO DE ESPADA A CINTA

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL ( PAEL )

AUTORIDADE DE AUDITORIA

¥" Submeteu 3 DGAL, nos termos da Lei *°, os documentos previsionais *' para apreciacdo

técnica, antes da sua apresentacdo, para aprovacdo, a AM;

¥ Incluiu, no Relatério de Gestdo, que integra os documentos de prestacido de contas, a
informacdo relativa a execugdo do PAEL ;

v Efetuou, através da Assembleia Municipal ( AM ), a monitorizacio trimestral da execugdo do PAEL
legalmente prevista 3.

2.3.5.2. 0 MFEC também tem cumprido a obrigacdo de prestacdo periddica de informagdo a DGAL
para efeito de acompanhamento do PAEL, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira

fiabilidade, a sua situacdo nesta matéria, pois foram apuradas as seguintes divergéncias:

Figura 23 - Diferengas apuradas pela IGF no reporte de informacdo

Un: euro / dias

ANO 2015

DESCRICAO

Reporte DGAL Apuramento IGF Diferenca

[ | 2 Bl e
| 7561 669
—t—
—
14797 825 628 117

Receita total disponivel

Despesa total

Saldo para a geréncia seguinte
Divida total de natureza orgamental (MLP+CP)

Servigo da divida | 1592 406| 1546 169 - 46 237

PMP (Dias) 157| 133 -

Fonte: Reporte de informacdo a DGAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

As diferencgas indicadas resultaram da consideracdo, pela IGF, das corregdes resultantes da circularizagdo
e reconciliagdo dos saldos de terceiros e de existirem incoeréncias, em varias rubricas da despesa e
receita, nos mapas de reporte para efeitos de monitorizagdo, entre os quadros | e lll da Portaria a que

temos aludido.
2.3.6. APRECIACAO GLOBAL FINAL

2.3.6.1. A anadlise efetuada pela IGF, quanto a 2015, evidencia que o MFEC, atendendo aos objetivos
guantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ):

¥ Superou, em termos agregados, o da receita or¢amental ( mais 210 mil euros ), bem como, em
termos globais, o relativo ao conjunto de medidas especificas de otimizacdo da receita ( mais
155 mil euros ) e fixou as taxas maximas legalmente previstas a que estava obrigado ( IMI, derrama
e participacao variavel no IRS ), ainda que ndo seja evidente que tenha ocorrido a melhoria, a que
estava obrigado, no sentido do aperfeicoamento e controlo dos factos suscetiveis de gerarem a

aplicagdo de coimas e na promogao dos processos de execugao fiscal;

v N3o cumpriu o da despesa orcamental ( respetivamente, mais 672 e 621 mil euros ), bem como o
relativo ao respetivo conjunto das medidas especificas de reducgdo ( mais 219 mil euros );

50 AL b), do n.2 1, do art. 102, do PAEL.

51 Bem como as revisdes efetuadas nos exercicios.

52 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 122, do PAEL.
53 Cfr. al. a), don.2 1, do art. 122, da citada Lei.
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¥" Ultrapassou o do stock da divida orcamental ( mais, 271 mil euros ), o que ja ndo se verifica, no
entanto, atendendo ao PAF - Ajustado ( menos 32 mil euros );

¥" Cumpriu o servigo da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥ Incumpriu os fixados para o saldo orgamental ( menos 462 mil euros ) e PMP { mais 60 dias ).

Por sua vez, apresentou, relativamente ao mesmo exercicio, na relagdo entre um conjunto de grandezas
( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, do PAF ( Ajustado )
resultados reais, em regra, mais negativos, exceto, considerando o segundo documento indicado, entre a
receita e o stock da divida.

Realce-se, por fim, que o MFEC diminuiu, entre 2013/2015, a divida municipal global em cerca de 3,2 M€, o
mesmo acontecendo, na sequéncia da adesdo aos PAEL e RF, entre 2012/2015, com as “ outras dividas a
terceiros “ e o stock de PA, ainda que num montante inferior ao capital dos referidos financiamentos, sendo de
salientar, atendendo ao quadro legal, que a evolugdo da ultima grandeza, entre a adesao ao PAEL e o final de

2015, é suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicacdo de multas no valor global de 297 mil euros.

2.3.6.2. Em sintese, em 2015, nao obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos
previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) para a despesa, o saldo orcamental e o PMP, o
MFEC superou o da receita e, atendendo ao primeiro documento indicado, o do stock da divida, tendo,
ainda, ocorrido uma evolugdo positiva ao nivel da divida total, das “ outras dividas a terceiros “ e do
stock de PA.

Assim, quanto a 2015, atendendo, em espedial, a tendéncia positiva verificada quanto as variaveis relacionadas com
o objetivo tiltimo de qualquer mecanismo de recuperagdo financeira, ou seja, o da reducdo da divida municipal
nos termos previstos no respetivo Plano de Ajustamento Financeiro neste caso, no PAF (Ajustado ) - , ndo
se pode afirmar, nomeadamente para efeitos de eventual responsabilizacdo, que foi violado o PAEL, ndo obstante a

persisténcia de resultados negativos em diversos indicadores que carecem de corregdo por parte do MFEC.

2.4, ALERTA PRECOCE E MECANISMOS DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

2.4.1. No final de 2015, face aos parametros estabelecidos no RFALEI®*, verificavam-se as condigBes
legalmente previstas ** para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *°.

Anexo 4 ( fls. 37)

2.4.2. Por sua vez, no mesmo ano, ao nivel dos mecanismos de recuperagao financeira previstos no
RFALEI *’, o MFEC, face aos parametros legalmente estabelecidos, devia recorrer a um processo de
saneamento financeiro ou aderir voluntariamente ao FAM ( ndo se encontrava numa situacao de rutura
financeira ), mas estavam em vigor o PAEL e um RF aprovado ao abrigo daquele regime legal.

Anexo 4 (fls. 38e39)

54 Cfr. art. 56.2 do RFALEI.
55 Atendendo ao resultado do indicador 1 e 2 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 37 ).

56 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacio prevista no art. 782 do RFALEI ( cfr. n.2 4, do art. 569,
do mesmo diploma ).

57 Cfr. arts. 572 a 642 do RFALE! e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PGRCIC

2.5.1. O MFEC tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCl)**, que contempla regras ou
procedimentos de controlo relacionados com a drea do endividamento e um Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo e Infragbes Conexas (PGRCIC)*?, que foi enviado as entidades previstas na

Recomendacgdo n.2 1/2009 ¢, de 1/07, do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo.

Todavia a NCI ndo foi atualizada no sentido de integrar as adequadas regras face as alteragdes
legislativas entretanto ocorridas ( decorrentes, em especial, do RFALEI ), nem com o cumprimento
dos objetivos subjacentes a adesdo ao PAEL ( consubstanciados no respetivo PAF ) 1.

Acresce, por fim, que a Autarquia ndo dispde de um departamento/servico especifico ou elemento
que realize a func¢do de controlo interno.
Anexo 5 (fls. 40e 41)

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

3.1. Face ao exposto, as principais conclusdes da auditoria sdo as seguintes:

Cl. A Autarquia concretizou, entre 2008/2014, quatro operagdes de consolida¢gdo efou recuperagio
financeiras ( PPTH, PREDE, PAEL e RF), tendo obtido, através do recurso a EMLP, financiamentos de,
respetivamente, 516 mil euros, 1,4 M€, 4,2 M€ e 2,9 M€ ( no total de 9 M€ ), que utilizou, maioritariamente,
no pagamento de “ outras dividas a terceiros “ de CP, transformando, assim, um elevado montante de dividas
dessa natureza em financeira de MLP, diminuindo a pressao sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos
futuros, face ao exigivel cumprimento do servigo da divida dos EMLP.

(cfr.item2.2.1.1)

C2. No que respeita ao PAEL, em 2015, ndo obstante o incumprimento, em termos absolutos, de alguns
objetivos ( despesa, saldo orcamental e PMP ) previstos no PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ), o MFEC
superou os da receita ( fixou as taxas maximas de IMI, da derrama e do IRS) e, atendendo ao dltimo
documento indicado, o do stock da divida, ac que acresce uma evolugdo positiva ao nivel da divida total,
das “ outras dividas a terceiros “ e do stock de PA, ainda que a variagdo irregular desta Ultima grandeza, entre

outubro/2012 e dezembro/2015, seja suscetivel de gerar a aplicagdo de multas no valor de 297 mil euros.

Assim, naquele exercicio, atendendo, em especial, a tendéncia positiva verificada na variavel relacionada com
o objetivo Gkimo de qualquer mecanismo de recuperacgao financeira, ou seja, o da redugao da divida municipal
nos termos previstos no respetivo Plano de Ajustamento Financeiro neste caso, no PAF (Ajustado ) -, ndo se
pode afirmar, em especial, para efeitos de eventual responsabilizagao, que foi violado o PAEL, ndo obstante a
persisténcia de resultados negativos em diversos indicadores que carecem de corregdo por parte do MFEC.

(cfr. itens 2.3.3.1.22.3.3.8,,2.3.6.1.2 2.3.6.2.)

58 Aprovada na reunido de CAmara Municipal de Freixo de Espada a Cinta de 6/04/2011.
53 Aprovado na reunido do 6rgdo executivo de 20/10/2010.
60 publicada no DR, 22 Série, de 22/07.

61 Do trabalho efetuado, através da utilizacio de questionarios e da realizaco de testes de conformidade e substantivos,
resultaram algumas fragilidades em matéria de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos que
descrevemos em mapa incluido no Anexo 5 ( fls. 40).
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C3. A Autarquia submeteu a DGAL, quanto a 2015, os documentos previsionais para apreciacdo técnica, antes
da sua apresentacao, para aprovacdo, a AM e cumpriu os deveres legais relativos ao acompanhamento e
divulgacio de informacdo decorrentes da adesdo ao PAEL, ainda que os dados reportados aquela entidade ndo
refletissem, com inteira fiabilidade, a sua situagio nalgumas variaveis relevantes.
( cfr.item 2.3.5.1.)
C4. No final de 2015, de acordo com o quadro legal previsto no RFALEI, estavam reunidas as condi¢Ges para
gue a DGAL emitisse um alerta precoce e o MFEC devia recorrer a saneamento financeiro ou aderir
voluntariamente ao FAM, mas estavam em vigor o PAEL e um RF aprovado ao abrigo daquele regime legal.
( cfr. item 2.4. )

C5. A andlise realizada espelha que os documentos de prestagdo de contas do MFEC ndo refletiam, com
total fiabilidade, a situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, pois as corregbes efetuadas
em 2015 apresentam alguma materialidade em termos absolutos ( 277 mil euros ) e no respetivo peso na
divida de CP ( 35% ) e persistiam algumas insuficiéncias ao nivel da aplicacdo do POCAL, nomeadamente,
em termos da utilizagdo sistematica e adequada das contas de compromissos de exercicios futuros e a
inexisténcia de contabilidade de custos.
(cfr.itens 2.1.1. 2 2.1.4.)
C6. A Autarquia tem em vigor uma NCI que ndo foi atualizada no sentido de integrar os adequados
procedimentos de controlo destinados a garantir o cumprimento dos objetivos subjacentes a adesdo ao
PAEL e as alteragtes decorrentes do RFALEL
( cfr. item 2.5. )
C7. O MFEC nao dispée de nenhum departamento, servico ou elemento responsavel pela fungdo

de controlo interno.
( cfr. item 2.5.)

3.2. Atendendo as conclusdes apresentadas, recomendamos o/a:

R1. Adocdoeimplementacdo de procedimentos que garantam o cumprimento nao s6 em termos absolutos
e globais, mas também numa perspetiva substancial e no que respeita as diversas componentes e medidas
especificas, de todos os objetivos previstos no PAF do PAEL, com gue o MFEC se comprometeu de forma
expressa, para o que contribuira, de forma decisiva, uma gestdo orcamental e uma situagdo financeira

equilibrada e sustentavel, através da/o:

¥’ Elaborag3o rigorosa dos orcamentos de receita fundamentando, de forma adequada, todas as
rubricas previstas e considerando apenas as que apresentem um elevado grau de probabilidade em

termos de cobranca efetiva;

¥" Execucio prudente do orcamento de despesa, com base na cobranca real das receitas e nio apenas
na sua previsao orgamental, garantindo, assim, uma gestdo orgamental verdadeiramente
equilibrada;

¥" Controlo rigoroso da evolugdo da divida municipal, de modo a reduzi-la para niveis adequados e
sustentaveis face ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas realmente disponiveis ( apds

a deducdo das despesas fixas e rigidas ).
( cfr.item3.1./Cl.e C2.)
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R2. Promogdo da reandlise, em articulagio com a DGAL, do PAF dos PAEL/RF no sentido de ajustar os
valores estimados inicialmente ao nivel das grandezas relevantes a evolucao entretanto ocorrida em
termos reais ( devendo, em principio, persistir as relagGes iniciais estabelecidas entre receita, despesa,

divida e saldo orcamentais ).

( cfr.item 3.1./C2.)

R3. Criacdo dos instrumentos necessarios e de uma base sistematica de recolha e validagdo da
informacgao para efeitos de monitorizagdo, acompanhamento e reporte rigoroso a DGAL das grandezas
relevantes face aos objetivos, medidas e obrigacdes a que o MFEC se vinculou na sequéncia da adesao
aos PAEL/RF e elaboragdo do respetivo PAF.

( cfr. item 3.1./C3.)

R4. Regularizagdo, ao nivel da informacgao contabilistica do MFEC, as varia¢des patrimoniais omitidas
ou incorretamente refletidas, caso ndo tenham sido entretanto corrigidas;
( cfr.item 3.1./C5.)

R5. Tratamento contabilistico adequado dos compromissos de exercicios futuros.
( cfr. item 3.1./C5. )

R6. Implementacdo da contabilidade de custos.
( cfr.item 3.1./C5.)

R7. Revisdo da NCI de modo a incluir os necessarios procedimentos e controlos relacionados,
designadamente, com o cumprimento do PAEL e do RFALEI.

( cfr.item 3.1./C6. )

R8. Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.

( cfr. item 3.1./C.7.)
4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos propomos:
4.1.1. Ahomologacio do presente relatdrio, nos termos do n.2 1, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.1.2. A subsequente remessa, pela IGF, deste relatdrio a Senhora Presidente da Camara Municipal de Freixo
de Espada a Cinta, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspeg¢do-Geral, no prazo
de 60 dias a contar da recegdo deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendagdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos

drgdos municipais que evidenciem que foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Amilcar Salgado sob a coordenagdo da Chefe

de Equipa Sénia Barbosa que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatdrio.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2018.06.27
09:51:12 +01'00

Chefe de Equipa
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