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ASSUNTO  pracessa n.® 2017/234/A5/418 — Ao de Controlo a0 Munidaio de Avelrs. Uibaniii —
Projeta de Relatdrio.

Exma Sr.2 Sublnspetora-Geral:

Receblda o Projeto de Relatério e Anexos, realizado no 4mbito da Aglo de Controlo ap Munldplo de Aveiro,
acima melher identiflcada, e considerando que o contracditdrio visa possibliitar a proniincla sobre assergBes,
conclus8es e recomendacBes provisérias constantes do referido projeto que melhor esclarecam os factos ou
Pressupostos er gue aquelas assentaram, informa-se V@ Exa que, em articulagdo com as unidades organicas
da Camara Municlpal de Aveiro mals envolvidas, aquele Relatdrio mereceu a nossa melhor atenglo.

Para além dlsso, com a propésito de melhor e mais extensivo escarecimento, e tomando por referéncia as
conclusBes e respetivas recomendagBes, apresantamos a seguinte:

A. Conclusio C1:
Relativamente a esta primeira concdusfio que refere que “A receite das taxos urbanfsticas e impostos
indfretos, no periodo de 2014/2016 (2,8 M€), representou 30% do despesa municipal em infroestruturgs
@ equipementos piblicos, situaclo ¢ que ndo é alhelo o facto de o investimento na rede de dgug e
soneamento ser do responsabilidade do ADRA, S.A.".
Nao obstante, nde ser formulada recomendaciio quanto a esta conclusfio, entende-se ser de esclarecer
que a sHuagdio apontada reflete os dados da execugiio orgamental realizados no perfodo em andlise, de
2014 a 2016, ndo existindo carragbes de relevo a assinalar correspondentes aos valores apurados, com
excecdo dos montante totals indicados no Anexo 1, ref.d H, respeitantes 3 receita “Total Cobrada”, os
quals, nos anos de 2015 e 2016, apenas contemplaram os totals de receita or¢amentais, enguanto no
ano de 2014 considerou o “Total Geral”, que inclui o “Saide de Ger@ncia Anterlor”, facto que condiciona
0 apuramento do peso das receitas urbanisticas face & recelta total.
Importa ainda referr que, para efeitos de apuramento do montante total das receltas urbanfsticas, o
presente relatdrio conslderau a recelta proveniente de Impostos diretos relaclonades cam a patriménio
@ a utllizacfio da rede vidria (em concreto: ¢ IMI, o IMT, a derrama & o IUC, bem como de Impostas
indiretos & taxas, Inculndo compensages urbanisticas em dinheiro, relativas a operaclies de
loteamentos, obras de urbanizaciic e de edificagio), contudo, salvo melhor entendimento, a derrama
deveria ser exclulda deste agrupamento, uma vez que se trata de um imposto municipal gue incide
sobre o lucro tributdvel das pessoas coletivas, e portanto n¥ic um imposto assoclade ao patriménio ou
utilizacio de Infraestruturas municipais. Ndc obstante o exposto, este imposto & claramente uma fonte
de financiamento relevante para as Investimentos do Municiplo, nomeadamente ao nivel dos servigos
publicos essencials e na qualificag8io urbana, entre outras.
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Quante a indisponibilidade de Informaglio financeira desagregada sobre a taxa municipal de
urbaniza¢do (TMU} {vg. 2.2.), efetivamente confirma-se o exposto, sendo esta justificada pelo facto dos
cdlculos serem efetuados externamente as aplicagdes SPO e TAX e, ainda, pelo facto de a sua liquidagio
e cobranga ser registada em termos globals através da emissdo de fatura Imputada & classificagio
econdmica da receita “02.02.06.02 - Impostos indiretos especificos das autarqulas locais — outros —
loteamentos e obras e A classificagio econdmica 04.01.23.02 - Taxas - Taxas especificas das autarquias
locais - loteamentos e obras”, ndo existindo posteriormente nenhum tratamento ou distribuicio
detalhada, nomeadamente na Gest@o Urbanlstica ou na Contabilidade, que permita um apuramento
dos montantes cobrados relativos ao T1 (parcela correspondente ao processamento técnico-
administrativo (emissdo do alvard e correspondente fiscallzacio)) ou ao T2 (parcela correspondente 3
remociio do limite administrativo a possibilidade de construir, no qual se Incluem as receitas
provenlentes da compensagio urbanistica).

Relatlvamente aos volumes de investimento municipal na urbanizaciic do Concelho, reallzados no
perfodo de 2014 a 2016, entende-se ser de conslderar, para além do facto {j& indicado no projeto de
relatério) respeitante as competéncias delegadas na AdRA, S.A. em sede de investimentos que, foram
igualmente realizados investimentos de dmblto Intermunicipal no Concelho sob a gestfio da CIRA -
, Comunidade Intermunicipal de Aveiro, os quals foram executados financeiramente por recurso a
' transfer@ncias de capital.

Para além disso, mais Importara considerar que o investimento realizado internamente pelo Municlpio
esteve condicionado pelos constrangimentos financelros e legals, acumulados até ao perfodo em
aprego, que culminaram com o processo de adesfio do Municlplo de Aveiro ao Fundo de Apoic
Municipal, circunstancia essa que, por sl sé, limitou o investimento municipal as necessidades
associadas & prestacéo dos servicos piiblicos essencials.

Em aditamento ac aclma exposto, importa assinalar que, fruto da implementagio desde o ano de
2013/2014 da maicrla das medidas de reequilibrio orgamental Inscritas no PAM — Programa de
Ajustamento Municipal, em especial na componente Receita, fol possivel amortizar um total de 36 M€,
reduzindo-se assim a divida total do Universo Municipal de cerca de 150 M€ em 2013 para cerca de 114
M€ reportada a data de setembro de 2017.

Em conclusdo, é expetével que a receita das taxas urbanisticas e impostos indiretos, que no periodo de
2014/2016 representou cerca de 30% da despesa municipal em Infraestruturas e equipamentos
publicos, venha a ter, claramente, um decréscimo de cobertura considerando o aumento previsto no
nivel de investimento,

B. Conclusfio C2:

No que respeita a esta conclusdo {que se prende, em sintese, com a complexidade das férmulas de
célculo das taxas urbanisticas e com a auséncia de definigio dos termos de reducliofisenciio da TMU e,
ainda, de auséncia de fundamentag¢do econdmico-financeira desta taxa) e respetiva recomendacfo (R1),
conforme anteriormente referldo, entende-se que 0 RUMA prevé, na TMU, os termos da reduglo nas
sltuagbes em que o promotor, por contrato assuma a realizagdc de infraestruturas em falta, quando na
formula T=T1+T2, T1=€200,54+M"A*£0,02 e T2=(A-A1)*Vv*sqrt(i/0,4}-U, e U corresponde a 50% dos
encargos com as obras de urbanlzagio eventualmente a cargo do promotor, com excec8o das redes de
gas e telefone, desde que devidamente autorizadas mediante emisséio de alvard ou comunicagfio prévia
de obras de urbanizacéo.

No demals, Informa-se que ja fol, internamente, desencadeado o processo tendente 3 revisfo de
diversos regulamentos municipais, come é o casc do RUMA, tendente & correcio dos mesmos e, como
tal, & sua devida adequaciio as disposi¢Bes legais aplicdvels, procurando alcangar o objetivo da
simplificacdc das referidas férmulas.
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C. Conclusio C3:

Quanto a esta conclusfio informa-se que, no dmblto da alteragio regulamentar acima referida, a
recomandacio formulada [R2), serd considerada e, assim, eliminaclas as taxas relativas 45 comunlcagBes
prévias, com exceglic da TMU, contemplando, apenas, a taxa correspondente ao custo pela verificagio
formal dos documentos exigldos, de acordo com a respetiva fundamentagio econdmico-flnancelra.

Canclusio C4:

Relatlvamente a esta conclus3o e respetiva recomendagdc (R3), cumpre informar o seguinte:

= Processo de obras n.212/2014:
No dmblto deste pracesso, fai emitido o alvard de obras de urbaniza¢lo n.211/2017 e assinado o
contrato de urbanizagao, cujas cSplas se anexam.
O projeto de arquitetura apresentado previa a constituicio de 14 lugares de estacionamento,
aquém dos 30 lugares exigiveis por aplicacio do artigo 18.2 do Regulamento da PUCA — Planc da
Urbanizacio da Cldade de Aveiro. Uma situagfo que é Justificada pelo projetista com base na *{...)
Jolta de espago para o efeito, pela geometrio cadastrof.”
O Regulamento do PUCA, no seu item vi, ponto 1 do citado artigo, admite a isen¢io da referida
exigéncla, desde que as edificacBes se localizem em zonas urbanas consolldadas, o que pode ser
considerade como tal e resolve desde logo esta questdio, & n3io sendo considerade como tal, desde
que tecnicamente Justificada peor razies de ordem cadastral, topogréfica, etc, a solugo adotada
pode ser justificada dado que face 3 Implantagiio prevista, cansiderdmos objetiva a impossibilidade
de assegurar um nimero superior de lugares de estaclonamento dentro dos limites do terreno,
pelo que o respetivo projeto de arquitetura fol deferido. Mals cumpre acrescentar que, no projeto
de alteragdes apresentado em 31.08.2017 e aprovade por dedisdo de 07.11.2017, sdo assegurados
17 lugares de estacionamento face aos 30 exigivels, dols dos quals em estrutura edificada.

=  Processo de obras n.9 64/2015 — Destaque de parcela;
O terrenc em causa de acordo com as plantas de ordanamento da PDM sltua-se em Zona agricola e
flarestal, no limite da 2ona de construcie do tipo Il @ num arruamento urbanlzada.
Neste caso é permitida a construgdo, ac abrigo da allinea b} do artigo 408 do regulamento do POM,
pelo que, em termas urbanisticos, se entende que a pretensiio estd devidamente enquadrada. Seja
como for, informa-se que, no 8mbito do processo de revis3a do PDM, a proposta ajusta a zona de
construgdo as ediflcacBes existentes.

Conclusdo C5:

No gue concerne a esta conclusdo cumpre informar que, em primeiro lugar e relativamente & R4, foi
reallzada a liquidagdo adicional, conforme documento que se anexa, & em segunda lugar, que os
servicos da Cimara Municipal de Aveiro estfio J& a conslderar e a aplicar a recomendagiio R5.

Concluséio C6:

Relativamente a esta conclusdo e considerando o ponta 2.2.1. do Projeto de Relatdria sob resposta,
cumpre informar o seguinte:

»  “{ote 2 do processo de foteamento n.2 61/2016 {processo de licenclomenio de obras n.? 209/87) -

" “Processo de licenclamento de obras n.2 150/2015, titulado pelo alvard de construglfio n.2 121/2016,
de 19/07/2016 - ~ a ’ ’
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=  Rua das Pombos, em desconformidade com a alfnea b), do n.2 1, do artigo 72 d_o RUMA38.":

= “Proresso de ficenclomento de obras n.2 12/2014, thulado pelo alvard de construclio n.2 5/2016, de
08/01/2016 — ~ I o ’ ' ' -

= ”Processu’de Jicenciamento de obras r;:e 164/2015, titulado pelo ohvard dé construgde n.2 92/2016,
de 24 de maio, e alvard de utlizaglic n.2 103/2017, de 22 de junho, relotivo & fragla B -

No demals e relativamente 3 R6, mais se informa gque j4 se encontram implementadas (com malor
Incldéncla desde meados de 2014] medidas tendentes & monitorizaclo dos prazos atinentes aos
processos contraordenacionais, as quais, de qualgquer modo, serfio reforgadas. Seja como for,
acrescentando aos dados ja fornecldos em sede de Inspegio, cumpre refarir que, a esta data e no que
conceme a processos da drea sob Inspeglo, foram concluldos mais 16 processos {atinentes ao perlodo
anallsade) e mals 15 (relatlvos a processos anterlores a 2014).

Conclusio C7:

Conslderando o elevado nimero de Aglies de Fiscalizagdo e a diversidade de matérlas onde a CMA &
competente para fiscalizar, que ultrapassam em muito o exequivel para o efetivo de agentes da Palicia
Municlpal que exercem a fiscalizacBio, a CMA ird continuar a exercer influénda junto das entidades
nacionals para capacitar a Policia Municipal de mais recursos e maios.

De qualguer modo, enquanto nao for possivel afetar um malor nimero de Agentes a fiscalizacio
urbanistica, irfio ser adotadas medidas Internas de malor e mals efetiva articulagfio entre os Servigos de
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Gestd0 Urbanistica e Policla Municipal/Fiscallzacdo, com o propdsito de concretizar uma maior
complementarldade na verificagdio e controlo prévic das operagBes urbanisticas.

Desta felta, serdo criadas as condicdes para reforgar a fiscalizagfio preventiva no terreno, através de um
Plano sistematizado, a aplicar a todo o Municlplo de Aveiro, baseados em critérios previamente
definidos que nos permitam selecionar por amostragem algumas das coperacdes urbanistica que
carecem de comunicagdo prévia e fiscallzar as restantes isentas de comunicagdo prévia.

H. Concluséio C8:
No que concerne & presente conclusdo, cumpre esclarecer que se encontra resolvida a
desconformidade apontada (entenda-se: “a necessidade em melhorar a sistematizaglo da Informagtio”,
cfr. resulta do final do 2.2 pardgrafo, pdg. 19, uma vez que, a partir de meados de 2014, os servicos
passaram a efetuar o registo exaustivo, geogréfico e alfanumérico, de todas as IntervencBes levadas a
efeite pela Fiscalizacdo.
Relativamente ao demals (vg. ponto 2.7. do Projeto de Relatério), cumpre referir que a Cimara
Municipal de Aveiro estd a promover as medidas, junto dos proprietdrios, tendentes & reposigo da
legalldade, tal como o fard em todas as situagBes que Imponham a adoglio de medidas de tutela da
legalidade urbanistica. E, nesse dmblto, tomando por referéncia o ponto 2.7. do Projeto de Relatério,
diz-se:
a) “Processo de loteamento n.2 28/2016, alvard de loteamento n.2 1/2017 de 6/01/2017":
Em causa estd um loteamento municlpal de habitagBes a rendas controladas, pelo que, a Cdmara
Municipal de Aveiro, na qualidade de proprietdria, ird avaliar o tipo de ocupacio e tomar medidas
para garantir a reposi¢do da legalidade.
b) “Processo de loteamento n.2 61/20186, alvard de loteamento n.2 3/2017, de 13/01 {lotes 1 e 2)":
O requerente (na sequéncia do despacho de 28.12.2016), fol notificado, em 02.01.2017, para
apresentar a Certiddo da Conservatéria do Registo Predial com a inscrigdo da alteragde ao
loteamento (conforme solicitado no oficio n.2 16840, de 07.12.2016), a fim de ser calculado o valor
da taxa devida pela operagdo urbanistica em questdo. S6 com tal certiddc {que, até a data, ndo fol
apresentada) poderd ser emitido o alvard de licenciamento de obras de construcdio solicitado.
¢) Reltera-se a Informagio prestada de que a situaglio se encontra resolvida, desde 2015, com a
Iimplementaco de Registo de Protocolo entre a DPMF e a DAJ.
d) “Processo de licenciamento de obras n.¢ 150/2015";
O projeto de arquitetura foi alve declsdo superior de deferimento, datada de 30.09.2017, sendo
que o requerente j4 apresentou os projetos de especlalidades, que estdio em fase de anilise.
e) “Processo de licenciamento de obras n.2 164/2015”;
Em 30.08.2017, o requerente apresentou projeto de alteracBes, por vla do qual se pretende
retificar os anexos. Nessa sequéncia, tal pedido fol deferldo por decis8o superlor de 12.09.2017.

I. Conclusfo C9:

Relativamente a esta conclusdo, diz-se que os compromissos ai referenciados (mas ndo sd), pela sua
natureza e enquadramento, constituem uma preocupagido para a Autarqula. Em causa est8o, conforme
de resto é referenciado no Projeto de Relatério, compromissos antlgos, sem prazo definido para a sua
concretizacdo, estando a Cdmara Municipal de Aveiro em cuidado e devidamente sensibllizada para
todas essas situagBes (que, conforme oportunamente expresso, néo se resumem as menclonadas no
Projeto de Relatério), estando, por isso, a promover diligéncias no sentido da sua melhor resolugio,
quer sob ¢ ponto de vista dos interesses dos particulares, quer, também e acima de tudo, sob o ponto
de vista da salvaguarda do interesse publico, da transparéncla e do rigor da gestdo ptiblica.

Assim sendo, reiteramos a solicitago formulada no infcio e no decurso da Inspego, para que sejam
analisados todos os compromissos equivalentes aos que foram objeto de apreciagdo e que integram o
dossier entregue no Inicio da Inspecdio, pela sua elevada Importéncia, complexidade, dimensdo
financeira potencial, duvidosa legalidade e efeltos futuros de Impacto potencialmente relevante e
negativo na vida dos Cidaddos e da Cimara Municipal de Avelro.
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J. Conclusdo C10:

Sob esta dlima conclusdo é referlda a existéncia de diversas fragllidades no Sistema de Controlo
Interno, recomendando {R1Q} ¢ aperfeicoamentc da Norma de Controlo Intemo.

Quanto a esta matéria, entende-se que as apontadas fragilidades serdo supridas com a ImplementagSo
do Projeto de Modemnizaciio Administrativa — RAD, em que o Municlpio de Aveiro estd envolvido, no
Ambito da CIRA - Camunidade Intermunicipal da Regifio de Aveiro. E que, tal projeto tem por objetivo
{entre outros} estudar, propor e implementar um conjunto inovador de processos e procedimentos que
irfio abranger as dreas referidas. Efetlvamente, apés esta reengenharla de processos, serd possivel
adaptar, devidamente, a atual Noérma de Controlo Interno, melherando, assim, o Sistema de Controle
Interno do Munidpio, assim como, nesse andamento, concretizar a elaboragdo de um novo Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupclio, 4 luz das novas metodologlas que estdo alnda em fase de estudo e
avaliagfo intermunidpal. Mals se Informa gue o Projete RADR, que tem um prazo de execuglio de 24
mases, estard concluldo, previslvelmente, a 31.12.2018, perspetivando-se, assim, apds a reenganharia
de processos a iniciar em Janelro de 2018, a sua Implementagio a concluir no final 2.2 semestre de
2018, altura essa em que sera aconselhdvel a reviso da Norma de Controlo interno.

Esperando ter prestado os esclarecimentos necessirios, sendo gue, no demals, os servigos da Cimara
Municipal de Aveiro estdo a dillgenclar pela Implementagdo dos procedimentos e medidas tendentes ao
acatamento das recomendacdes propostas, que, em alguns casos, no serd Imedlata, uma vez que
implicara alteraces regulamentares e a necessidade de reestruturagdo dos servigos, a qual se perspetiva
estefa implementada a 01.04.2018.

Agradego toda a atengdo dispensada e apresento 0s nossos melhores curmprimentos,

O Presidente da Cimara Municipal de Avelra,

JUNTA: 2 documentos (acima melhor identificados).
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