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PARECER: DESPACHO:

Concordo.
Sublinho a proposta de participagao

dos resultados obtidos nesta
acdo de controlo relativos a aprovacgdo ilegal de operagdes urbanistica
€ ando aplicagdo de medidas de reposigic da legalidade urbanistica
(cfr. ponto 4.2 infra).

A consideracio do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
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Observo a proposta de participacao .
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ACAO DE CONTROLO AO MUNICIPIO DE AVEIRO

URBANISMO
SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente acdo de controlo® ao Municipio de Aveiro abrangeu o triénio 2014/2016 e o 1.2 trimestre de

2017, sem prejuizo de a andlise relativa a algumas dentncias se reportar a anos anteriores. Esta acdo teve

1 Esta agdo configura uma inspeg¢do nos termos legais. Na sua execugdo, foram observadas as técnicas e as metodologias em uso
nesta Inspecio-Geral, as quais tém como base os referenciais das auditorias de conformidade que conferem maior qualidade e
robustez aos resultados alcangados.
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em vista contribuir para a melhoria da atividade municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestao

e fiscalizacdo das operagBes urbanisticas, e para o aperfeicoamento dos processos de contraordenagbes

e da aplicagao das medidas de tutela da legalidade.

Em funcdo das evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 9), da analise e avaliagdo das mesmas (Cap. 2) e do

procedimento de contraditorio institucional (vd. Anexo 10), destacamos os seguintes resultados:

O Regulamento Urbanistico do Municipio de Aveiro (RUMA) apresenta farmulas
de calculo de taxas demasiado complexas, ndo prevé as situacdes e condicdes
em que pode haver lugar 2 redugdo ou isengdo da taxa devida pela realizagao,
manutenc¢do e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU), nem inclui a
fundamentagdo econdmico-financeira desta taxa, para além de também ndo
contemplar a forma de avaliacdo dos bens, no caso de pagamento em espécie da

compensacio urbanistica.

As taxas previstas no RUMA, relativas a comunicacdo prévia, com excecdo da
TMU, séo ilegais, por a execugdo dessas operagoes urbanisticas ndo carecer de

gualquer apreciacao material ou ato de controlo prévios.

Foram aprovadas operagbes urbanisticas em desconformidade com o plano
municipal de ordenamento do territério (PMOT) aplicdvel e no ambito de

destaque ilegal,

Apuramos erros na liquidagdo de taxas e compensagdes urbanisticas, em prejuizo
do Municipio, no montante de 10 990,12 euros, por incorrecdes no cdlculo das
dreas de construgdo e ndo aplicagdo do regulamento de taxas em vigor 3 data da
aprovagao das operacdes urbanisticas, dos quais foram, entretanto, repostos
404,41 euros,

A fiscalizacdo das operacdes urbanisticas revelou-se manifestamente insuficiente,
por caréncia de recursos humanos, tendo-se limitado a acbes meramente

reativas, em vez de um adequado planeamento.

1.6. Apesar de, no periodo analisado (jan/2104 a mar/2017), a taxa de conclusdo

1.7.

dos processos de contraordenacdo ter sido de 269%, subsiste, ainda, um
numero significativo de processos pendentes (293), dos quais 136 foram

instaurados antes de 2014.

A Cdmara Municipal ndo adotou oportunamente as medidas coercivas de tutela
de legalidade urbanistica, em caso de protelamento injustificado pelos infratores

Insuficiéncias diversas do
RUMA e férmulas de
calculo de taxas demasiado

complexas

llegalidade de taxas
urbanisticas nas
comunicagbes prévias

Aprovagao ilegal de
operagbes urbanisticas

Erros na liquidagdo de taxas
urbanisticas, no montante
de 10 990,12 euros, em
prejuizo da autarquia

Fisealizagio urbanistica
insuficiente e
essencialmente reativa

Processos de
contraordenagdes
urbanisticas pendentes: 293

Nao aplicagao de medidas
de reposicdo da legalidade
urbanistica
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das medidas com vista a regularizagdo das situagdes ilegais, e ndo deu execugdo a
sentenga judicial de demolicao de obra.

Foram assumidos pela Camara Municipal, em mandatos anteriores ao iniciado em
2013, multiplos compromissos urbanisticos, como contrapartida de cedéncia de
terrenos ao Municipio, que ndo eram permitidos pelos planos municipais de
ordenamento do territério em vigor na data da respetiva assun¢do e que estdo
ainda por cumprir. Face ao tempo decorrido, ndo tem oportunidade qualquer
intervengao adicional.

Detetamos insuficiéncias e fragilidades diversas no Sistema de Controlo Interno,
designadamente: falta de rotacdo de pessoal e de segregacdo de fungdes;
inexisténcia de sistema de gestdo dos processos de obras; deficiente articulagdo
entre servicos; falta de monitorizacao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao
e Infragdes Conexas (PGRCIC).

-Urbanismo

Assungdo de compromissos
urbanisticos que nac eram
permitidos pelos planos
municipais de ordenamento
do territorio entdo em vigor

Fragilidades do sistema de
controlo interno

As principais recomendagoes formuladas a Camara Municipal de Aveiro sdo as seguintes:

Revisdo do RUMA, simplificando as formulas de cdlcule das taxas e eliminando
as taxas relativas a apreciagdo material das comunicagbes prévias, para além
da fundamentacao da TMU.

Declaragdo da nulidade dos atos administrativos de licenciamento e de
aprovacao de certidio de destaque, em desconformidade com os planos

municipais e o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo.

Aprovacao de planos de fiscalizacdo das obras particulares e da sua utilizacao,
que assegurem a sua abrangéncia, com especial incidéncia nas obras objeto
de comunicagao prévia, em que nao ha um procedimento de controlo prévio,

sem prejuizo da fiscalizagao das situagdes denunciadas.

Renegocia¢do dos compromissos urbanisticos e financeiros assumidos antes
do mandato iniciado em 2013, ainda pendentes, assegurando a sua legalidade
e a equivaléncia das prestagdes das partes envolvidas.

Aperfeicoamento do sistema de controlo interno e realizacdo de
monitorizagdo do PGRCIC e elaboragdo dos respetivos relatorios.

Principais recomendagtes
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

A presente agdo de controlo ao Municipio de Aveiro foi realizada em execugdo do Plano de Atividades da
Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), no ambito do projeto “Reforgar o cumprimento da legalidade do
planeamento territorial e da gestdo urbanistica da Administragdo Local”. Teve por objetivo concluir sobre
os principais problemas na area do urbanismo, considerando os referenciais legais e regulamentares
aplicaveis e a robustez do sistema de controlo interno e contribuir para o aperfeicoamento e reforgo da
atividade municipal nessa area.

1.2. Questdo e subquestdes da agdo e ambito

1.2.1. Nesta acdo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo: a atividade municipal, ao nivel do
planeamento territorial, da gestdo e fiscalizagao das operagdes urbanisticas e em matéria de

contraordenacgdes e medidas de tutela da legalidade respeitou os principios e as normas legais aplicaveis?
Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestoes:
i.  Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal estdo ajustados a populagao do
Municipio?
ii.  Agestao urbanistica foi efetuada com base em planos municipais de ordenamento do territério

mais detalhados?

iii.  Qualfoiograu de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através
dos impostos e das receitas decorrentes do licenciamento de loteamentos e obras, em particular

da taxa devida pela realiza¢dao, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU)?
iv.  Osregulamentos municipais em matéria urbanistica adequam-se ao quadro legal?

v.  As operagBes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento de territério em vigor e demais normas urbanisticas aplicaveis e nos contratos
urbanisticos com elas relacionados foi cumprida a lei?

vi. A liquidacdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas, bem como as cedéncias ao
dominio municipal e respetiva relevagao patrimonial e financeira, observaram as normas legais
e regulamentares aplicaveis?

vii. Foi assegurada a eficdcia na fiscalizagdo, sancionamento e integragdo legal dos ilicitos de

natureza urbanistica?

viii. Encontra-se aprovado e em aplicagdo o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, em particular nos aspetos relacionados com o planeamento territorial e a gestdo e
fiscalizagdo urbanistica?
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1.2.2. O @mbito temporal da presente agdo reportou-se ao triénio 2014-2016 e ao 1.2 trimestre de 2017,
sem prejuizo de algumas denuncias analisadas se reportarem a periodo anterior.

Esta agdo de controlo incidiu sobre o Municipio de Aveiro (MA), abrangendo em particular o
Departamento de Urbanismo, Ambiente e Obras (DUAO), responsavel pela promogdo e desenvolvimento
das atividades de planeamento territorial, gestdo urbanistica, elaboragdo e avaliagdo dos planos
municipais de ordenamento do territério, licenciamento de operacdes urbanisticas?, através da Divisdo
de Planeamento e Projetos (DPP) e da Divisdo de Gestdo Urbanistica (DGU)>.

Foi, ainda, abrangida a Divisdo de Policia Municipal e Fiscalizagdo (DPMF), atentas as competéncias de
fiscalizacdo urbanistica que Ihe est3o adstritas®, e a Divisdo de Apoio Juridico, relativamente a matéria de
contraordenagdes urbanisticas®, para além da Divisdo de Administracdo Geral e do Gabinete de A¢do de
controlo e Qualidade, atentas as suas competéncias de natureza transversal na organizagdo municipal®.

1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza’,
designadamente, as seguinte fases e procedimentos:

a) Planeamento da a¢do, que implicou, nomeadamente, os seguintes trabalhos:

v Levantamento e analise preliminar da informacdo relevante para a agdo de controlo,
designadamente a organizagdo dos servigos e distribuicdo de competéncias, regulamento do
controlo interno, mapas de execucdao do PPI, universo de operagbes urbanisticas, de
processos de contraordenacdo e de medidas de tutela de legalidade urbanistica, planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT) e demais regulamentos municipais
vigentes na area do urbanismo, denuncias e queixas pendentes e dossier fornecido pela
autarquia relativo a contratos urbanisticos;

v Levantamento dos circuitos, procedimentos utilizados e respetivos intervenientes;

v Selecdao da amostra, tendo em conta a avaliagao preliminar do sistema de controlo interno,
a analise do risco das operagdes urbanisticas, considerando a sua materialidade, localizagdo
e finalidade.

2 Cfr. o previsto no artigo 152 da “Estrutura nuclear da organizacao dos servicos municipais do Municipio de Aveiro”, conforme
Despacho n.2 5234/2014, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 72, de 11/04/2014.

3 Cfr. artigos 192 e 202 da “Estrutura flexivel da organizac¢do dos servigos municipais do Municipio de Aveiro”, conforme Despacho
n.2 5234/2014, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 72, de 11/04/2014.

4 Cfr. o previsto nas alineas c) e a) do artigo 162 da “Estrutura nuclear da organiza¢do dos servicos municipais do Municipio de
Aveiro”.

5 Cfr. n.2 1 do artigo 179 da “Estrutura nuclear da organizagao dos servigos municipais do Municipio de Aveiro”, ja referenciada.

6 Cfr. respetivamente artigo 52 e 122 da “Estrutura flexivel da organizagdo dos servicos municipais do Municipio de Aveiro”, ja
referenciada.

7 Tendo como referéncia os procedimentos de controlo previstos no “Guido de controlo do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo nas Autarquias Locais”, a que se refere a Informacdo n.2 289/2013 da IGF, aprovada por despacho de 8/03/2013.
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A amostra compreendeu 15 processos de operagles urbanisticas, referentes a
licenciamentos de operagdes de loteamento® e a licenciamentos e comunica¢des prévias de
obras de edificacdo (Anexo 9), para além de 6 processos relativos a denuncias e outras
situacbes pendentes na IGF°.

Foram ainda analisadas 4 operagdes de destaque’®, num universo de 51 processos, assim
como os antecedentes incluidos nos processos de controlo prévio analisados.

No que se refere aos processos de contraordenacgao e relativos a aplicagdo de medidas de
tutela, a andlise restringiu-se a situagdes decorrentes e conexas com 0s processos de
operagdes urbanisticas analisados e com as denuncias e outras situagées pendentes na IGF.

Em termos de contratualizagdo urbanistica, analisou-se o Unico contrato celebrado no
periodo abrangido pela presente agdo de controlo e 3 situagdes do conjunto de 29
compromissos urbanisticos/financeiros sinalizados como pendentes de resolugdo pela
autarquia local, cujo dossier foi entregue a equipa inspetiva no inicio da a¢do pelo Presidente
da Camara Municipal.

b) A execucdo da agdo obedeceu, com os adequados ajustamentos, aos seguintes procedimentos:

v'  Realizagdo de testes substantivos incidentes sobre os processos das amostras,
considerando, designadamente:

o Os parametros urbanisticos dos instrumentos de planeamento em vigor para o

local;
o Aliquidagdo e cobranga das taxas urbanisticas;

o A organizacdo dos processos, os circuitos administrativos, a competéncia para a
sua decisdo, a instrugdo e andlise, os prazos legais e a emissdo dos alvaras;

v" Os procedimentos de fiscalizagdo municipal e a situa¢do dos processos de contraordenagdo
e das medidas de tutela da legalidade urbanistica;

& Correspondentes, maioritariamente, a situagdes de alteragdo de alvaras de loteamento emitidos antes do periodo temporal
objeto de andlise na presente acao de controlo.

9 Foram objeto de analise os registos de entrada QE 2013/1319, de 4/09, QE 2013/1322, de 9/09, QE 2013/1328, de 9/09, QE
2013/1386, de 16/09 e QE 2013/1552, de 8/10, EEL 2012/2156, de 18/05, QE 2013/501, de 9/05, QE 2015/2364, de 23/11, do
processo n.2 2012/179/M6/1143; os registos do processo n.2 2014/199/M6/1068 (QE 2014/1670 e QE 2016/20), do processo n.2
2014/199/M6/923 (QE 2014/1447, QE 2017/825 e EEL 2017/2764), do processo n.2 2017/254/M6/302 (QE 2016/280, QE 2017/8,
EEL2017/914 e EG 2017/728), a QE 2017/708, de 22/05, e, ainda, a titulo de follow-up de anterior agdo de controlo ao Municipio
de Aveiro (Relatério IGF n.2 2014/109), duas situagdes pendentes de aplicacdo de medidas de tutela de legalidade e reposicdo
urbanisticas (ambas respeitantes a edificios multifamiliares situados, respetivamente na Avenida Dr. Lourengo Peixinho e nos
Lotes 1 e 2, Monte — Azurva, Freguesia de Eixo). Os resultados da analise destas situagdes constam do presente relato, sem
prejuizo do seu tratamento em informagdes auténomas, quando justificado, para efeitos de encaminhamento.

10 processos n.2 74/2016, n.2 628/2000, n.2 101/2015 e n.2 16/2015 (estes ultimos integrados respetivamente no POP 101/2015
e no POP n.2 9/2016 e analisados conjuntamente com os processos de licenciamento das construgdes).
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v" Analise do Sistema de Controlo Interno e do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragGes Conexas.

c) Os principais critérios/referenciais de analise utilizados na execucdo da presente a¢do foram os

seguintes:
¥" Quadro legal e regulamentar’;
¥" Norma de Controlo Interno (NCI)*2 e principios basicos do controlo interno.
d) No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:
v" Analise documental;
v Tratamento e analise de dados financeiros;
v" Audi¢do informal dos responsaveis pelas informacdes, técnicos e dirigentes municipais;
v

Preenchimento de questionario relativo ao PGRCIC.

1.4.Contraditorio

Nos termos do disposto no artigo 122 (principio do contraditdrio) do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e
dos artigos 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF®, foi enviado ao
Presidente da Camara Municipal de Aveiro, para exercicio do contraditério institucional, o projeto deste
relatério e anexos, cuja resposta foi integrada no Anexo 10.

A anadlise das respostas obtidas foi inserida nos respetivos pontos deste documento e ndo coloca em causa
as conclusdes e recomendacgbes do projeto de relatério, ndo obstante se registarem divergéncias de
posicOes entre a autarquia local e a IGF quanto a alguns aspetos, com realce para a situagao descrita no
ponto 2.4.1.

Salienta-se, ainda, que, em alguns pontos deste relatério, introduzimos os adequados ajustamentos, em
fungdo da sua reanalise, tendo em conta a resposta da autarquia local.

11 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pela Lei n.2 80/2015, de 14 de maio; Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, com as alteracdes entretanto introduzidas; Regime
Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo DL n.2 555/99, de 16 de dezembro, com as alteracbes entretanto
introduzidas; Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, com
as alteragdes entretanto introduzidas; llicito de mera Ordenacdo Social, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro,
com as alteragbes entretanto introduzidas; Regulamento Urbanistico do Municipio de Aveiro (RUMA), Regulamento n.2
465/2015, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 145, de 28/07/2015.

12 Aprovada em 29/04/2002.

13 Aprovado pelo Despacho n.2 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas, de 5 de abril, publicado no Didrio da
Republica, 22 série, de 12 de abril.
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2. RESULTADOS

2.1. Planeamento territorial e expansao urbana

No Municipio de Aveiro (MA), vigora o Plano Diretor Municipal (PDM) de 1995, aprovado de acordo com
o regime legal previsto no Decreto-Lei n.2 69/90, de 2 margo.

A Camara Municipal de Aveiro, na reunido publica de 19/11/2015%, deliberou a elaboracdo da revisdo do
Plano Diretor Municipal (PDM), cuja conclusdo, que estava prevista dentro do prazo de dezoito meses, foi
prorrogada por mais um ano, por deliberacdo do executivo camarario de 24/05/2017, devendo, por isso,
ficar concluida em 2018.

O PDM de 1995 prevé um numero significativo de unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG),
cuja implementacao esta dependente da aprovagao de 82 planos municipais de carater mais detalhado.
Porém, até a data, para além de 5 alteragOes a esse Plano, foram aprovados apenas 2 Planos de
Urbanizac¢do (PU) e 5 Planos de Pormenor (PP), conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 1 -PMOT em vigor no Municipio de Aveiro — Aprovacao e modificacoes

% @rea ocupada(PU ou

INSTRUMENTO‘ DESIGNAGAO DINAMICA | PUBLICACAO ‘ DR ‘ DATA |AREAPLAN0(Km2)

PP/PDM)
12 PUBLICACAQ RCM 165/95 284 15-B [11-12-1995
12 ALTERACAD DE PORMENOR DECL 309/99 227115 |28-09-1999
SUSPENSAOQ DA INICIATIVADO
GG DR 8/2001 123 15-B | 28-05-2001
20 ALTERAGAO REGIME
SIMPLIFICADO DECL 187/2002 138115 [18-06-2002
PDM Plano Diretor Municipal de Aveiro 3% ALTERAGAO REGIME 197,57
SElEEATD DECL 339/2002 | 26111 [12-11-2002
49 ALTERACAD REGIME
SIMPLIFICADO DECL 48/2007 3718 (21-02-2007
12 RETIFICAGAO EDITAL 154/2008 [ 34115 |18-02-2008
53 ALTERACAO POR
5 201 10911 -06-201
ADAPTACAO AVISO 6396/2017 09 06-06-2017
12 PUBLICAGAO EDITAL 641/2009 | 126 11S | 02-07-2009
PU CIDADE DE AVEIRO 12 CORRECAD MATERIAL DELIB 161/2011 | 10115 |14-01-2011 50,15 25,38%
27 CORRECAD MATERIAL AVISO 8559/2012 | 121115 |25-06-2012
PU PROGRAMA POLIS 12 PUBLICACAD RCM 72/2005 54 15-8 [17-03-2005 1,99 1,01%
2 . 04~
PP CENTRO 12 PUBLICACAD RCM 89,/2002 94 15-B | 22-04-2002 0.24 0,12%
12 ALTERACAO EDITAL 307/2011 | 6011S [25-03-2011
PP BAIXA DE SANTO ANTONIO REVISAQ RCM 111/2004 |178 15-B | 30-07-2004 0,05 0,03%
PP PARQUE (ESTADIO MARIO DUARTE) 19 PUBLICACAD RCM 22/2006 | 3415-B [16-02-2006 0,05 0,03%
A -08-
PP PARTE DA ZONA INDUSTRIAL DE CACIA 11 PUBLICACAD AVISO 10405/2013 | 155 IIS 120-08-2013 0,21 0,11%
12 ALTERACAO AVISO 532/2016 18115 | 27-01-2016
PP RASOS 12 PUBLICACAO RCM 151/2007 189 15 |01-10-2007 0,01 0,01%

Fontes: “Relatorio de Fundamentagdo” da revisdo do PDM de Aveiro e Relatdrio sobre o estado do ordenamento do territorio
de Aveiro, 2015 e SNIT

Tais instrumentos de gestao territorial apresentam a seguinte expressao e localizagao territorial, sendo
visivel, igualmente, a drea do territorio de Aveiro ocupada por area alagada, a qual corresponde a cerca
de 33% do territério municipal®:

14 Cfr. Aviso n.2 14351/2015, publicado no Didrio da Republica, I1S, n.2 239, de 7/12/2015.

15 para este efeito, consideraram-se como areas himidas as que apresentam dimensdo superior a 1 km?: a ria, entre a frente de
S. Jacinto e a foz do rio Vouga com 63,67 Km? e a Pateira, em Requeixo, com 1,18 Km?.
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Figura 1 = PMOT em vigor no Municipio de Aveiro — Expressao territorial

Planc de Pamenor Flano de Urbanizagdo Plano Direter Municigal

Fontes: “Relatdrio de Fundamentagdo” da revisdo do PDM de Aveiro e “Relatério sobre o estado do ordenamento do territério
de Aveiro”, 2015

Saliente-se que, de acordo com o “Relatério de Fundamentagdo” da revisdo do PDM de Aveiro, de 2015,®
“..nenhum destes Instrumentos de Gestdo Territorial, respeitou as orientagdes, pardmetros ou
delimitagdo estabelecidas no PDM, pelo que constituiram de facto alteragées, nalguns casos, muito

profundas...” daquele instrumento de gestao territorial.

Dentro destes planos mais detalhados, assume especial relevancia o Plano de Urbanizacao da Cidade de
Aveiro (PUCA), ocupando cerca de 25% da area do PDM e caracterizando-se, de acordo com o documento
em referéncia, por uma “... reformula¢éo do modelo de ocupag¢do e de gestdo urbanistica de uma parte
significativa do territdrio municipal, o que se traduziu numa atualiza¢éo em larga escala dos pressupostos
do PDM...”, situagdo que justificou, em parte, o protelamento no procedimento de revisdo deste ultimo
instrumento de gestdo territorial.

O impacto destes instrumentos de gestdo territorial mais detalhados na expansdo das areas urbanas
preconizadas inicialmente no PDM encontra-se ilustrado no quadro seguinte, com um aumento verificado
de cerca da 18,5 %, entre 1995/2015:

16 Cfr. http://www.cm-aveiro.pt/www/templates/TabTemplate.aspx?id class=3449&TM=2408525915343553449.
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Quadro 2 - Variagdo das dreas urbanas/ ndo urbanas no PDM1995 e alteragdes até 2015

PDM1995 PMOT 2015 Varia¢dao 1995 -2015

(km2) (km2)
PE—— 43,10 51,09 7,99 18,54
Area nio urbanizavel 156,79 146,48 -10,31 -6,58
TOTAL * 199,89 197,57 2,32 -1,16

*NOTA: Alteragdo aos limites do Municipio de Aveiro operada pela CAOP 2013

Fonte: “Relatdrio sobre o estado do ordenamento do territorio de Aveiro”, 2015
Esse aumento estd em sintonia com o aumento populacional no MA, entre a década de 90 e o ano de
2015, que correspondeu a cerca de 15,8 %:
Quadro 3 - Evolugdo demografica do Municipio de Aveiro

Populagdo residente (hab) Variagdo (%)

1991-2001 | 2001-2011 | 2011-2015 1991-2015

66 444 73 335 78 450 76 909 10,37% 6,97% -1,96% 15,75%

Fonte: “Relatério sobre o estado do ordenamento do territério de Aveiro”, 2015, Censos 91, 2001 e 2011 e PORDATA

Sendo o Plano Diretor Municipal o instrumento onde se “... estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal...integrando e articulando as orientagdes estabelecidas pelos programas de dmbito
nacional, regional e intermunicipal...” e “...de referéncia para a elaboragdo dos demais planos municipais,
bem como para o desenvolvimento das intervengées setoriais da administragdo do Estado no territdrio do

»17

municipio...”*’”, urge a conclusdo da sua revisdo, face a necessidade de adaptagdo deste a realidade atual,

a legislagdo em vigor e as opgoes politicas e estratégicas de desenvolvimento local.

Os conteldos documentais dos instrumentos de gestao territorial municipais encontram-se devidamente
disponibilizados no sitio eletrénico da autarquia’®,

2.2. Receitas urbanisticas e investimento municipal na urbanizagdo

No triénio 2014/2016, a receita urbanistica®® (impostos municipais, taxas e compensac¢des urbanisticas)

17Cfr.n.2s 1 e 2 do artigo 952 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14/05 que estabelece do regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial (RJIGT).

18 Em cumprimento do previsto no artigo 942 do Decreto -Lei n.2 80/2015, de 14/05 - Cfr. http://www.cm-aveiro.pt.

19 Consideramos para este efeito, a receita proveniente de impostos diretos relacionados com o patriménio e a utilizaco da rede
viaria, em concreto, o IMI, o IMT, a derrama e o IUC, bem como de impostos indiretos e taxas (incluindo compensacoes
urbanisticas em dinheiro) relativas a operagdes de loteamentos, obras de urbanizagdo e de edificagdo. Em sede de contraditério,
a autarquia manifestou discordancia quanto a inclusdo da derrama no cdmputo da receita urbanistica “...uma vez que se trata de
um imposto municipal que incide sobre o lucro tributavel das pessoas coletivas e ... nGo um imposto associado ao patrimonio ou
utilizagdo de infraestruturas municipais...”. Reconhece, no entanto, que tal imposto é uma fonte relevante de financiamento dos
investimentos do Municipio, designadamente ao nivel de servigos publicos essenciais e na qualificagdo urbana — Anexo 10.
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ascendeu a 78,6 M€ e representou cerca de 50,8 % da receita total municipal (154,9 M€)*° e 57% da

receita corrente (137 M€), conforme quadro seguinte:
Quadro 4 — Peso da receita urbanistica na receita do Municipio

| Triénio

RECEITAS MUNICIPAIS 2014 2015 2016
2014/2016

Total (1
al ) 48 046 087,30 52 805 661,90 54 039 391,10| 154 891 140,30

Corrente (2
ke 1) 38067472,11| 46 136 084,12 52 939472,05| 137 143 028,28

Receitas urbanisticas (3)

20 486 606,49 25 801 287,67 32 339781,72| 78627 675,88

Peso das receitas urbanisticas na

q,
- 42,64% 48,86% 59,84% 50,76%

Peso das receitas urbanisticas na
receita corrente (3)/(2)

53,82% 55,92% 61,09% 57,33%

Fonte: Mapas de execucdo orgamental da receita 2014/2016

(Anexo 1)

Entre 2014 e 2016, a receita urbanistica aumentou 57,8%, por for¢a do aumento dos impostos municipais
diretos, que passaram de 19,3 M€ para 31,3 M€, pois as taxas urbanisticas e impostos indiretos?!
registaram uma ligeira redugdo, conforme quadro seguinte:

Quadro 5 — Receitas urbanisticas no triénio 2014/2016

Triénio
2014/2016

RECEITAS URBANISTICAS |

Taxas urbanisticas e impostos
indiretos (1) 1142 449,89 623 323,17 1034 311,02 2 800 084,08
Impostos diretos (2) 19 344 156,60 25 177 964,50 31 305 470,70 75 827 591,80
TOTAL (3) 20 486 606,49 25 801 287,67 32339 781,72 78 627 675,88

Peso das taxas urbanisticas e
impostos indiretos nas receitas 5,58% 2,42% 3,20% 3,56%
urbanisticas (1)/(3)

Peso dos impostos municipais diretos
nas receitas urbanisticas(2)/(3)

94,42% 97,58% 96,80% 96,44%

Fonte: Mapas de execucdo orgamental da receita 2014/2016

Os impostos municipais diretos contribuiram com 96,4% para a receita urbanistica, enquanto os restantes
3,6% respeitam a taxas e impostos indiretos relativos a operagdes urbanisticas.

20 Valores corrigidos quanto ao ano de 2014, em conformidade com o referido no contraditério institucional, adotando, como
referéncia e de forma uniforme, os totais de receitas or¢amentais, sem incluir os saldos transitados do ano anterior, em relagdo
aos anos em analise — Anexo 10.

21 Tenha-se presente que a Unica diferenca entre a receita relativa a taxas urbanisticas e a impostos indiretos resulta do facto de
a relativa as taxas respeitar a pessoas singulares e de a receita dos impostos indiretos ser paga por unidades empresariais — cfr.
Notas explicativas relativas ao Classificador econdémico das receitas e despesas das autarquias locais, do SATAPOCAL,
designadamente, o cédigo 02.02.06.02 - Impostos indiretos especificos das autarquias locais — outros — loteamentos e obras e o
codigo 04.01.23. — Taxas especificas das autarquias locais.
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(Anexo 1)

O Municipio ndo dispde de informacao financeira desagregada sobre a taxa municipal de urbanizacao
(TMU), que serve de contrapartida aos custos com a realizagdo, manutengdo e reforgo das infraestruturas
urbanisticas, o que inviabiliza a afericdo do peso dessa receita no total da relativa as taxas urbanisticas e
na despesa municipal com a realizagcdao, manutencao e reforgco de infraestruturas urbanisticas.

Em idénticas circunstancias, estd a receita proveniente da compensagao urbanistica, pelo que nao foi
possivel avaliar se o pagamento dessa compensacao revestiu ou nao carater excecional, em substituicao
da cedéncia de bens ao dominio publico para espagos verdes e equipamentos ou como contrapartida das
infraestruturas existentes.

Em termos de investimento municipal na urbaniza¢do (infraestruturas-viarias, espagos verdes e
equipamentos publicos), o MA despendeu no triénio em analise cerca de 9,3 M€ (4,4 M€, em
equipamentos publicos, e 4,9 M€, em infraestruturas urbanas):

Gréfico 1 - Investimento municipal
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300000000 [
m Infraestruturas urbanas

2 sonono,00
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2014/2016

Fonte: Mapas de execugdo do PPl 2014/2016
(Anexo 1)

Refira-se, no entanto, que parte relevante do investimento em infraestruturas ndo se encontra aqui
relevado, dado a autarquia se encontrar integrada no Sistema de Aguas da Regido de Aveiro (SARA), sendo
a AdRA — Aguas da Regido de Aveiro, $.A.?? a entidade que gere e explora, em regime de parceria publica,
os servicos de agua e saneamento, compreendendo a concegdo, o projeto, a construgdo, a extensdo, a

22 A AdRA, S.A. é uma sociedade anénima integrada no Setor Empresarial do Estado, que tem como acionistas a AdP — Aguas de
Portugal, S.A., em representagdo do Estado, com 51% do capital social. Os restantes 49% do capital social sdo detidos pelos
municipios de Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, llhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos,
em percentagens diferenciadas.
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repara¢ao, a renovag¢ao, a manutengao, a aquisicdao das infraestruturas e dos equipamentos, a respetiva
explorac¢do e a prestacdo dos servigos de dguas e saneamento?.

As receitas urbanisticas obtidas no triénio, cerca 78,6 M€ - cfr. quadro 5 -, excederam largamente a
despesa com infraestruturas e equipamentos publicos correspondente a cerca de 9,3 M€, ndo incluindo
o investimento dessa natureza realizado pela Aguas da Regido Aveiro, SA, e pela Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro.

No que respeita especificamente as taxas urbanisticas e impostos indiretos, no valor de 2,8 M€, no triénio
2014/2016, a respetiva receita correspondeu a cerca de 30% do valor da referida despesa com
infraestruturas e equipamentos publicos (9,3 M€).

(Anexo 1)

2.3. Regulamentos municipais

No periodo temporal abrangido pela a¢do de controlo (janeiro de 2014 a margo de 2017) estiveram em
vigor trés regulamentos de urbanizagdo, edificacdo, taxas urbanisticas e compensacdes, todos com a
designacdo comum de “Regulamento Urbanistico do Municipio de Aveiro” (RUMA): o Regulamento n.2
363/2012, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 157, de 14/08/2012, o Regulamento n.® 71/2015,
publicado no Diario da Republica, 22 série, n.2 31, de 13/02/2015 e o Regulamento n.2 465/2015,
publicado no Didrio da Republica, 22 série, n.2 145, de 28/07/2015%,

Da andlise do ultimo dos citados regulamentos, ressaltam os seguintes aspetos:

v Além de questdes relativas a urbanizacdo e edificacdo e regulamentacdo complementar ao
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RJUE)*® e matérias conexas, integra as regras e
critérios gerais referentes a liquidagdo, cobranga e pagamento das taxas devidas nos
procedimentos de controlo prévio das operagdes urbanisticas, pela apreciagdo de operac¢des
urbanisticas e concessdo de licengas/autorizagdes. Tem como referéncia a disciplina da Lei n.2 53-
E/2006, de 29/12 (Regime geral das taxas das autarquias locais), sendo acompanhado, no seu
Anexo |l pela Tabela de Taxas, no Anexo Il por relatorio de fundamentagdo econémico-financeira

das taxas previstas/cobradas e no Anexo IV pela fundamentacgdo das isengées;

23 No contraditdrio institucional, vem a autarquia informar adicionalmente que, além das competéncias delegadas na AdRA, S.A.,
foram igualmente realizados investimentos de ambito intermunicipal no concelho sob a gestdo da CIRA — Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, executados financeiramente por recurso a transferéncias de capital- Anexo 10.

24 No decurso da acdo foi aprovada uma alteracdo a este regulamento pela Assembleia Municipal, a 11/07/2017, publicada no
Didrio da Repuiblica, 22 série, n.2 157, de 16/08/2017.

25 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 555/99, de 16/12, com as alteracdes introduzidas pela Declaragdo n.2 5-B/2000, de 29/02, pelo
Decreto-Lein.2177/2001, de 4/06, pela Declaragdo n.2 13-T/2001, de 30/06, pela Lei n.2 15/2002, de 22/02, pela Lein.2 4-A/2003,
de 19/02, pelo Decreto-Lei n.2 157/2006, de 08/08, pela Lei n.2 60/2007, de 04/09, pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29/01, pelo
Decreto-Lei n.2 116/2008, de 04/07, pelo Decreto-Lei n.2 26/2010, de 30/03, pela Lei n.2 28/2010, de 02/09, pelo Decreto-Lei n.2
266-B/2012, de 31/12, pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 09/09, pela Retificagdo n.2 46-A/2014, de 10/11, pelo Decreto-Lei n.2
214-G/2015, de 02/10, pelo Decreto-Lei n.2 97/2017, de 10/08, e pela Lei n.2 79/2017, de 18/08.
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v' Contém normas especificas relativas ao procedimento de legalizacdo, da iniciativa dos

particulares (artigo 202, n.2 5 do RUMA) %;

Apesar da fundamentagdo das taxas em geral, ndo existe fundamentag¢do econémico-financeira
da taxa municipal de urbaniza¢do?’;

O Regulamento inclui, nas operacdes objeto de comunicagdo prévia, abrangidas pelo
DL n.2 136/2014, de 9 de setembro, que alterou o RJUE, taxas administrativas de montante igual
as estabelecidas para as operagdes urbanisticas sujeitas a licenciamento, apesar da realizacao
daquelas operagdes ndo estar sujeita a sua apreciagdo material prévia, nem a emissdo de um ato
administrativo de admissdo, contrariamente ao regime anterior.

Saliente-se que o Unico controlo substancial da operagdo urbanistica ndo sujeita a licenciamento
é “a posteriori”®®, no ambito dos poderes-deveres de fiscalizagdo da legalidade da operacéo
urbanistica pelo Municipio, o qual ndo constitui, todavia, um pressuposto legal para a sua
execucdo e, como tal, ndo estd sujeito ao pagamento de uma taxa.

As Unicas taxas admissiveis neste procedimento sdo, pois, as relativas a TMU, sendo caso disso,
bem como a correspondente aos custos administrativos com a conferéncia e validacdo da
apresentacdo dos documentos exigidos.

Assim, com excec¢do da TMU, sdo ilegais, nos termos em que estdo previstos no Regulamento e
na Tabela anexa, as taxas relativas a comunicacgdo prévia, por estarem em desconformidade com
o disposto no artigo 202 do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI)*® e no RGTAL*®, dai decorrendo a invalidade material das respetivas
normas, nos termos do artigo 1432, n2 1, do CPA;

As férmulas de cdlculo das taxas também sdo demasiado complexas e, por isso, de dificil
aplicagdo, em caso de autoliquidacgdo, e compreensao;

O Regulamento ndo prevé expressamente as situacdes e condigdes em que pode haver lugar a
redugdo ou isencao da TMU, designadamente, nas situagdes em que o promotor, por contrato,
assuma a realizagdo de infraestruturas em falta, conforme previsto no n.2 3 do artigo 252 do RJUE.
Em sede de contraditério, o MA alegou, no que respeita aos termos da redugao, que tal situagao
ja esta contemplada na formula de cdlculo das taxas. Contudo, mantém-se a posi¢ao da IGF no
sentido da necessidade de previsdo expressa das situagdes e condigdes de reducdo e isencdo da
TMU.

26 Cfr. Artigo 1022-A do RJUE, aditado pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9/09.

27 Que correspondera ao fator T2 referenciado nas formulas de calculo da Tabela de Taxas do Anexo lll, ponto 4.3, do citado
Regulamento n® 465/2015.

28 Controlo material incidente sobre a conformidade do projeto com a disciplina urbanistica, para além da sua execugdo em
conformidade com o mesmo.

29 Aprovado pela Lei n2 73/2013, de 3 de setembro.
30 Cfr., designadamente, o disposto nos artigos 32, 42, n?1 e 62, n?1, b), da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro (RGTAL).
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v" Embora esteja prevista a possibilidade de pagamento em espécie da compensacdo devida (artigo
242 RUMA) através da cedéncia de lotes, prédios urbanos ou rusticos e edificagdes, o
Regulamento ndao contempla, para o efeito, a forma de avaliagdo desses bens.

Em sede de contraditério institucional, a autarquia informou que foi ja desencadeado processo tendente
a revisao de diversos regulamentos municipais, como é o caso do RUMA, para correg¢ao e adequagao as
normas legais vigentes, procurando alcangar o objetivo da simplificacdo das férmulas das taxas e
eliminando as taxas relativas as comunicagoes prévias.

(Anexo 10)
2.4. Gestdo urbanistica

2.4.1. Conformidade das operagdes urbanisticas

Entre os processos de operagdes urbanisticas incluidos na amostra, num total de 15 processos de
licenciamento/comunicagdo prévia e 4 destaques, em duas situagdes concluiu-se pela ilegalidade dos atos
proferidos, geradores da sua invalidade, na sua vertente mais grave, a nulidade:

Quadro 6 - Situagdes de nulidade de atos administrativos urbanisticos

Fundamento/normas
violadas

Processo Tipo procedimental Atos administrativos

Artigo 252 do RIUE, artigo 189, n.2
1, alinea a), ponto i) do RPUCA e 2
alinea a), do artigo 682 do RIUE

Licenciamento de operagdo de | Despacho de licenciamento de

N212/2014
/ edificacdo 21/12/2015

Despacho e certiddo de

N.264/2015e en.? Destaque e licenciamento de destaque de 11/05/2015e  |Artigo 62, n.25 do RIUE e 1619, n.2
101/2015 operacdo de edificagdo despachos de licenciamento de | 2, alineas ¢)ej)e 1622 do CPA

20/10/2015 e 20/04/2016

Fonte: Processos n.2 12/2014, 64/2015 e 101/2015

No processo de licenciamento de construcdo n.2 12/2014, respeitante a obras de edificacdo de edificio
destinado a Clinica de Medicina Dentaria, o terreno a edificar ndo estava servido de acessos vidrios e
restantes infraestruturas, pelo que a sua aprovacao foi condicionada a realizacao das infraestruturas em
falta, a que se refere o processo de licenciamento de obras de urbanizagdo n.2 117/2015.

No entanto, foi emitido o alvara de obras n.2 5/2016, de 8/01/2016, sem que tenha sido assinado o
adequado contrato de urbanizagdo e prestada caugao, contrariamente ao estabelecido no n.2 3, do artigo

252 do RJUE. Essa omissdo é geradora da ineficécia do alvara emitido®!.

No contraditério, vem o MA informar, anexando evidéncias documentais, que, em 14/08/2017, foi
emitido o Alvara de Obras de urbanizagdo n.2 11/2017 e assinado o respetivo contrato de urbanizagdo.

31 Cfr. Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes in “Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo —
Comentado”, 2016, 42 Edigao, sustentam, em anotagdo ao artigo em referéncia, que “...a celebragdo deste contrato assume-se,
a par da prestagdo da caugdo e do pagamento das taxas...como um elemento integrativo da eficdcia do ato de licenciamento
(mais precisamente uma sua condic@o suspensiva), dependendo da mesma a emissdo do alvard...”.
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Sem prejuizo do atras referido, a obra foi licenciada sem que fossem cumpridos os parametros minimos
referentes a estacionamento (privado e publico), em violagdo do previsto no ponto i), da alinea a), do
artigo 182 do RPUCA. Assim, verificando-se a violacdo de norma constante de plano municipal de
ordenamento do territério, encontra-se o ato de licenciamento, de 21/12/2015, ferido de nulidade, nos
termos do disposto na alinea a), do artigo 682 do RJUE.

Em sede de contraditdrio institucional, vem a autarquia alegar, por um lado, que o RPUCA prevé isengdo
de cumprimento de tais parametros no ponto vi), da alinea a), do n.2 1 do artigo 182, por razdes de ordem
cadastral, topografica, etc., e, por outro lado, que “... a solugcdo adotada pode ser justificada dado que
face a implantagdo prevista, consideramos objetiva a impossibilidade de assegurar um ndmero superior
de lugares de estacionamento dentro dos limites do terreno, pelo que o respetivo projeto de arquitetura
foi deferido...”.

Informa, ainda, que foi apresentado um projeto de alteracbes em 31/08/2017, aprovado por decisdo de
7/11/2017, onde estardo assegurados 17 lugares de estacionamento face aos 30 exigiveis, ndo anexando,
contudo, evidéncias documentais que explicitem a alteragdo e os atos administrativos sequentes.

A argumentacao expendida nao procede, em nosso entender, por nao ser aplicavel a pretensao a excegao
prevista no artigo 182, n.2 1, alinea a), ponto vi) do RPUCA, dado o terreno objeto da pretensido néo
integrar zona urbana consolidada®, nos termos ai previstos, como, alids, resulta do facto de ter sido
condicdo do licenciamento da construgado, a realizagao de obras de urbanizagdo para dotar esse terreno

das infraestruturas basicas®.

Por outro lado, ndo existe suporte regulamentar que afaste a aplicagdo dos parametros estabelecidos no
ponto i), da alinea a), do artigo 182 do RPUCA, fora das situagdes nele expressamente previstas, e que
permita invocar a impossibilidade material de concretizagdo da operagdo urbanistica no terreno
disponivel para o efeito, com observancia do n.2 minimo de lugares de estacionamento.

(Anexos 2 e 10)

No processo de destaque n.2 64/2015, fora do perimetro urbano®, foi certificado indevidamente o
cumprimento dos requisitos legais para a aprovagao do destaque, por falta de respeito, na parcela
sobrante, da drea de unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a regido respetiva, em
incumprimento do previsto no n.2 5, do artigo 62 do RJUE, e configurando-se, por isso, uma operagao
ilegal de loteamento urbano.

32 Nos termos do previsto na alinea o), do artigo 22 do RJUE, “zona urbana consolidada” é definida como a “...zona caracterizada
por uma densidade de ocupag¢do que permite identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida, onde existem as
infraestruturas essenciais e onde se encontram definidos os alinhamentos dos planos marginais por edificacées em
continuidade...”.

33 No ambito do Processo de licenciamento n.2 117/2015 referido.

34 De acordo com o previsto no Regulamento do PDMA (artigos 22 a 42), integram o perimetro urbano as designadas zonas de
construgdo, nas quais ndo se incluem as areas integradas em Zona Agricola ou Florestal, onde se insere o terreno objeto do
processo em referéncia.
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Com efeito, foi informado incorretamente pelos servigos da autarquia local que a parcela objeto de
destaque se situava dentro do perimetro urbano.

Assim, o destaque de 11/05/2015 é nulo, nos termos do disposto na alinea j), do n.2 2, do artigo 1612 do
CPA%®, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos independentemente da respetiva declaragdo de
nulidade (artigo 1622 do CPA). Consequentemente, a validade dos atos proferidos com base nesse
destaque, designadamente o ato licenciador da construgdo emitido a 20/10/2015, com alteracdo
aprovada a 20/04/2016, no ambito do processo de licenciamento da construcdo n.2 101/2015, é
igualmente nula.

No contraditdrio institucional, vem o MA alegar que o terreno em causa se situa em Zona Agricola e
Florestal, no limite da zona de construgao do tipo lll e num arruamento urbanizado.

Considera, por isso, que, ao abrigo da alinea b), do artigo 402 do RPDM, é permitida a construcdo, estando
a pretensdo devidamente enquadrada em termos urbanisticos. Acrescenta, ainda, que, no ambito do
processo de revisdo do PDM, a proposta ajusta a zona de construcdo as edificagdes existentes.

A argumenta¢dao expendida pela autarquia, ndo procede, contudo, dado que a possibilidade de
construgao, em certas condigOes, prevista no PDM em Zona Agricola e Florestal — cfr. artigo 402 do RPDM
-, ndo se confunde com a possibilidade ou condi¢ées de fracionamento da propriedade, para efeitos de
construcao, fora dos perimetros urbanos.

Assim, a construgdo em questdo pressupunha a observancia do destaque, nos termos previstos no
referido n.2 5 do artigo 62 do RJUE, e do disposto no PDM em vigor a data, por forga do principio “tempus
regit actum”.

(Anexos 3 e 10)

2.4.2. Lliguidagdo e cobranca de taxas e compensagdes urbanisticas

A verificagdo dos procedimentos camararios de calculo e liquidagdo de taxas e compensagoes
urbanisticas, referentes aos processos de licenciamento de obras particulares incluidos na amostra,
revelou erros relativos as taxas e compensagdes urbanisticas, expressos no quadro seguinte:

35 Cadigo de Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7/01.
36 Cfr. artigo 672 do RJUE.
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Quadro 7 — Erros nos calculos das taxas urbanisticas

Montante Montante Montante

N2 de Processo Situagdo
devido cobrado ndo cobrado ¥
12/2014 13615,23 € 1073065 € 2884,58¢€ Acorrigir 2
Notificagao para
9/2012 181908 € 48863 € 133045€ pagamento a 4
23/06/2017
Notificagdo para
27/2014 214161€ 2020,64 € 12097 € pagamento a 4
17/07/2017
Notificacdo para
65/2013 138990€ 734,95 € 654,95 € pagamento a 4
30/06/2017
Notificacdo para
9/2016 36403,88 € 30859,36 € 554452 €| pagamento a 4
30/06/2017
164/2015 581392 € 5359,27 € 454,65 € Acorrigir 4
TOTAL 61 183,62 € 50193,50€ 10990,12 €

Fonte: Processos n.2 12/2014, 9/2012, 27/2014, 65/2013, 9/2016 e 164/2015
As diferengas apuradas decorreram, essencialmente:

v" De erros na area de construcdo, nos termos definidos no regulamento municipal de taxas
aplicavel;

v De erros na aplicagdo da férmula de célculo e/ou dos valores de referéncia, em fun¢do da data do
ato de licenciamento. Com efeito, contrariamente ao disposto no artigo 1172 do RJUE, a
liguidacdo de taxas ndo foi efetuada de acordo com o regulamento de taxas em vigor a data da
aprovacao da operac¢do urbanistica, mas em funcdo de regulamento anterior®” ou posterior®,.

Em sede de contraditério, o MA informou que j& arrecadou a verba relativa ao Processo n.2 164/2015,
juntando evidéncias documentais, embora por valor inferior ao apurado pela IGF*°, nada referindo quanto
a regularizagdo das liquidagdes nos restantes processos identificados no quadro supra.

(Anexos 2, 4 e 10)

Refira-se, também, que a liquidagdo das taxas nao foi objeto de ato administrativo auténomo pela
entidade competente, com a aprovagao do licenciamento, embora o montante a pagar tivesse sido

devidamente comunicado ao requerente com a notificagdo do licenciamento da operagdo urbanistica*.

37 Designadamente a data de entrada do pedido.

32 Designadamente, a data de emissdo do respetivo alvara que pode ocorrer em momento bastante posterior — cfr. a proposito
o0 n.21do artigo 762 do RJUE.

39 Regista-se uma diferenca, para menos, de 50,24 euros, em relacdo ao valor apurado pela IGF, que devera ser esclarecida pela
autarquia local em sede de follow-up e regularizada, sendo caso disso.

40 E também, desde logo, com a notificacdo do projeto de arquitetura.
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Considera-se assim que, em bom rigor, a pratica seguida pela autarquia neste aspeto, ndo corresponde
ao desiderato legal referenciado®, dificultando ao particular interessado, a identificacdo do ato
administrativo tributario passivel de impugnacao, respetiva data de emissdo e norma regulamentar
aplicavel.

2.5. Fiscalizacdo urbanistica

A fiscalizagdo municipal encontra-se atribuida, segundo a estrutura organica da CMA, a DPMF, estando
adstritos a drea do urbanismo 5 agentes municipais, dos 14 lugares providos.

A fiscalizacdo tem sido dominantemente reativa, no seguimento de queixas e denuncias apresentadas,
pois ndo ha um plano de agGes de fiscalizagdo previamente aprovado. Para além disso, regista-se uma
falta de comunicagdo sistematica da DGU a DPMF dos alvards emitidos e das comunicagdes prévias ndo
rejeitadas, de modo a proceder-se a fiscalizagao, ainda que por amostragem, dessas operagoes.

Na verdade, face a simplificacdo dos procedimentos administrativos nesta matéria, com diminuicdo das
operacdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio®, reforga-se a necessidade do exercicio das funcdes de
fiscalizagdo municipal na fase da execugao das obras, sobretudo das operagdes urbanisticas isentas de
controlo prévio, exigindo-se uma atuagdo planeada, oportuna, eficaz e consequente da administragdo
municipal.

O MA, em contraditério, salienta o elevado numero de a¢des de fiscalizagdo, face ao efetivo de agentes
da Policia Municipal disponivel, e que vai adotar medidas internas visando a articulagdo dos servigos de

gestdo urbanistica com a fiscalizacao, criando condigdes para reforgo da fiscalizagdo preventiva.

{Anexo 10)

2.6. Processos de contraordenagdo

2.6.1. Com referéncia ao final de marco de 2017, a situagdo dos processos de contraordenagdes
urbanisticas instaurados no periodo abrangido pela agao de controlo (bem como dos processos pendentes

transitados de anos anteriores) era a seguinte:

41 Segundo Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves e Dulce Lopes in “Regime Juridico da Urbanizacédo e Edificagdo
— Comentado”, 2016, 42 Edigdo “...0 cdlculo das taxas deve ser objeto de ato liquidatdrio auténomo, ou, ao menos, constar
expressamente da informacgéo dos servicos que suporta o ato de licenciamento que configurard o segmento relativo @ liquidagdo.
Ndo deve, pois, a mesma liquidagcdo ser, como acontece com frequéncia, uma mera operagéo de cdlculo, sem suporte em ato
administrativo...O ato tributdrio ndo é, pois, elemento do licenciamento, referindo-se a um ato administrativo auténomo (o ato
de liquidagdo), que se liga ao primeiro apenas na dimensdo da sua eficdcia e ndo da sua validade...”.

42 Cfr. a este proposito, a titulo exemplificativo, o n.2 2 do artigo 342 e os n2s 8 e 9 do artigo 352 do RIUE, quanto a comunicagdo
prévia.

Pégina 21/35



Acdo de Controlo ao Municipio de Aveiro
-Urbanismo

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Quadro 8 - Processos de contraordenacdo urbanistica

nstauraados
| ooa | ams | e Jaoreeayoy) S0V
(3) (4) (5)

4 (7)=(2)-
B (2 (6) [(31+(4)+{5)+(6)]

Processos pendentes em 630 32 354 90 18 136
01/01/2014
Processos de 2014 64 0 8 15 8 33
Processos de 2015 62 0 0 5 3 54
Processos de 2016 61 0 0 1 2 58
Processos de 2017 (até - i B & i i
31/03)
Ne total de processos 829 32 362 111 31 293
Taxa de Conclusdo de processos no ano
. . 50,0% 583,9% 182,0% 258,3%
(instaurados/concluidos)
Taxa de Conclusdo de processos no periodo 269,3%
(jan2014/mar2017)

Fonte: Listagens fornecidas pelos servigos camararios

Em 31 de marco de 2017 encontravam-se pendentes de decisdo 157** dos 199 processos instaurados
entre 01 de janeiro de 2014 a 31 de marco de 2017*, correspondendo os processos concluidos (42) a 21%
dos processos instaurados®. Aquele nimero (de processos pendentes) acresciam 136 instaurados antes
de 2014, representando 46% do total dos processos pendentes.

Refira-se, ainda, que a taxa de conclusdo de processos no periodo analisado (janeiro de 2014 a margo de
2017) foi de 269%, atingindo o seu valor maximo em 2015, com a conclusdo de 362 processos, dos quais
354 tinham sido instaurados antes de 2014. Desses processos, 91 foram arquivados, por deliberacao
camardria de 24/06/2015, por decurso do prazo legal de prescrigdo.

O MA, em contraditorio, refere que ja existem medidas de monitorizagdo dos prazos nos processos
contraordenacionais, e que as mesmas serao reforgadas. Acrescenta, ainda, que, desde final de margo de

2017, foram concluidos mais 31 processos®®.

2.6.2. A analise casuistica dos processos de contraordenagdo teve como referéncia a sua conexdo com
processos de operagdes urbanisticas incluidos na amostra ou com denuncias pendentes na IGF.

Nesta sede, destacamos o seguinte:

a) Processo de licenciamento de obras n.2 9/2012, titulado pelo alvara de construgdo n.2 56/2014,
de 16 de abril, e alvara de utilizagdo n.2 47/2017 — o processo de contraordenacdo n.2 47/2014,

43 Correspondente a 293-136= 157 processos pendentes.

4 Correspondendo a 829-630= 199 processos instaurados.

45 Qu seja, 199-157= 42 processos concluidos.

46 16 processos referentes ao periodo 2014/12 trimestre 2017 e 15 relativos a processos anteriores a 2014.
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instaurado na sequéncia de auto de noticia de 20/01/2014, por realizacdo de obras ilegais de
escavacao em terreno, encontrava-se sem quaisquer outras diligéncias.

b) Lote 2 do processo de loteamento n.2 61/2016 (processo de licenciamento de obras n.2 209/87)
— o processo de contraordenagdo instaurado na sequéncia do auto de noticia de
contraordenagdo n.2 147/DPMF/2016, levantado a 6/12/2016, por realizagdo de obras de
alteracdo desprovidas do devido procedimento de controlo prévio, encontrava-se sem
quaisquer outras diligéncias. Em contraditorio, o MA informa que o respetivo processo de
contraordenacgdo n.2 224/2016 estd em fase de decis3do.

c) Processo de licenciamento de obras n.2 150/2015, titulado pelo alvard de construcdo n.2
121/2016, de 19/07/2016 — ndo ha evidéncia de ter sido instaurado o processo de
contraordenagdo por utilizagdo ndo autorizada, na sequéncia do auto de noticia de
contraordenacgio n.2 090/DPMF/2017, de 20/07/2017. Também ndo foi levantado auto de
noticia, nem instaurado processo de contraordenacdo, com referéncia a execucdo de muro de
vedagdo, confrontante com a Rua das em desconformidade com a alinea b), don.2 1,
do artigo 72 do RUMA". O MA informa, em contraditorio, que foi instaurado o processo de
contraordenacio n.2 173/2017 por utilizac3o ndo autorizada, nada referindo quanto ac muro
construido em desconformidade com o RUMA.

d) Processo delicenciamento de obras n.? 12/2014, titulado pelo alvard de construgdo n.2 5/2016,
de 08/01/2016 — ndo ha evidéncia de terem sido instaurados processos de contraordenacdo,
na sequéncia dos autos de noticia de contraordenagao n.2s 089/DPMF/2017 e 091/DPMF/2017,
de 20/07/2017, por realizacdo de obras de alteracdo sem aprovacdo prévia e em
desconformidade com o n.2 2 do artigo 802-A do RJUE. O MA, informa, em contraditério, que
foiinstaurado o processo de contraordenacio n.2 144/2017 e que este esta em fase de decisao.

e) Processo de licenciamento de obras n.2 164/2015, titulado pelo alvard de constru¢do n.2
92/2016, de 24 de maio, e alvara de utilizacdo n.2 103/2017, de 22 de junho, relativo a fracao
B - ndo hé evidéncia de terem sido instaurados processos de contraordenagdo™, por execugdo
de obras em desconfarmidade com o licenciado, relativamente as construcdes destinadas a
garagem), por apresentarem &rea superior a licenciada®®. No caso da fragdo B, ja titulada por
alvard de utilizacdo, com base em declaracio do diretor técnico da obra atestando a
conformidade da obra com o projeto aprovado™,

4/ Cfr. alinea b), do n.2 1, do artigo 98¢ do RIUE.

48 No seguimento da Informacdo n.2 901/DPMF/2017, de 18/09/2017, e autos de noticia n.2s 109/DPMF/2017 e 111/DPMF/2017,
de 14/07/2017.

49 Nos termos do estipulado na alinea b), do n.2 1 do artigo 982 do RIUE.
5C Datada de 7/06/2017.
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f) O processo de contraordenagdo n.2 47/2017, instaurado na sequéncia do auto de noticia de
contraordenagdo n.2 014/DPMF/2017, de 22/02/2017, referente ao processo de obras n.2
633/93, a que se refere denlncia pendente na IGF*? encontrava-se sem quaisquer outras
diligéncias - cfr. Anexo 7. O MA informa, em contraditério, que este processo se encontra em
fase de decisdo.

(Anexo 10)

2.7. Medidas de tutela da legalidade urbanistica

No perfodo objeto de anélise, segundo listagem fornecida pelos servicos da DPMF, foram aplicadas 20
medidas de tutela de legalidade urbanistica, distribuidas entre embargos (11), demoliges (5}, posse
administrativa (2) e cessacdo de atividade (2).

Essa listagem mostra-se, contudo, incompleta, por omitir, nomeadamente, a situacdo descrita na alinea
c), infra. Segundo esclarecimentos prestados pelo Chefe da DPMF, tal relacdo baseou-se na pesquisa em
base de dados informais internas e consulta dos processos de obras, indicando que sé através de
pesquisas exaustivas aos Sistemas de Gestao Documental se conseguiria identificar todos os casos sem
excecdo. Tal situagdo evidencia uma necessidade de melhoria e sistematizagao da informacgao relativa a
esta matéria pela autarquia.

Em sede de contraditdrio institucional, o MA informou que os servicos passaram a efetuar, desde 2014,
“o registo exaustivo, geogrdfico e alfanumérico” de todas as intervencoes da fiscalizacdo.

Relativamente acs processos de operagdes urbanisticas analisados, destacam-se os seguintes aspetos, a

carecer da devida correcdo e/ou promogao de diligéncias, visando a respetiva integracao legal:

a) Processo de loteamento n.2 28/2016, alvard de loteamento n.2 1/2017, de 6/01/2017, -
existéncia de construcdes precarias, em chapa e metal, ocupando o logradouro posterior do
prédio, ndo previstas no loteamento aprovado, cuja possivel integracdo em obras de escassa
relevdancia urbanistica carece de ser avaliada pela autarquia local. Em contraditdério, o MA
informa que, na qualidade de proprietario, ira avaliar o tipo de ocupagdo e tomar medidas
visando a reposicao da legalidade.

b) Processo de loteamento n.2 61/2016, alvara de loteamento n.2 3/2017, de 13/01 (lotes 1 e 2):

51 Auto de noticia n.2 110/DPMF/2017, de 14/07/2017.
52 QE 2017/708, de 22/05, no ambito do Processa n.2 2017/234/A5/4183.
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No lote 1 (processo n.2 415/63) existem varias construgdes ilegais no respetivo logradouro, ndo
previstas no loteamento, nem licenciadas no processo de obras, relativamente as quais o
proprietdrio manifestou a intencdo de proceder a sua demolicdo, mas sem efetivacdo, até ao
momento, encontrando-se pendente de emissdo o alvara de obras de alteragao e demoligéo,
em conformidade com a mancha de implantagdo e area de construgao constantes do alvara de
loteamento.

No lote 2 (Processo n.2 209/87), foi apresentado pedido de alteracdes, em 4/01/2012, ainda
nao aprovado, tendo sido o requerente notificado por oficio de 10/02/2017, da prorrogagdo
por mais 45 dias para apresentagdo de pedido de legalizacdo/licenciamento de obras de
alteracdo, carecendo, assim, de conclusdo o licenciamento das alteragdes introduzidas a
construgdo, de modo a repor a legalidade urbanistica, de acordo com o alvara de loteamento.

O MA informa, em contraditdrio, que a resolucdo destas situacdes se encontra pendente da
apresentacdo de documentos por parte do interessado.

c) No Processo de licenciamento de obras n.2 9/2012, titulado pelo alvarad de construgdo n.2
56/2014 e pelo alvara de utilizagdo n.2 47/2017, foi elaborado o auto de embargo n.2 1/2014,
de 13/02/2014, determinado por despacho do PCM 13/02/2014.

Em Informacgao n.2 233/DPMPC/14, de 28/03/2014, é apontada a existéncia de desobediéncia
ao embargo a 27/03/2014, propondo-se a sua remessa a Divisdao Juridica, situagdo que ndo
teve, no entanto, sequéncia®, pois, segundo esclarecimentos prestados por aquela Divisdo, a

referida informacdo ndo tinha sido, ainda, enviada a esta unidade organica.

Segundo o Chefe da DPMF, a data, as copias de documentos tramitadas entre servigos
camararios eram enviadas apenas em papel sem qualquer registo, o que se verificou neste caso.
S6 a partir de novembro de 2015 é que foi implementado um registo de protocolo entre a

Policia Municipal e a Divisao Juridica.

d) Processo de licenciamento de obras n.2 150/2015, titulado pelo alvara de construgdo n.2
121/2016, de 19/07/2016 — em deslocacdo efetuada ao local pela equipa inspetiva com a
fiscalizagdo da CMA, foi constatada a utilizagdo ndo autorizada do edificado, tendo sido
levantado, em sequéncia, o auto de noticia de contraordenagdo n.2 090/DPMF/2017, de
20/07/2017. Carece de ser determinada a cessacdo de utilizacdo e promovido o devido
procedimento de controlo prévio legalmente previsto, com vista a reposi¢cdo da legalidade
urbanistica®.

53 Nos termos e efeitos previstos no n.2 1 do artigo 1002 do RJUE.
54 Cfr. alinea a) do n.2 1 e alineas d) e g) do n.2 2 do artigo 1029, artigo 1022-A e artigo 1092 do RJUE.
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f)

Constatou-se, ainda, que ¢ muro confrontante com a Rua das Pombas excede, em parte, a
altura maxima de 1,80 metros®®, permitida pela alinea b), do n.2 1, do artigo 72 do RUMA, e
esta em desconformidade com o aprovado no respetivo processo de licenciamento, pelo que

esta situagdo carece de reposigio da legalidade urbanistica (demoli¢do parcial)>®.

O MA informa, em contraditorio institucional que o projeto de arquitetura foi deferido a
30/09/2017, estando em apreciagao os projetos das especialidades apresentados.

Processo de licenciamento de obras n.2 164/2015, titulado pelo alvara de construcdo n.2
92/2016 e pelo alvard de utilizagdo n.2 103/2017, de 22/06, relative a fragdo -
concomitantemente a instauracdo dos processos de contraordenacao, conforme mencionado
no item 2.6.1., ha que promover a execugdo (voluntaria ou coerciva, se for caso disso) dos
trabalhos de demoligdo parcial/correcdo, relativamente as construgdes anexas destinadas a
garagem que apresentam area superior a licenciada. De facto, ndo se apresenta passivel de
legalizacdo a ampliacdo da drea de construcdo das garagens nos termos executados, dado a
area licenciada e titulada pelo alvara de construgdo n.2 92/2016 atingir praticamente a area

maxima permitida pelo n.2 1 do artigo 172 do RPUCA®’.

No contraditério institucicnal, o MA informa que foi apresentado projeto de alteragdes,
visando retificar os anexos, sendo tal pedido deferido por decisdo de 12/09/2017. Ndo sdo
anexadas, no entanto, quaisquer evidéncias documentais explicitando os termos das alteragdes
apresentadas, de forma a resultar evidenciado o cumprimento do n.2 1 do artigo 172 do RPUCA
quanto a drea maxima permitida para os anexos.

Entre os processos de dentncia analisados, verificaram-se casos de demora/inércia na adogdo
de medidas de tutela da legalidade urbanistica por parte da autarquia, os quais impdem o
acompanhamento e correcdo por parte da CMA, no uso dos seus poderes de fiscalizacdo,
licenciamento e de tutela de legalidade,

Quanto a estas situacoes, nada é referido pelo MA em sede de contraditdrio institucional.

(Anexos 5a 7 e 10)

55 E cujo licenciamento, nesses termos, apresentado a 2/05/2017 em sede de projeto de alteragbes, foi indeferido por despacho
proferido a 28/06/2017.

56 Cfr. alineas b) e ) do n.2 1 e alinea ) do n.2 2 do artigo 1022 do RJUE.
57 Segundo o disposto no n.2 1 do artigo 17.¢ co RPUCA referido “...A drea maxima para anexos localizados em lotes ou parcelas

de habitagdo unifamiliar e multifamiliar é de, respetivamente, 75 m? e 30 m? (ATC) por fogo, ndo padendo, em qualquer caso,
exceder 10 % da drea total do lote cu parcela...”, sendo que foi licenciada a drea de 29,90 m? para cada um dos anexos as duas
fragdes licenciadas nesta obra.
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2.8. Contratos urbanisticos

2.8.1. O unico contrato de urbanizagdo celebrado, nos termos do disposto no RJUE e do RJIGT, no periodo
abrangido por esta acdo de controlo, de acordo com informacdo prestada pela autarquia local®®
(relacionado com o processo de licenciamento de obras de construgdo n.2 358/2006), ndo suscitou
qualquer desconformidade legal.

Na analise dos processos de operagbes urbanisticas, identificdmos outra situagdo sujeita a
contratualizagdo urbanistica, ao abrigo do disposto no artigo 252 do RIUE (referente ao processo de
licenciamento de obras de construgdo n.2 12/2014), cujo contrato, no entanto, ainda ndo tinha sido
assinado, tendo a aprovagdo do licenciamento sido condicionada a realizagdo das obras de urbanizagdo
(processo n.2 117/2015), que estava pendente de aprovagdo — cfr. ponto 2.4.1.

2.8.2. Como referimos no ponto 1.3., alinea a), o PCM, na reunido de inicio desta agao de controlo,
entregou a equipa inspetiva um dossier sobre compromissos urbanisticos e financeiros assumidos nos
mandatos anteriores e pendentes de conclusdo, no quadro de um trabalho mais abrangente,
desenvolvido pela Divisdo de Planeamento e Projetos (DPP), no ambito da revisdo do PDM de Aveiro,
contemplando um conjunto vasto de negdcios juridicos com estruturas, regimes e objetivos diversos®.

Da analise sumaria ao volume de documentos fornecidos, constatou-se, desde logo, que os alegados
compromissos/acordos elencados se referem a situagdes diversas, abrangendo a promogdo de operacdes
de loteamento e/ou de obras de urbanizagdo por parte do MA, a atribuicio de manchas de
construcao/volumetria e a entrega de bens futuros (designadamente lotes a instituir), no seguimento de
cedéncias de terrenos ou parcelas de terrenos de terceiros acordadas com o MA, reportando-se a
situagdes ocorridas em periodo temporal anterior ao ambito temporal da presente acdo de controlo, mas
com repercussoes financeiras no futuro da autarquia local.

Assim, procedemos, por amostragem, a analise dos compromissos (de acordo com a numeracdo adotada

pela autarquia) com os n.2s 13 (Estudo de localizagdo — Quartel dos Bombeiros Novos), 15 (Estudo

Urbanistico, sito na area envolvente a Rua das ) e 40.1. (Estudo Urbanistico do Parque das
sendo de destacar os seguintes aspetos:

v" As solugdes urbanisticas que sustentaram os acordos com particulares, designadamente com
cedéncias de parcelas de terrenos para dominio municipal, tendo como contrapartida o reforgo
de capacidades construtivas em outras parcelas de terrenos (compromisso n.2 15 e 40.1) e/ou a
promogdo de obras de infraestruturacdo (compromissos 13 e 40.1) e de operagbes urbanisticas
(compromisso 40.1.), embora acordadas na vigéncia do PDM, foram consideradas no PUCA,
aprovado em 2009, pelo que estd prejudicada, face ao tempo decorrido, a realizagdo de

58 Processo relacionado com o processo de licenciamento de obras de construgdo n.2 358/2006.

52 “Os contratos urbanisticos podem definir-se genericamente como acordos subscritos entre a Administracdo e os particulares -
e por vezes entre entidades administrativas entre si — interessados numa determinada atuagdo de cardcter urbanistico, com o
objetivo de estabelecer formas de colaboragGo para a realizar” — Alexandra Leitdo, in “A contratualizagdo do Direito do
Urbanismo”, em Estudos de Direito do Ambiente e de Direito do Urbanismo, do Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, 2011.
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diligéncias por esta Inspecdo-Geral para apuramento de responsabilidades, decorrentes de
eventuais prejuizos para o Municipio, cujo apuramento e acionamento judicial, se for o caso,
cabera a Camara Municipal.

Sem prejuizo disso, refira-se que, contrariamente ao evidenciado no caso do compromisso 40.1.,
nos compromissos 13 e 15, foi promovida pelos servigos camararios uma avaliacdo prévia das
parcelas objeto de acordo.

v" No caso do compromisso 40.1., a data de aprovacio do protocolo (16/05/2002), a aprovacido de
loteamento para construgdo multifamiliar e comércio, incluida naquele protocolo como
contrapartida da cedéncia ao Municipio de outros terrenos, ndo era viavel, umavez que se inseria,
de acordo com a planta de ordenamento, em Zona de Equipamento — artigos 342 a 372 do RPDM
—, que ndo permitia o tipo de operagdo urbanistica preconizado. Apesar disso, previa-se o
pagamento pelo Municipio de uma indemnizacdo mensal, pela ndo implementacdo do
loteamento no prazo de 24 meses, que o0 mesmo ndo pagou.

Isto é, naquela data, a implementacao do acordado representava uma violagao do instrumento
de gestdo territorial em vigor®®, o que afetava a validade do acordo e, atentas as clausulas de
execucao temporal e indemnizatdrias constantes do protocolo, este criou encargos injustificados
para a autarquia.

Como a autarquia local tomou posse dos terrenos cedidos e nao cumpriu a obrigagdo constante

do acordo, a resolucdo da situagao continua pendente.

Face ao tempo decorrido, a realizagdo de quaisquer diligéncias por esta Inspecdo-Geral tendo em
vista o apuramento de eventuais responsabilidades esta prejudicada.

Em sede de contraditério institucional, o MA expressa a sua preocupagdo quanto a esta matéria,
indicando estar a promover diligéncias para resolugdo das situacdes de compromissos pendentes.

(Anexo 10)
2.9. Sistema de Controlo Interno

2.9.1. Norma de controlo interno

A Norma de Controlo Interno (NCI) do MA, aprovada pela CMA, em 31/03/2015, integra relevantes
alteracgGes legislativas, entretanto ocorridas, com impacto nesta matéria, tais como o regime juridico e
financeiro as autarquias locais, a LCPA, o CCP, entre outras, enquadrando-se, ainda, com a estrutura
organica atualizada do MA.

80 Situagdo, alids, que parece ter sido reconhecida pelo entdo responsavel da extinta Divisdo e Patrimdnio Imobiliario, em
despacho aposto na proposta de operagdo de loteamento dos servigos camararios de 8/09/2004, no sentido de “Aguardar que o
Plano de Urbanizagdo (PUCA) esteja em vigor”.
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Embora abranja a maioria dos servicos da CMA e das areas de atuacdo/atividades, designadamente
aprovisionamento e contratagdo publica, financeira, contabilistica e orgamental, sistemas de informacgao,
gestdo de recursos humanos, apoios e subsidios, comunica¢bes e gestdao de viaturas, ndo contém,
contudo, disposi¢des especificas na area do urbanismo.

2.9.2. Fragilidades do Sistema de Controlo Interno

Os testes realizados permitiram identificar algumas fragilidades no sistema de controlo interno da
autarquia no que respeita a matéria objeto de analise na presente agdo de controlo, a carecer de corregao
e melhoria, sendo de destacar:

v" Nio implementacdo, até ao presente, de um sistema informatico de gestdo processual, no
ambito do licenciamento de obras particulares, decorrendo a sua tramitagdo em suporte de
papel®;

v" Auséncia de controlo dos prazos de execucdo das operacdes urbanisticas, previstos nos respetivos
titulos (alvards/certiddes/outros documentos®?), de forma a detetar e declarar eventuais
situacdes de caducidade®® e o sancionamento das infragdes detetadas;

v' Falta de articulagdo/comunicacio regular e sistematica da gestao urbanistica com a fiscalizacdo
municipal, no que se refere aos atos emitidos/comunicag¢bes recebidas e respetivas condi¢des,
relativas a operacdes urbanisticas®, potenciando/fomentando um controlo preventivo e
concomitante da respetiva execucao;

v" Demora na conclusdo de processos de contraordenagio urbanistica e inércia na adogdo efetiva
de medidas de tutela da legalidade, desighadamente, as de natureza mais gravosa (demoli¢do),
nas situagdes em que a legalizacao nao é possivel, fragilizando a atuacdo e os poderes de
autoridade da fiscalizagdo municipal e os efeitos de prevengdo geral e especial pretendidos com
essas medidas;

v’ Fragilidades na tramita¢do de documentos entre diferentes unidades orgénicas, designadamente,

por falta de protocolo;

v Insuficiéncia de recursos humanos nas fungdes de fiscalizagdo urbanistica e falta de informagéo e
de tratamento das medidas de tutela de legalidade urbanistica adotadas;

61 Cfr. artigo 82-A do RJUE e a Portaria 216-A/2008, de 03/03. Segundo informacao prestada pela Chefe da DGU, face a alteracao
de redacdo deste artigo operada pelo Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9/09, aguarda-se a respetiva regulamentacdo, por portaria,
da plataforma eletronica prevista e a respetiva integragdo com o “Balcdo do Empreendedor”, ja implementado na autarquia, para
proceder a operacionalizagdo da tramitagdo desmaterializada dos procedimentos.

62 Cfr. artigo 742 do RJUE.

63 Cfr. artigo 712 do RJUE.

5 No conceito utilizado no RIUE e explicitado na alinea j) do seu artigo 29, abrangendo, portanto, operagdes materiais de
urbanizagdo e edificagdo e usos.
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v’ Falta de valida¢do/conferéncia do calculo de taxas e compensacdes urbanisticas, em prejuizo da
prevencgado de erros e de eventuais situagdes de corrupgao;

v Falta de rotacdo de pessoal, nas mesmas fungdes, e de segregacdo de funcdes.

O MA refere, em contraditério, que a implementagdo do Projeto de Modernizagdo Administrativa
promovido no ambito da CIRA — Comunidade Intermunicipal de Aveiro, permitira suprir tais fragilidades.

(Anexo 10)

2.9.3. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (PGRCIC) foi aprovado pelo dérgdo
executivo em 4/02/2010 e a respetiva proposta de Plano, previamente aquela aprovacdo, foi remetida
para conhecimento ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), e, entre outras entidades, a esta
Inspecdo—Geral, em 31/12/2009, ndo havendo evidéncias da sua publicitagdo, designadamente, no sitio
eletrénico da autarquia.

No que respeita as atividades conexas com a area do Urbanismo e Edificagdo, sdo identificadas situagdes
de risco, como a falta de rotatividade e de segregagao de fungdes, de monitorizagdo dos procedimentos,
a morosidade na sua decisdo, a acumulacdo de fungdes por parte técnicos intervenientes nos processos
de licenciamento, e, ainda, informagdes pouco claras e fundamentadas e falta de planeamento
estratégico e integrado da fiscalizagdo municipal.

Sdo propostas medidas para obviar a esses riscos, designadamente, a distribuicdo de processos,
segregacao e rotatividade de funcdes, desenvolvimento de mecanismos de controlo dos prazos e
pendéncias, com informatizagdo de procedimentos, plano anual e integrado da agdo da fiscalizagao,
programacdo de realizagdo de vistorias e consequente monitorizagdo e avaliagdo anual e definigdo de
regras para a celebragdo de contratos urbanisticos. Porém, o PGRCIC ndo contempla riscos associados ao
planeamento territorial, a instrugdo e decisdo de processos de contraordenacgao e ao célculo de taxas

urbanisticas.

Saliente-se, ainda, que, embora os Servicos tenham indicado que estavam implementadas mais de 2/3
das medidas previstas, ndo ha evidéncia de relatérios de monitorizagdo e de avaliagdo da respetiva
execucao.

(Anexo 8)
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Em face do exposto, as principais conclusdes da a¢ao de controlo, bem como as recomendagbes que

formulamos a Camara Municipal de Aveiro sado as seguintes:

C1.

3.1. Conclusoes

A receita das taxas urbanisticas e impostos
indiretos, no periodo de 2014/2016 (2,8 M€),
representou 30% da despesa municipal em
infraestruturas e equipamentos publicos, situacdo
a que ndo é alheio o facto de o investimento na
rede de agua e saneamento da

responsabilidade da ADRA, S.A.

ser

3.2. Recomendacgodes

(vd.

cujo destaque é ilegal, por estar localizada fora do
perimetro urbano e a parcela sobrante ndo
respeitar a area da unidade de cultura. Foi
identificada outra operagdo ilegal, por ndo terem
sido cumpridos os parametros minimos referentes

a estacionamento (privado e publico).

ponto 2.4.1.)

(vd. ponto 2.2.)

C2. O Regulamento Urbanistico do Municipio de |R1. Fundamentagdo economico-financeira da TMU e
Aveiro, em vigor, apresenta formulas de calculo das aperfeicoamento do RUMA de modo a simplificar
taxas urbanisticas demasiado complexas, que as formulas de célculo das taxas e a definir os
dificultam a sua aplicagdo e compreensdo, ndo termos da redugdo/isencdo da TMU, nos casos
apresenta a fundamentacdo econdmico-financeira em que o promotor realize infraestruturas gerais
da TMU, ndo define os termos da sua da responsabilidade do Municipio, bem como da
reducdo/isencdo, nas situagdes em que o avaliagdo dos bens para pagamento em espécie
promotor, por contrato, assuma a realizagdao de da compensagdo urbanistica.
infraestruturas gerais em falta, nem contempla a
forma de avaliagdo dos bens, no caso de
pagamento em espécie da compensagdo
urbanistica.

(vd. ponto 2.3.)

C3. As taxas previstas no RUMA, com exceg¢do da TMU, |R2. Revisdo do RUMA no sentido de eliminar as taxas,
relativas a comunicacdo prévia sdo ilegais, por a com excec¢do da TMU, relativas as comunicagdes
execucdo dessas operagdes urbanisticas ndo prévias e contemplar apenas a taxa
carecer, nos termos legais, de qualquer apreciagdo correspondente ao custo pela verificagdo formal
material ou ato de controlo prévios. dos documentos exigidos, de acordo com a

(vd. ponto 2.3.) respetiva fundamentagdo econémico-financeira.

C4. Foiaprovada uma operacdo urbanistica em parcela, |R3. Regularizagdo da operagdo urbanistica que nao

observou os parametros minimos referentes a
estacionamento ou declaragdo da sua nulidade,
se aquela ndo for possivel, bem como do
destaque e da operagdo urbanistica aprovada na
parcela destacada, por erro nos pressupostos
legais, tendo em vista a reposicdo da legalidade
urbanistica, sem prejuizo da participagdo desta
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3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagoes

C5. Apuramos incorregdes na liquidagdo das taxas e
compensagdes urbanisticas, em prejuizo do
Municipio, no montante de 10 990,12 euros (dos
quais foram, entretanto, cobrados 404,41 euros)
devidas a erros de calculo nas dreas de constru¢ao
e a aplicacdo indevida de regulamento de taxas
diferente do em vigor a data da aprovac¢do das
operacdes urbanisticas.

(vd. ponto 2.4.2.)

C6. Apesar de, no periodo analisado, a taxa de
conclusdo dos processos de contraordenacdo ter
sido de 269%,
significativo de processos pendentes (293), dos
quais 136 foram instaurados antes de 2014.

subsiste, ainda, um numero

(vd. pontos 2.6.1.)

R4. Promogdo da liquidagdo adicional e da cobranga
das verbas ainda em falta.

R5. Reporte da liquidagdo das taxas a data da
aprovacdao das operagBes urbanisticas e de
acordo com o regulamento de taxas em vigor
naquela data.

R6. Adocdo de medidas que assegurem a tramitacao
de

contraordena¢do, de modo a prevenir a sua

e decisdo tempestiva dos processos
prescricdo e acompanhamento sistematico da
evolucdo da situacdo dos processos pendentes,
através da elaboragdo, para o efeito, de relatérios

periédicos.

C7. Falta de planeamento e de abrangéncia da
fiscalizacdo municipal, que tem assumido um papel,
sobretudo, reativo, na sequéncia de queixas,
participagOes ou denuncias dirigidas a autarquia
local, de que resultou uma insuficiente fiscalizacao
da legalidade das obras de edificacdo e da sua
utilizagdo.

(vd. ponto 2.5.)

CB. Demora na reposicdo da legalidade urbanistica,
designadamente, nos casos de inércia dos
infratores.

(vd. ponto 2.7.)

R7. Aprovacdo de planos de fiscalizacdo das obras
particulares e da sua utilizagio, que assegurem a
adequada abrangéncia das situagdes sujeitas a
fiscalizagdo, com especial incidéncia nas obras
objeto de comunicacdo prévia, em que ndo haum
procedimento de controlo prévio.

R8. Promogdo das medidas adequadas a reposicdo
da legalidade urbanistica, incluindo a substitui¢do
da CM aos infratores, nos casos em que estes ndo

promovam voluntariamente essa reposi¢do,

C9. Compromissos urbanisticos/financeiros assumidos
em mandatos anteriores ao iniciado em 2013,
como contrapartida de cedéncia de terrenos ao

RY. Renegociagdo pela Camara Municipal dos

compromissos assumidos ainda pendentes,
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3.1. Conclusodes 3.2. Recomendagdes

Municipio, que ainda ndo foram cumpridos, por assegurando a sua legalidade e a equivaléncia das
nao serem permitidos pelos planos municipais de prestagdes de cada uma das partes envolvidas.
ordenamento do territério em vigor a data da sua
assun¢do, ndo tendo oportunidade qualquer
intervenc¢do adicional, face ao tempo decorrido.

(vd. ponto 2.8.)

C10. Existéncia de fragilidades diversas no SCI, |R10. Aperfeigoamento da Norma de Controlo Interno,

evidenciadas, designadamente, pelas seguintes no sentido de contemplar os procedimentos
situagdes, para além das ja descritas anteriormente adequados a prevenir as fragilidades descritas,
(vg. C4 a C8): bem como do PGRCIC, no sentido de prever riscos

—_— e associados ao planeamento territorial e ao
o Tramitacdo dos processos urbanisticos em

calculo das taxas, para além da monitorizagdo e
suporte de papel; ) i
elaboragdo de relatérios de aplicacdo desse

o Falta de articulagdo entre a gestdo urbanistica Plano.

e a fiscalizagdo municipal;

o Falta de controlo na circulagao dos
documentos entre diferentes unidades

organicas;

o Auséncia de controlo dos prazos de execugdo
das operagbes urbanisticas, previstos nos
respetivos titulos (alvaras/certidées/outros
documentos);

o Falta de validagdo/conferéncia do célculo de
taxas e compensagoes urbanisticas;

o Faltaderotagdo de pessoal e de segregagao de
funcdes;

o O PGRCIC, para além de ndo contemplar riscos
e medidas em areas criticas do urbanismo,
como, por exemplo, o planeamento territorial
e o calculo das taxas urbanisticas, ndo foi
objeto de monitorizagao, nem de elaboracao
de relatorios de aplicagdo.

(vd. pontos 2.9.2. € 2.9.3.)
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4. PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendagdes antecedentes, formulam-se as
seguintes propostas:

4.1. Envio do presente relatdrio e anexos a Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Orcamento, nos
termos do n.2 1 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e subsequente envio a Sua Exa. o
Secretario de Estado das Autarquias Locais;

4.2. Apds homologagao, a subsequente remessa pela IGF:

o Deste relatdrio e anexas, ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Aveiro, com mengdo
expressa de dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de
remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos previstos na alinea o), do n2 2, do artigo 352
do Anexo | a Lei n2 75/2013, de 12 de setembro; e

4.3. Que o Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Aveiro, nos termos do n.2 6 do artigo 152 do DL n.®
276/2007, de 31 de julho, e do artigo 222 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, dé
conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, das
medidas e decisoes adotadas na sequéncia das recomendagdes formuladas no Ponto 3.2. deste relatério,
juntando, para o efeita, evidéncias documentais.

A Equipa,
DANIELA - .
REGINA AMCRIM Digitally signed by
A et DEBASTOS ANTONIO MANUEL DE
2018.09.27
mispiry M Chefe de Equipa  MIOURA FERNANDES

PEGA
Date: 2018.09.27
17:40:40 +01'00'
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LISTA DE ANEXOS

Evolugdo da receita urbanistica e do investimento em infraestruturas urbanas e
equipamentos publicos e indicadores orgamentais 2014/2016

Processo de licenciamento de construgdo n.2 12/2014 e de obras de urbanizacdo
n.2 117/2015

Processo de destaque n.2 64/2015 e de licenciamento de construgdo n.2 101/2015
Erros no célculo de taxas e compensagdes urbanisticas — varios processos
Follow-up do relatério da IGF n.2 109/2014 - situacbes pendentes

Exposi¢do sobre prédio em desconformidade com o PDM

Denuncia relativa a obras ilegais no processo de licenciamento de obras n.2
633/93

Questiondrio relativo ao Plano de Gestdao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas

Amostra dos processos de operagdes urbanisticas

Contraditorio Institucional — Resposta da entidade
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