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PARECER:

A intervencgdo da IGF no dominio do controlo do endividamento e
da situacgdo financeira municipal tem evidenciado diversas
desconformidades face a lei, destacando-se, no caso da presente
agdo de controlo, os principais resultados que constam do parecer
infra.

Sublinha-se, ainda, o apuramento de compromissos assumidos sem
fundos disponiveis no montante de 726 mil euros, situagdo que j3
ndo releva em sede de responsabilidade financeira devido a recente
alteracao do quadro normativo.

A consideracio do Senhor Inspetor-Geral de Financas, com o meu
acordo.
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as propostas (ponto 4.}, destacando que o Municipio de
Portalegre apresentava, no final de 2015, uma divida global
materialmente relevante (32,2 M€), desadequada face ao
seu quadro financeiro e que a sua situagdo de curto prazo
se manteve negativa e desequilibrada, evidenciando falta de
capacidade para fazer face aos compromissos assumidos.

A consideracdo superior.
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE PORTALEGRE

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Portalegre (MP)

cumpriu o regime legal de endividamento municipal e se apresenta uma gestdo orgamental e uma

situagao financeira equilibrada e sustentavel. De acordo com as evidéncias obtidas, a sua analise e avaliagao

e 0 exercicio do procedimento do contraditdrio (Vd. Anexos 1 a 12), os principais resultados sdo, em sintese,

0s seguintes:
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1.1. A divida da Autarquia de diminuiu
significativamente, entre 2013/2015 (M€ 8,1 e 20%), passando para M€ 32,3,

valor esse que continua a ser materialmente relevante e totalmente

operacbes orgamentais

desadequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente, as receitas

orgcamentais.

Com efeito, no final de 2015, a situacdo financeira de curto prazo, nao
obstante a utilizacao de empréstimos de médio e longo prazo, no ambito de
um Plano de Saneamento Financeiro (M€ 17,1) e do PREDE (M€ 1,6), manteve-
se negativa e desequilibrada, persistindo uma evidente falta de capacidade

para fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

1.2. A Autarquia ndo cumpriu, em 2015, o limite legal da divida total de
operagbes orgamentais, com uma taxa de utilizacdo de 134%, mas observou o
valor maximo de divida total legalmente admissivel, com uma taxa de utilizacdo
de 92%.

1.3. Em 2013 e 2014, verificou-se empolamento na previsdo das receitas
orgamentais, com reduzidos indices de execugdo em termos globais (81% e
84%, respetivamente), situa¢do que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais constantes do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais. No entanto, em 2015, verificou-se uma evolucao favoravel, com uma

execucao de 93%.

1.4. Incumprimento, entre 2013/2015, do principio do equilibrio orgamental

em sentido substancial, atendendo a execugdo global do ano.

1.5. Ndo obstante a evolugdo positiva verificada, a despesa orcamental
apresenta, no triénio 2013/2015, uma elevada rigidez, com uma limitada margem
de manobra ao nivel da gestdo financeira da Autarquia, designadamente para

fazer face as despesas que, a partida, ndo se encontravam ja “vinculadas”.

1.6. Foram assumidos compromissos sem fundos disponiveis no ano de 2015,
no montante de, pelo menos, m€ 726, situacdo que poderia originar uma
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, imputavel a eleita local a

guem competia prevenir a ocorréncia desses factos.

Porém, atendendo a alteracdo, a partir de 01/01/2017, do regime de
responsabilidade financeira dos membros dos 6rgdos executivos das autarquias
locais e a jurisprudéncia consistente do Tribunal de Contas sobre esta matéria,

nao se justifica a realizacdo diligéncias adicionais.

Aupitoria Ao Municirio De PORTALEGRE

ConTrOLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

Divida municipal
desadequada e nio
sustentavel face ao quadro
financeiro

Incumprimento do limite
legal da divida total de 2015

Empolamento na previsdo
das receitas orgamentais

Violagdo do principio do
equilibrio orcamental em
sentido substancial

Falta de autonomia na
gestdo financeira

Assuncdo de compromissos
sem fundos disponiveis:
m€ 726
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1.7. A NCl ndo previa procedimentos especificos relacionados com o PSF nem

com as alteragdes legislativas decorrentes da LCPA e do RFALEL

1.8. O PGRCIC apresentava algumas insuficiéncias, designadamente, a
auséncia de calendarizacdo para a implementacdo das medidas e quanto a sua

implementagdo e monitorizagdo.

NCI e PGRCIC desajustados

e incompletos

2. As principais recomendagdes formuladas a Cdmara Municipal de Portalegre sdo as seguintes:

2.1. Controlo rigoroso da evolugdo e da assungdo de nova divida municipal,
de modo a conter o seu montante em niveis adequados ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as receitas realmente disponiveis, ou seja, apds a
deducdo das despesas fixas e rigidas, salvaguardando, assim, o pagamento

atempado das suas obrigacGes;

2.2. Implementagdo de medidas que contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro, através da otimizacao de receitas e da racionalizacdo da

despesa.

2.3. Reducao efetiva da divida total de operagGes orcamentais, tendo como

objetivo o cumprimento sustentado dos limites legais;

2.4. Previsao racional da receita efetivamente disponivel, de forma a cobrir a
despesa faturada e, assim, cumprir o principio do equilibrio orcamental em

sentido substancial;

2.5. Previsdo rigorosa das receitas orgamentais e execugdo prudente do
orcamento da despesa, com base na cobrancga real de receitas e ndo apenas

nasua previsao orcamental, visando a manutencdo de uma gestao orcamental

equilibrada e sustentavel;
2.6. Adocgao de medidas que contribuam para uma redugao, relevante e

estrutural, das despesas municipais que apresentam elevada rigidez.

2.7. Implementac¢do de procedimentos que assegurem a ndo assuncdo de
compromissos sem fundos disponiveis e a reducdo dos pagamentos em atraso

até a sua total eliminacdo;

2.8. Revisdo do PGRCIC e da NCI, de modo a ultrapassar as fragilidades
identificadas e a corre¢do das insuficiéncias respeitantes aos procedimentos

contabilisticos.

Principais recomendagdes
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1. INTRODUGCAO
1.1 Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), foi realizada a
auditoria ao Municipio de Portalegre (MP), enquadrada no Projeto “Contribuir para uma gestdo
orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administracdo Local em
termos individuais e consolidados”, tendo por finalidade, no que respeita ao triénio 2013/2015, o/a:

Exame a qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas.

Apreciagio da evolugdo da gestdo orgamental e da situago financeira do Municipio {triénio 2013/2015), incluindo, em

termos genéricos, o controlo da aplicagio da Lei dos Compromissos @ Pagamentos em Atraso (LCPA)®.

Controlo do cumprimento do regime de endividamento previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das|
Entidades Intermunicipais [RFALEI) e na perspetiva da Lei do Orcamento de Estado (LOE) ®, em especial no que concerne|
ao limite legal.

n Verificacdo da posicio do Municipio em termos dos mecanismos de recuperacio financeira previsatos no RFALEL

em termos da adequagdo e eficacia.

H Levantamento do sistema de controlo interno instituide em relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagiol

Face a finalidade da auditoria, foram identificados, como principais fatores de risco, os seguintes:

a) O incumprimento do regime e do limite da divida total para 2015, bem como dos objetivos e
obrigac¢des a que o Municipio se vinculou na sequéncia da adesao a um Plano de Saneamento
Financeiro (PSF), podendo justificar a adogdo de novos mecanismos de regularizagdo de dividas;

b) Falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, com efeitos na qualidade do
reporte da informacado legalmente prevista e na tomada de decisao;

¢) Inadequacdo das praticas de gestdo atendendo ao exigivel equilibrio (orcamental e financeiro)
e sustentabilidade das finangas locais.

1.2 Questdes de auditoria e ambito
Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, as questdes de auditoria sdo:
Questdo 1: O Municipio cumpriu o regime legal e, em especial, o limite da divida de 2015?

Questdo 2: O Municipio apresentou, no Ultimo triénio, uma execucdo orcamental e uma situacao
financeira equilibrada e sustentavel?

O ambito temporal da presente acdo abrangeu os anos de 2013 a 2015, sem prejuizo do alargamento a
periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, tendo o ciclo de realizagdo decorrido
entre fevereiro e junho de 2017 e incidiu, essencialmente, sobre a Divisdo de Administracdo Geral e
Finangas do MP.

1lein.2 8/2012, de 21/02.
2 Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09.
3 Art9s. 892, 90¢, 982, 1052 e 1062 da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 (LOE_2015).
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1.3 Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia consubstanciada no guido “Controlo do Regime Financeiro das
Autarquias Locais — Municipios”, com base nos seguintes principais critérios e procedimentos de

auditoria:

a) Revisdo e circularizagdo dos saldos e registos efetuados nas principais rubricas que compdem a
informacdo orcamental e financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel, para verificar o
cumprimento dos principios e regras contabilisticos consagrados em termos de finangas e
contabilidade publicas;

b) Controlo do cumprimento do quadro legal vigente em matéria de finangas locais, especialmente
no gue respeita a regras e principios orcamentais aplicdveis as autarquias locais;

¢) Analise da evolugdo das principais grandezas (de acordo com a sua natureza) relevantes em
matéria de divida municipal;

d) Analise de racios e padrées de referéncia com o objetivo de concluir sobre o equilibrio e a
sustentabilidade orgamental e financeira do Municipio;

e) Controlo do cumprimento do regime e do limite da divida, atendendo ao quadro legal vigente
em 2015;

f) Apuramento de eventuais insuficiéncias dos dados reportados a administracdo central para a

afericdo e acompanhamento dos limites de endividamento.
Anexo 1
1.4 Contraditério

Nos termos do disposto no art. 12.2 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e dos
artigos 199, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF*, em 27/11/2017, foi dado
conhecimento formal a Senhora Presidente da Camara Municipal de Portalegre das principais assercdes,

conclusGes e recomendacgdes constantes do projeto de relatdrio.

Na sequéncia da andlise da resposta recebida em 14/12/2017°, que integra o presente Relatdrio como
anexo, constatamos que foi dada a sua concordéncia com as assergdes, conclusdes e recomendacées que

haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio.

Anexo 12
2. RESULTADOS
2.1 Documentos de prestacdo de contas
2.1.1 Fiabilidade da informacao financeira

Do trabalho realizado®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informagdo or¢camental, financeira e

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
% Registada como EEL 2017/4943.
6 Que incidiu, em especial, sobre a qualidade da informac&o financeira, tendo sido reconciliadas, relativamente ao final de 2015:

a) No caso dadivida financeira, a: Foram
reconciliados vinte e nove empréstimos de médio e longo prazo em vigor em 31/12/2015, no montante global de M€ 21, que
representavam 95% da divida total dessa natureza.
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econdmica produzida, apresentada e aprovada pelo MP, resultaram as seguintes corre¢des aos dados dos
balangos do triénio 2013/2015:

Figura 1 — Sintese das corregdes efetuadas ao balango

COMPONENTES DO
CONTAS

BALANGO

amvo alivestimentos Fasnceis 151300000 151500080 | € 1515 m0,0 151500000 € 12060 835,00 BECTILE

FUNDOS PROPRICS B850 Resutades 151500000 -151500000| O 1515000, -151500000| D 1266 158,52 -12625852 D

PASSIVO 221 Formecations azam amss €

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
As corregOes evidenciadas no quadro anterior resultam dos seguintes eventos:

a) Consideragdo, no ano de 2015, no passivo exigivel de curto prazo (divida
comercial/administrativa), de € 4 263,92, correspondente a divida omitida apurada no dmbito
do procedimento de reconciliagdo de saldos com entidades credoras da Autarquia;

b) Desreconhecimento, nesse triénio, na conta de investimentos financeiros, dos valores da
participagdo na Fundacdo Robinson (M€ 1,5 em 2013 e 2014 e M€ 1,2 em 2015) e na Associagao
ICTVR - International Center for Tecnology in Virtual Reality (m€ 5 em cada ano).

Com efeito, no caso da Fundagao, o acervo patrimonial € afetado de forma permanente a realizagao
de determinada finalidade, integrando uma entidade auténoma do seu instituidor e, relativamente
a Associacao, a Autarquia ndo pode transmitir a sua posicao de associado, ou seja, nas duas situagdes

ndo estamos perante a constituicdo de partes de capital.

As corregdes descritas foram tidas em conta na analise efetuada pela IGF, nomeadamente em termos da
evolugdo dos balangos e da divida municipal.

Anexos2e3

No confronto entre os saldos apresentados pelas contas relativas aos empréstimos de médio e longo
prazo (EMLP) e os extratos das instituicdes financeiras, constatamos uma divergéncia de €1 913,06,

referente a juros de mora, que se encontra justificada.

Com efeito, essa diferenca resulta da sua contabilizacdo como divida financeira pela
, respeitante ao empréstimo n.2 0035064200006891091, que estava em incumprimento
no final de 2015.
Anexo 2
2.1.2 Evolugdo dos balangos

As componentes dos balangos do MP, apds as corregdes da IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

b) Quanto a divida comercial/administrativa (i.e., em termos dos outros credores —v.g. fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado
de curto e médio longo prazo e outros), dezassete entidades, cujos créditos totalizavam cerca de M€ 7,8 e representavam 74% da
divida dessa natureza refletida na prestacdo de contas desse ano.
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Figura 2 — Evolugdo das componentes do balanco

un: eurn

VARIACAD NO TRIENIO

DESCRICAD
Montante
Acréscimos e diferimentos 3458 721,33 3269 774,36 2905 004,47 - 553 716,86 -16%
Restante ativo 152 261 644,65 \ 148 009 785,14 139 318 775,68 - 12542 868,01 -9%
ATIVO TOTAL 155 720 366,02 151 279 559,50 142 223 78015 - 13 496 585,87 -9%
33112 571,39 - 741212767 -18%

Dividas a terceiros 40524 599,06 37632 635,63 |

Pmuis&‘?s 683 5?‘&53 495 566,9? H 202 535,16 - 481 039,3?. -?0%. i
Acresmmosemre"memos S S — 525?432135 - 51 153u”J56 4518400&45 769031193 15% -
PASSIVO TOTAL 94082 599,97 89 280 774,16 78495 117,00 - 15583 482,97 -17%
Patrimadnio 69 500 240,41 69539 195,41 69 351 548,71 - 14869170 0%
Restantes fundos préprios - 7852 474,36 - 7540 410,07 - 5626 885,56 2235 588,80 -28%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 61 637 766,05 61998 785,34 63 724 663,15 2086 897,10 3%

Fonte: Balangos do MP (corrigidos pela IGF)
No periodo em analise constatou-se:

a) Uma evolugao favoravel (menos 17% no passivo e mais 3% nos fundos prdprios), enquanto o

ativo evoluiu desfavoravelmente (menos 9%);

b) Uma diminuigdo do grau de dependéncia do MP do passivo exigivel (de 26% para 23%) e
dos acréscimos e diferimentos (de 34% para 32%) para financiamento do ativo, tendo
aumentado o dos fundos proprios (de 40% para 45%).

Anexo 3
2.2 Execug¢do orcamental, LCPA, divida e situagdo financeira
2.2.1 Previsdo e execugdo orcamental

2.2.1.1 No triénio 2013/2015, as receitas previstas/cobradas e as despesas previstas/pagas tiveram a

evolucdo expressa na figura seguinte:

Figura 3 — Evolucdo e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: euro

Pre—— . i
PREVISAO [ EXECUCAD PREVISAO / EXECUCAD

[valares absolutas| VARIACAD DA
{ EXECUCAD NO TRIENIO

RUBRICAS

1. Saldo imicial 60151 80 252 41 p0R 91 608 41193, 41493 100% 1002 101 -31% 1pp
- Repos. ndo abat. nos pazem Go00 1416« 20000 13121 6335 1233 136% % 13% -51% - 118op
5 - Receita Corente 14 530 136 14 240 504 15 988 750 14 £33 507! 15 £05 965 15987 2135 97% o3% 5% 12% - 1pp
4 - Despesa Corrente 1182923% 10877 612 12 354 480 10 884 253, 12 £11 308 11623 605 5% B4% MK a% Gpp
5 - Receita de C=pital © 075 E41 £ B3 B8 4370 BEE 3 350 725 2118355 1532558 5a% 5% 7% -6E% 12 pp
€ - Decpesa de (apital 11007 000 £1237504 7 415 DGE 6351501, 65161132 5840 28D T -2 05% -20% X pp
7 - Receila Total [14243+5) 13836379 19 207 724 20 473 054 17 178 353 18 972 490 17 564 520| A% Bt % -9% 12 pp
8 - Despesa Tetal (4+6) 23 336329 19115116 20 380 446 17 236 850, 18972 490¢ 17533 976/ BO% 85% 92% -B% L2pp

Fonte: Mapas de controlo orgamental e de fluxos de caixa
Anexo 3

A receita total disponivel (incluindo o saldo orgamental transitado da geréncia anterior) importou, no

triénio 2013/2015, nos montantes de, respetivamente, M€ 19,2, M€ 17,3 e M€ 17,6, o que espelha um
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decréscimo de 9% (M<£ 1,6), resultado da diminui¢do das receitas de capital (M€ 3,4) e do aumento das

receitas correntes (M€ 1,7).

No mesmo sentido, evoluiu a despesa total paga (diminuiu 8%), tendo passado de M€ 19,1 para M€ 17,5,
em resultado, sobretudo, da evolugdo ocorrida na rubrica de aquisi¢dao de bens de capital (diminuiu M€ 2

e 51,9%).

2.2.1.2 Ainda no mesmo periodo, o grau de execuc¢do orcamental da receita total disponivel aumentou
de 81% para 93%, apresentando uma evolugao favoravel, salientando-se, em especial, a componente das

receitas correntes, com taxas de execugao de 97%, 93% e 95%.

Face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, nos referidos exercicios, receitas totais,

respetivamente, de M€ 4,6, M€ 3,2 e M€ 1,4, decorrendo tal situagdo, sobretudo, das seguintes rubricas:

Figura 4 — Receitas previstas e ndo arrecadadas

Un: euro

2013

D Verbasnio . Pesonodesvio ; Verbasnio | Pesono desvio |
executadas i executadas total
10.03.07. - Participacde comunitaria em projetos cofinanciados 1518099 34% 1178192 T 538 036 40%
09 -Venda de Bens de Investimento 1291322 28% 136098 Th B53 1%
Total das rubricas 3800422 8% 1414290 M 549 450 39%
Desvio no argamenta total 1618605 3194701 1407970

Fonte: Mapas de controlo orcamental da receita

O MP teve, nos anos de 2013 e 2014, ao invés do ocorrido em 2015, uma pratica de empolamento na
previsdo das receitas orcamentais, em especial, de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras

previsionais consagradas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)’.

2213 Os desvios registados na execucdo da receita or¢gamental prevista, permitiam, em sede de

realizacdo das despesas, a seguinte situagdo:

Figura 5 — Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

% DE COBERTURA DA DESPESA
PREVISTA (1/2)+100

EXERCICIOS
RUBRICAS

1- Receita total efetivamente disponivel 19207 724 17 278 353 17 564 520
B1% i 85% 93%

2 - Despesa orcamentsl prevista 23 836 329 20 380 446 18972 490

Diferenca (1-2) - 4628 605 - 3102093 - 1407 370

Fonte: Orgamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Deste modo, através do referido empolamento na previsdo das receitas orcamentais, em 2013 e 2014, o
MP criou a possibilidade de realizagdo efou existéncia de despesas de valor consideravel para o
pagamento das quais nao existiam, de facto, disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestdo

orcamental desequilibrada, salientando-se, no entanto, a evolugao positiva verificada no triénio.

7 Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.2 54-A/99, de 22/02, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14/09, DL n.2
315/2000, de 02/12, DL n.2 84-A/2002, de 05/04 e pelo art.2 1042 da Lei n.2 60-A/2005, de 30/12.
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2.2.1.4 Nos anos de 2014 e 2015, a Autarquia cumpriu a regra de equilibrio orcamental do RFALEI
(art. 402), pois a previsdo e execugdo da receita corrente bruta foi superior, em todas as fases do ciclo

orgamental, a da despesa com a mesma natureza, acrescida das amortizagbes médias dos EMLP,

conforme resulta da figura seguinte:

Figura 6 — Controlo da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRID ORCAMENTAL

DESCRICAD 2014 2015
Prestagdo de contas | Orgamento inicial Orgamento final Prestagio de contas
! Montants 398 261,99 8 902,80/ 611 374,60 91032373
Resultado | | .
+ Percentagem 102,8% 100%: i L04% H 106%
Conclusde | Otica anual © [= HE - -

Fonte: Orcamentos e prestacdo de contas

2.2.1.5 No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental numa

perspetiva substancial?, os resultados foram os seguintes:

Figura 7 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO
Auwmma i Global
2013 113,13% £0,78%
2014 101,05% 20,31%
2015 105,33% 85,34%

Fonte: Orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexo 4

Constata-se, assim, que o MP n3o respeitou, no triénio 2013/2015, o principio do equilibrio orgamental em

sentido substancial, atendendo a execucédo global do ano.

Deste modo, o risco potencial, a que aludimos anteriormente, concretizou-se quanto a execugdo orcamental,
pois a globalidade da receita municipal, em cada um dos anos do triénio, foi insuficiente para cobrir
integralmente o montante das despesas faturadas ou equivalentes (pagas e nao pagas), sendo, no entanto, de

salientar a evolugdo positiva verificada (ao nivel da execugao global do ano).

2.2.1.6 No triénio 2013/2015, a relag3o entre as disponibilidades orgamentais e as despesas obrigatdrias e de

compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

£ |sto &, entrando também em consideracgio, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada e faturada,
mas ainda ndo paga. Acresce referir que nao foram considerados montantes relativos a eventuais direitos que visam financiar
eventos (em principio, investimentos), cujas dividas se encontram nos balancos.
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Figura 8 - Vinculagdo orgamental

EXECUCAO
DESCRICAD
2014
1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 952630% 9959274 9508158
2 - Qutras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 6853241 4506153 3546305
Mo final do exercicio anterior e ainda n8o faturados o i} o

3 - Compromissos &
assumidos

Para o exercicio no final do anterior (contas 04 05 ) 110857% 3899159 1838305
4 - TOTAL (1+2+3) 17548629 18 364 536 15792 768
5 - Disponibilidades orgamentais 19207 724 17 278 353 17 564 520
6 - Diferenca (5-4) 1659004 - 1086 233 2271752
7 - Percentagem da receita néo vinculada (6/5%100) 86 -6,3 129

Fonte: Documentos contabilisticos, de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Assim, no inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas orgamentais do MP encontrava-se
substancial ou totalmente comprometido, face apenas a um conjunto de despesas certas que, em regra,

se repetem em todos os exercicios e que apresentam um elevado grau de inflexibilidade.

Esta situagdo espelha a elevada rigidez da despesa orcamental atendendo as receitas orgamentais, com a
consequente diminuicdo da margem de atuagdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira, apesar da

evolucdo favoravel ocorrida em 2015.
2.2.2 Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (perspetiva global)

2.2.2.1. Em 2013, o MP ndo reportou os Fundos Disponiveis (FD) no Sistema Integrado de Informacéo das
Autarquias Locais (SIIAL) mas, em 2014 e 2015, cumpriu essa obrigacdo de prestacdo periddica de
informacdo a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), prevista na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso® (LCPA), ainda que, em nove meses (janeiro a julho de 2014, agosto e novembro

de 2015) ja depois do prazo legalmente definido™.

2.2.2.2.Na sequéncia da andlise dos FD, no biénio 2014/2015, constatdmos que o seu calculo n3o
apresenta qualquer fiabilidade, pois os servicos de contabilidade do MP ndo adotaram a metodologia
expressa nos manuais elaborados sobre esta matéria’!, ndo integrando no mapa dos FD, em cada més,

designadamente, as receitas prdprias cobradas e os pagamentos realizados.

2.2.2.3. No entanto, tendo como suporte as contas correntes de FD, constatamos que, no ano de 2015, foram
assumidos compromissos sem fundos disponiveis, entre os quais evidenciamos, a titulo exemplificativo, os

compromissos n.2° 13536, 10181, 15500, 16093 e 14072, no montante global de € 725 631,31.

Anexo 5

9 Lei n.2 8/2012, de 21/02 (com as sucessivas alteracdes), tendo sido estabelecidos no DL n.2 127/2012, de 21/06, os
procedimentos necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacdo de informacédo.

10 De acordo com os respetivos decretos-leis de execucdo orcamental (art. 57.2, n.2 1, alinea c), do DL n.2 36/2013, de 11/03, art.
60.2,n.2 1, alinea a), do DL n.2 52/2014, de 07/04 e art. 60.2, n.2 1, alinea ¢), do DL n.2 36/2015, de 09/03).

11 Cfr, Manual de Procedimentos — Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (elaborado pela Dire¢do-Geral do Orcamento)
e 0 Manual de Apoio a Aplicacdo da LCPA no Subsetor da Administracdo Local, da DGAL.
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2.2.2.4. Assim, mostra-se violado o disposto no art. 52, n.2 1, da LCPA (bem como o art. 72, n.2 2, do DL n.®
127/2012, de 21/06), sendo esta situagdo suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira

sancionatéria, de harmonia com o previsto no art. 119, n.2 1, da LCPA e no art. 652, n.2 1, al. b), da Lei de

Organizac&o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)*2.

A eventual responsabilidade financeira associada a violagao da LCPA é imputavel a
. a quem competia coordenar a atividade do drgdo executivo e que

detinha o pelouro da area financeira, nos termos do Despacho n.2 20/PRES/2013, de 17/10.

A apreciacdo e valorizagdo dos factos descritos sdo da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas (TC), de harmonia com o disposto no art. 89.2, n.2 1, al. a), da LOPTC.

Todavia, importa ter em considerag¢ao, nesta matéria, a alteragdo introduzida pelo art. 2482 da Lei n.2 42/2016,
de 28/12, no art. 612, n.2 2, da LOPTC, que passou a consagrar que a responsabilidade financeira “(...) prevista
no numero anterior recai sobre (...) os titulares dos orgdos executivos das autarquias locais, nos termos e
condicdes fixadas para a responsabilidade civil e criminal nos n.2s 1 a 3 do art. 362 do Decreto n.2 22257, de 25

de fevereiro de 1933.”3

Desta alteracdo resulta que os titulares dos drgdos executivos das autarquias locais s6 podem agora ser
responsabilizados se ndo ouvirem as estagbes competentes ou se, quando esclarecidos de acordo com a lei,
adotarem solugdo diferente, ou seja, a eventual responsabilidade financeira daqueles eleitos locais foram
adicionados novos requisitos que conformam a referida responsabilizagdo de uma forma diferente e que

restringem “(...) a extensdo do dmbito dos factos financeiramente puniveis.” **.

Na sequéncia da referida alteragdo, a jurisprudéncia do TC tem sido consistente no sentido de que nao
estando a exigéncia de tais elementos/requisitos da responsabilidade financeira dos responsaveis
autarquicos prevista na ocasido da pratica dos factos (anteriores a 01/01/2017), ndo podem agora tais
condutas ser puniveis atendendo ao disposto no art. 22, n.2 2, do Cddigo Penal, aplicavel por forca do art.

672, n.2 4, da LOPTC.

Afirma-se, alids, expressamente’®, que as condutas, anteriores a entrada em vigor da alteraggo a que aludimos
(01/01/2017), que “(...), no momento em que foram praticadas (...) eram infra¢des financeiras puniveis, deixaram

de o ser(...)", pois a referida alteracdo “(...) estabelece condicées objetivas de punibilidade que a data, ndo

12 | ein.2 98/97, de 26/08 (com as sucessivas alteragdes).

13 Em que se prevé que: “Sdo civil e criminalmente responscdveis por todos os atos que praticarem, ordenarem, autorizarem, ou sancionarem,
referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessdes contratos ou guaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
passa resultar um dano para o Estado.”, acrescentando-se nos seus n.% 1 e 2, respetivamente, que “Os ministros que ndo tenham ouvido as
estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado resolugdio diferente;” e “Os funcionarios
gue nas suas informacdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sug competéncia em harmonia com a Lei.”.

14 Acdrddo n.2 7/2017 — 32 Seccdo — PL.

15 Ainda que com uma classificagdo e enquadramento divergente destes novos elementos, pois, por exemplo, no Acdrddo n.2
7/2017 - 32 Seccdo — PL, sdo considerados condigdes objetivas de punibilidade e, no Acérddo n.2 5/2017.29.MAR — 32 SECCAO -
PL, requisitos constitutivos da responsabilidade financeira, ou seja, um elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira para os responsaveis autarquicos a que aludimos.

16 Acdrddo n.2 7/2017 - 32 Seccdo — PL.
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existiam.”, acrescentando-se, ainda, que “(...) a consequéncia tenha que ser a do ndo sancionamento de todas as

condutas praticadas (...) antes (...)" da data indicada.

Face ao exposto, ndo se justifica a realizagao de diligéncias adicionais tendo em vista o apuramento de

eventuais responsabilidades financeiras, com referéncia a atos e factos praticados antes de 01/01/2017.

2.2.2.5. No tocante aos Pagamentos em Atraso (PA) verificou-se, no triénio 2013/2015, uma redugio
significativa, passando de € 6 988 046,75, em 31/12/2013, para € 1 481 537,90, em 31/12/2015.
Anexo 6

2.2.3 Divida municipal e aprecia¢do da situagdo financeira

2.2.3.1 Adivida global de operacGes orcamentais (00) do MP, incluindo as correcbes efetuadas pela IGF

(cfr. item 2.1.1.), importava, nos anos de 2013/2015, nos seguintes montantes:

Figura 9 - Composi¢do e evolugdo da divida corrigida pela IGF

ExERcicIos VARIAGAG Z013f2005
DESCRICAO

2014 = i Montante

-EMLP 23 888 501 25 544075, 22 386 363 - 6502 138] -22,5%

_Ecp o o o o]

Divida

financeira - Locagio financeira 15 830 o o S 158100 -100,0%
Subtotal 22004 231 25 543 675! 27 286 363 - 5517 o5 32,6%

MLp 729402, 607 837 607 837,

- FAM cp 121 569] 121567 121 567!

subtotal parcial o 850971 720 904 729 404,
1894 224 1356534 1056534 - 787 689, -42,7%

_ e MLp
Dutras dividas 2 L e 4571176 2001 726 1 665373 - 206 002
atercairos R — 5 1
3 = mMLP 586 534 a1422a 899 224 312 689, 53,3%
P i !

=2 aso6 153 3946 305! 4 284 669 - 221433 -a,9%
subtotal parcial 11 508 287 11 118 780/ 5 005 800 - 1 602 a86! 13,00
Subtotal 11 508 287 11969 759! 10 635 204 - 873083 -7,6%
Total geral 20312 618 37 513834 33 021567 -7 391051 -18,3%
Total parcial (exceto FAM) a0 412 615 20 602 304! 2z 202 103 - 8120453 -20,1%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 6

Assim, a divida municipal de 00" teve uma evolugdo positiva, pois diminuiu cerca de M€ 8,1 (20%),
passando de M€ 40,4 para M€ 32,3.

Para tal evolugdo, contribuiu quer o decréscimo da divida financeira (M€ 6,5 e 22,6%), quer a diminuicao
das “outras dividas a terceiros” (M€ 1,6 e 13,9%).

De qualquer modo, a divida da Autarquia continuava a importar, em 2015, num valor significativo e
desadequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, sendo de referir o

seguinte:

a) Ndo bastaria a totalidade da receita disponivel do exercicio (sem passivos financeiros) para

cobrir toda a divida municipal (54%)"¢;

17 N3o incluindo a divida ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

18 Ainda que ndo se desconhega que parte da divida referida tem a natureza de MLP, mas também que uma percentagem
significativa da receita orcamental de cada exercicio & necessaria para fazer face as respetivas despesas de carater regular e com
elevado grau de rigidez.
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b) O periodo de recuperagdo da divida municipal®®, tendo em conta as receitas préprias regulares,
era de 24 meses (decresceu 9 meses no triénio), resultado que se agrava para 39,7 meses, caso
se expurgue ao valor dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas (menos 20,5 meses do
que em 2013);
¢) A divida municipal per capita era significativa (€ 1 393), embora tivesse diminuido € 296 no
periodo 2013/2015.

Anexo 7 (em especial indicadores 26, 28, 29 e 32)

Refira-se, além disso, que o peso da divida de médio e longo prazo (apenas de natureza financeira) na divida
total evidenciou uma ligeira diminuigdo (3 pp), mantendo-se num expressivo resultado (69%), situagdo que se

repercute na gestdo orcamental de exercicios futuros.

No final de 2015, por dificuldades de tesouraria, 0 MP ndo estava a cumprir o servico da divida de trés EMLP
contraidos junto da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), do Banco . constatando-
se que ndao amortizou o capital a que estava contratualmente adstrito, num montante global de
€1118 468,09,

Em 2016, a prestacao em falta ao de € 953 772,73, relativa ao ano de 2015, foi liquidada através das

retencdes efetuadas pela DGAL, encontrando-se as prestacdes dos restantes EMLP igualmente regularizadas.

2.2.3.2 Aevolugdo da relagdo entre o saldo final de operagdes orgamentais e as outras dividas a terceiros

(originariamente de CP) foi a que se evidencia na figura seguinte:

Figura 10 - Saldos reais de operagGes orcamentais

DESCRIGAD :
1- 3aldo final de operagfes orpamentais . 92 608 41493 . 30544
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 0077529 8243031 7950042
Diferenga A (1-2) - £9384921 - B 806 538 - 7919498

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

N&o obstante a evolugdo positiva ocorrida no triénio (melhoria de M€ 1,1), o MP apresentou, no periodo
em andlise, sistematicos e relevantes saldos reais negativos de 0O, o que evidencia e confirma a
persistente falta de capacidade para efetuar tempestivamente o pagamento das “outras dividas a
terceiros”, originariamente de CP, com a transferéncia de divida assumida que devia ser paga por um

dado orcamento anual para os subsequentes.

18 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas (pessoal, juros de EMLP e leasing),
admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

20 Assim distribuido pelas varias entidades: DGTF: € 63 259,50 (PREDE), € 953 772,73 (saneamento financeiro) e

€ 101 435,86 (investimento).
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2.2.3.3 Os prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros (IGF)*! e a fornecedores (DGAL)* evoluiram,

no triénio de 2013/2015, da seguinte forma:

Figura 11 — Prazos médios de pagamento

INDICADORES

Prazo médio de pagamento a terceiros 183 237 254 71

Prazo médio de pagamento a terceiros

IGF
{incluindeo aquisigiies em locagio financeira) 182 236 4 e
Prazo médio de pagamento de imobilizado 97 97 45 -52
Prazo médio de pagamento a fornacedoras
DGAL 320 242 117 -203

(RCM n2 34/2008)

Fonte: Documentos de prestacdo de contas, balancetes finais, SIIAL e auditoria da IGF

Assim, ao longo do referido periodo, o PMP a:
a) Terceiros aumentou 71 dias, situando-se em 254 dias;

b) Fornecedores decresceu 203 dias, passando para 117 dias®.

Deste modo, embora se tenha verificado uma evolugdo positiva no PMP a fornecedores, no final de 2015, o
MP continua a ultrapassar os parametros legalmente previstos*, evidenciando um resultado elevado face a

=

critérios de “boa gestdo” financeira, quer na ética do MP, quer dos seus credores.

2.2.3.4 Da analise a situacdo financeira de CP da Autarquia com base na informagdo patrimonial resulta,

quanto aos indicadores de liquidez?*, o seguinte:

Figura 12 - Indicadores de liquidez

INDICADORES

Liquidez geral 7% 53% 17% -58,55 pp
Liquidez reduzida 73% 680% 14% -58,17 pp
Liquidez imediata 2% 3% 1% -0,77 pp

Fonte: Documentos de prestacdo de contas, balancetes finais da Autarquia e auditoria da IGF

Os indicadores de liquidez apresentam, em todos os anos indicados, resultados aquém dos parametros

de referéncia para uma situacéo de equilibrio financeiro de curto prazo, situacdo que, alids, se agravou,

21 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros (e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros) com base numa metodologia
distinta da que decorre da Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 34/2008, publicada no Diario da Republica (DR), | Série,
de 22/02.

22 Calculado com base na RCM a que aludimos na nota anterior, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de
06/04, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04.

23 Dados reportados pela Autarquia através do SIIAL, extraidos em 29/04/2017.

24 No Codigo dos Contratos Publicos (aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei n.2 3/2010,
de 27/04) prevé-se, nos seus art2.s 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias

por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas (cfr., também, sobre
esta matéria o disposto no DL n.2 62/2013, de 10/05).

25 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
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mostrando-se sistematicamente desrespeitada a regra do equilibrio financeiro minimo?®®,

De facto, nao existe, em qualquer dos exercicios, ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdao que se repercute negativamente sobre a

capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os seus compromissos dessa natureza.

Importa, ainda, salientar, que o desequilibrio financeiro de curto prazo levou a que os credores da
Autarquia (fornecedores/empreiteiros e entidades financeiras) tenham liquidado juros de mora, no

periodo de 2013/2015, de, pelo menos, m€ 775.
2.3 Controlo do limite de endividamento municipal previsto no RFALEI
2.3.1 Apuramento do limite

O limite da divida total de operagdes orgamentais previsto no RFALEI??, apurado pela IGF para o ano de

2015, correspondeu a:

Figura 13 — Limite da divida total de operagdes orgcamentais

Un; euro

BASE DE CALCULO

RECEITA CORRENTE COBRADA LiQUIDA H LIMITE LEGAL
DA DT DE 2015

Eliminag3o de

Municipio H SM/SIM Média a considerar |

eventual dupll

-2178063 |

12593111

14 240 344 5039 602 | -14922 069

2018 i 14 833 507 4936802 | 1917395 |

Fonte: Documentos de prestacdo de contas do MP, SMATP e SIIAL

2.3.2 Entidades relevantes

O perimetro das entidades relevantes para o limite legal da divida total®® e a respetiva percentagem de

imputacdo sdo os seguintes:

26 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um
modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra legalmente
consagrado.

27 Cfr. art2s. 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 03/09. O regime relativo ao limite de endividamento de 2015 também decorre do
art.2 982, em especial, n.2 8, da Lei n.2 82-B/2014, de 31/12 (Orcamento de Estado para 2015).

28 Cfr. art. 542 do RFALEL.
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Figura 14 — Entidades relevantes para o limite da DTOO

IMPUTAVEL
IDENTIFICACAD
SiMiNAD
MUNICIPIO DE PORTALEGRE SiM 100,003
SERVICOS MUNICIFALIZADOS DE AGUA E TRANSFORTES DE PORTALEGRE SiM 100,005%
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO ALTO ALENTEJD SiM 10_39:c
TRIURBIR - TRIANGULD URBANO IBERICO RAIAND. DESENYOLYIMENTO DE Sm 75 0mE
ATIVIDADE TURISTICA-AEIE =
ASSOCIAGAD PARA O DESENYOLYIMENTO DE PORTALEGRE DISTRITO DIGITAL S5iM 12,285
QUALIFICA- ASSOCIACAD MACIONAL DE MUNICIPIOS E DE PRODUTORES PARA A S 3005
¥ALORIZACAOD E QUALIFICACAD DOS PRODUTOS TRADICIONAIS PORTUGUESES -
AREANATEJO-AGENCIA REGIONAL DE ENEAGIA E AMBIENTE DO NORTE SiM 5882
ALENTEJAND -8B
MMPO-MERCADO MUNICIPAL DE PORTALEGRE, 5A S5im 00005
MUNMICIPLA - EMPRESA DE CARTOGRAFIA E SISTEMAS DE INFORMACAD, EM, £4 HAD 0152
FUNDACAO ROBINSOM SiM 57,59z

Fonte: SIIAL e prestacdo de contas das entidades relevantes

Refira-se que, no ano de 2015, tal como o MP, ndo consideramos a empresa VALNOR — Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Solidos, SA, no perimetro das entidades relevantes para o limite da divida total,
ja que esta empresa apenas deixou de integrar o setor empresarial do Estado em 28/07/2015, na
sequéncia do processo de reprivatizagdo da Empresa Geral de Fomento, SA (EGF)*, que detinha 53,33%
do capital social da VALNOR.

2.3.3 Controlo do limite
O MP apresentou a seguinte situacgao:

Figura 15 - Controlo do regime da DTOO

RFALEI - DiVIDA TOTAL DE DP[MQG[S ORCAMENTAIS [DTOO) DE 2015

DESCRICAO LIMITE LEGAL E VALOR MAXIMD ADMISSIVEL (UMA) DE UTILIZACAD
Limite legal
DT em 1/01 Limite legal VMA
&) H H (B)=(5H(2) H [7)=5H114)
DGAL 25 661 055 38 602 204 37 300 26D 33 564 745 121% 0%
IGF 25662 955 38 693 34 37 300 269 34 300133 134% 92%

Fonte: Prestagdo de contas das entidades relevantes e SIIAL

Anexo 8

Independentemente da diferenga que resulta do apuramento da DGAL e da IGF, a Autarquia ndo cumpriu

o limite da divida total previsto no RFALEI, com uma taxa de utilizacao de 134%.

No entanto, o MP cumpriu o valor maximo admissivel para o exercicio (VMA)?*®, com uma taxa de utilizacao

de 92%, ou seja, reduziu mais de 10% do excesso verificado em 01/01/2015.

2% Aprovado pelo DL n.2 45/2014, de 20/03. O foi o concorrente selecionado para proceder a aquisicdo das
acdes representativas de 95% do capital social da EGF, de acordo com a RCM n.2 55-B/2014, de 19/09.

30 Que decorre do disposto no art.2 522, n.2s 1 e 3, al. a), do RFALEI, ou seja, atendendo a que o Municipio no cumpria, no inicio do ano,
o limite legal, a divida total relevante neste contexto, deveria diminuir, ao longo do exercicio, pelo menos 10% do montante em excesso
existente no inicio de 2015.
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A divida total considerada para o limite legal teve uma evolucdo positiva, pois, entre o inicio e o final de
2015, diminuiu cerca de M€ 4,4.

2.3.4 Controlo da informacdo prestada a DGAL

O MP cumpriu, relativamente a 2015, a obrigacao de prestacao periddica de informagdo a DGAL para
efeitos do acompanhamento da divida total, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria, pois foi apurada a seguinte diferenca, para mais, no final desse
exercicio:

Figura 16 — Diferenca apurada no reporte da DTOO (DGAL / IGF)

DIVIDA TOTAL

DESCRICAD VARIACAD
1f01/2015 31/12/2015
1-DGAL 38 693 304! 331564745 - 5128 558,76
2-1GF 38 (92 254 34 300 133 - 4392 871,15
DiFErEnga IGF DGAL (2-1) - 350 735388 735 737,61

Fonte: Prestacdo de contas das entidades relevantes e SIIAL

As referidas divergéncias resultaram, essencialmente, do seguinte:

a) Correcbes efetuadas pela IGF respeitantes a empresa local MMPO - Mercado Municipal de
Portalegre, SA, que se encontra em liquidagdo, e a Fundacdo Robinson (dividas consideradas
nos montantes de € 719 809 e € 15 509, respetivamente);

b) Inclusio da corre¢do decorrente da circularizagio/reconciliagdo de saldos de terceiros,
efetuada pela IGF (no montante de € 4 263,92, reportado a 31/12/2015);

c) Inclusdo incorreta, por parte do MP, da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses como
entidade relevante (dividas retiradas nos montantes de € 343,07 e € 290,81, reportadas a
01/01/2015 e 31/12/2015, respetivamente).

Anexo 9
2.4 Alerta Precoce e Mecanismos de Recuperagdo Financeira

2.4.1 No final de 2015, face aos pardmetros estabelecidos no RFALEI®!, a situagdo do MP, em termos de
alerta precoce, era a seguinte:
Figura 17 - Mecanismos de alerta precoce

= ALERTA PRECOCE
smuacAo
INIHIC A DORES

FINAL DE 2015

DIviaa toral (O7) 08 operacbes orca mentals norinal oe 2015 [1. 151
[(Municipio + entidades relevantes) Lart. 56 n_= 11
1 2,00
Média dia receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriore= =315 .
22015 Last. 567, n."2)
Tawa da 2014 BAK
Recaitas brutas cobradas o
» execucSo ds < B85
recaita Recei " final [am. 56", n."3)
crcarmental 2015 =ceitas previstes nooreamento fina o3

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF

3 Cfr. art. 56.2 do RFALEIL
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Assim, estavam reunidas, no final de 2015, as condigdes legalmente previstas para que fosse emitido, pela
DGAL, um alerta precoce®, devendo ser informadas da situago financeira do MP, as entidades referidas

no art. 56.2, n.2 1 e n.2 2 do RFALEL
Anexo 10

2.4.2 Ao nivel dos mecanismos de recuperacao financeira previstos no RFALEI*?, atendendo aos

parametros legalmente estabelecidos, a situagdo do MP, no final de 2015, era a seguinte:
Figura 18 - Mecanismos de recuperacdo financeira

i smuacho |

HCADORES i H
INDHEADORE: | FINAL DE 2015 |

financeira municipal

DT- Stack de EMLP [ambas nafinal da 2014}
[Municipic + entidades relevantes) > 075

1 0,70
fMédia da racaita corranta liquida cobrada nos trés axarcicios larx. 58", n" 1. b))
anteriores = 2015
[1: 151
Divida total [OT) de operac@es orcamentaiz no final de 2015 e 2
[Municipio +entidadies relevantas) (art. . mt 2] .3
115, 2851
z .00 = Care. G1°. " 21

Lart. 58% n_" 1. al)

Média da receita corrents lfquida cobrada nos trds sxerclcios
anteriores o 2015 12.25: 31
lart. 587 n." 31

Fonte: Dados extraidos do SIIAL e auditoria da IGF
Anexo 10
Deste modo, a Autarquia encontrava-se numa situagdo em que devia recorrer a um contrato de
saneamento financeiro, encontrando-se, nessa data, em vigor, um contrato de saneamento financeiro,

cuja analise vai ser efetuada no item seguinte.

2.5 Programas de consolidagdo financeira

2.5.1 O MP aprovou®®, sob proposta do drgdo executivo, por deliberagdo da Assembleia Municipal de
Portalegre, tomada na sessdo ordinaria de 29/09/2008, um PSF, para vigorar entre 2008 e 2020, no ambito
do qual contraiu um empréstimo de médio e longo prazo, no montante de € 17 120 559,50, com o

objetivo de proceder a consolidagdo da divida de curto prazo.

Nesse periodo, o PSF previa a adogdo de um conjunto de medidas de maximizacdo de receitas e de

contencdo de despesas, tendo-se verificado, no ano de 2015, o seguinte:

a) Areceita cobrada (€ 17 564 520) ficou aquém da receita prevista arrecadar (€ 24 311 629);
b) A despesa paga (€ 17 533 976) foi inferior a despesa prevista realizar (€ 19 063 951), cuja
diminuicdo, no entanto, ndo foi suficiente para cobrir a redugdo verificada na receita cobrada;

¢) N3o cumpriu o limite da divida total**, como decorre da analise efetuada no item anterior,

32 Emitido através do output “Ficha do Municipio”, retirado do SIIAL.

33 Cfr. art.s 572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

34 Ao abrigo do art.2 40° da LFL e do art.2 4.2 do DL n.2 38/2008, de 07/03. Os referidos diplomas legais foram, entretanto,
revogados pelo RFALEI, prevendo-se, no entanto, no respetivo art.2 862, que “Para os contratos de saneamento e reequilibrio
existentes a data da entrada em vigor da presente lei, {...) aplicam-se as disposi¢cées constantes da Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro,
e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo (...). ".

35 Esse limite foi introduzido na Lei n.2 73/2013, de 03/09, que revogou a Lei n? 2/2007, de 15/01, a qual estabelecia o quadro
normativo que enquadrou a projecdo do PSF, ao nivel do endividamento municipal.
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quando estava previsto o cumprimento dos limites definidos na Lei das Financgas Locais, no ano

de utilizagdo do empréstimo desse PSF.

2.5.2 Em 2009, o MP aderiu ao “Programa de Regulariza¢do Extraordinaria das Dividas do Estado”
(PREDE)¥, tendo beneficiado do acesso a financiamento através do recurso a dois EMLP, com um capital
total de € 1 581 488, contraidos junto da e do Estado Portugués, transformando, assim, divida
administrativa efou comercial originariamente de curto prazo (CP) em divida financeira de MLP,

diminuindo a pressdo sobre a tesouraria, mas onerando os orcamentos futuros.
2.6 Controlo interno, procedimentos contabilisticos e PGRCIC

2.6.1 O MP aprovou e tem em vigor:

a) Uma Norma de Controlo Interno (NCI)*, que contempla um conjunto de regras relacionadas
com a receita e despesa, economato, existéncias, disponibilidades e imobilizado;
b) Um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC)*, em cumprimento
do disposto na Recomendagdo n.2 1/2009*° do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, que foi
objeto de aprecia¢do na Informacdo n.2 2147/2013, elaborada pela IGF. Nessa informagao
identificaram-se algumas fragilidades, relacionadas com a auséncia de calendarizagao para a
execucdo das medidas, a ndo associacdo das medidas aos riscos concretos, a nao elaboragao de
monitorizacdo regular e a ndo revisdo do PGRCIC, as quais ndo foram corrigidas, conforme

controlo efetuado nesta auditoria.

Também a NCI n3o foi objeto de qualquer modificagdo no sentido de contemplar procedimentos e controlos

relacionados com a adesdo ao PSF, nem com a sua adequagdo, designadamente, a LCPA e ao RFALEL

Na atual estrutura orgénica da Autarquia®, a fungdo de controlo interno esta afeta ao Servico de Gestio
Financeira, Auditoria e Controlo de Custos, a quem compete “(..) realizar, participar ou acompanhar
auditorias, e (...) recomendar a adogdo de medidas tendentes a aperfeicoar estruturas, o funcionamento e o

desempenho do sistema de controlo interno (...)".

Contudo, apesar da existéncia deste servico, desde a sua criacdo e até ao final de junho de 2017, ndo foram
nomeados os respetivos responsaveis nem foram desenvolvidas auditorias ou outros procedimentos de

controlo interno.

36 Cfr. a pagina 74 do PSF.

37 promovido pelo Governo com o objetivo de “(...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e
servicos praticados por entidades publicas {...)"- cfr. predmbulo da RCM n.2 34/2008, de 22/02 e da RCM n.2 191-A/2008, de
02/11.

38 Aprovada pela CMP em 28/04/2003.

3% Aprovado na reunido da CMP de 19/04/2010 e na sessdo da Assembleia Municipal de Portalegre em 30/04/2010.

40 Publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

41 0 Regulamento da Organizacdo dos Servigos Municipais encontra-se publicado no DR, 22 Série, n.2 51, de 13/03/2013.
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2.6.2 Do trabalho de campo realizado® resultaram algumas fragilidades no &mbito do sistema de controlo

interno e dos procedimentos contabilisticos, de que salientamos as seguintes:

a) Auséncia de inventariacdo da totalidade dos bens do ativo imobilizado do Municipio;

b) Falta de implementagdo, de forma integrada e sistematica, de procedimentos especificos de

recolha de informacao a reportar a DGAL e de acompanhamento da divida total de operacdes

orcamentais do Municipio;

¢) Nao utilizacdo integral das contas de compromissos de exercicios futuros.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Face ao

Camara

Conclusao

Municipal de Portalegre, sdo as seguintes:

Ponto do

relatério

Anexo 11

exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes que formulamos a

Recomendacgdo

c1 Entre 2013/2015, a situacdo financeira de R1 A) Controlo rigoroso da evolugdo e da

CP, ndo obstante o recurso a um PSF e ao assungdo de nova divida municipal,

PREDE e a consequente transformacdo de de modo a conter o seu montante em

um elevado montante (M€ 18,7) de divida niveis adequados ao quadro

de CP em financeira de MLP, manteve-se financeiro da Autarquia,

negativa e desequilibrada, persistindo, nomeadamente as receitas

ainda, no ultimo ano, uma evidente falta realmente disponiveis, ou seja, apods a

de capacidade para fazer face, 2231 deducdo das despesas fixas e rigidas,

atempadamente, ao0os compromissos a salvaguardando, assim, o pagamento

assumidos. 2234 atempado das suas obrigagdes.
B) Implementagdo de medidas que
contribuam para o restabelecimento
do equilibrio financeiro, em especial
de curto prazo, através da otimizacao
das receitas municipais e da
racionalizagdo da despesa.

c2 A Autarquia ndo cumpriu o limite da Reducio efetiva da divida total de

divida total, no final de 2015, com uma operacdes orcamentais, tendo como

taxa de utilizagdo de 134%. R2 objetivo o cumprimento sustentado

No entanto, cumpriu o valor maximo de 2.33. dos limites legais.

divida total legalmente admissivel

(€ 37 390 269), no final de 2015, pois

diminuiu a divida total nesse ano,

42 Em especial através da utilizagiio de questionarios e da realizaciio de testes de conformidade e substantivos.

22/27



IGF

TEFECAD - GEUAL DE FINAMGAS

AUTORIDADE DE AUDTORIA

Conclusdo

passando de € 38 693 304 para
€ 34 300 133, com uma taxa de utilizacdo

do valor mdximo admissivel de 92%.

Ponto do

relatério
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Recomendacdo

Cc3 A divida global de operacdes orcamentais
do MP teve uma significativa diminui¢do
(M€8,1 e 20%), no triénio 2013/2015,
tendo passado de M€ 40,4, para M€ 32,3
continuando, no entanto, a importar, no 2.2.3.1.
ultimo ano, num valor global
materialmente significativo e
desadequado ao seu quadro financeiro,
nomeadamente, as receitas orgamentais.
ca 0O Municipio, em 2015, ndo cumpriu o R3 Implementacio de medidas que
servico da divida de trés EMLP, no . .
permitam o cumprimento atempado
montante total de M€ 1,1, situacio 3231 do servico da divida dos EMLP.
ultrapassada em 2016, relativamente a
um deles, através da retencdo efetuada
pela DGAL.
L. . . Previsdo racional da receita
C5 No triénio 2013/2015, o MP nio respeitou R4
. . efetivamente disponivel, de forma a
o principio do equilibrio orcamental em
cobrir a despesa faturada e, assim,
sentido  substancial, atendendo a 2.2.1.5. P
. cumprir o principio do equilibrio
execucdo global do ano. P P P 9
or¢camental em sentido substancial.
c6 Em 2015, verificou-se uma melhoria na R5 . . .
Previsdo rigorosa das receitas
execucdo or¢amental das receitas , .
orgamentais e execugdo prudente do
(variacdo de 12 pp no triénio). No
orcamento de despesa, com base na
entanto, em 2013 e 2014, o MP teve uma . i "
cobranga efetiva das receitas e ndo
pratica inadequada de previsio das e
apenas na sua previsdo orcamental,
receitas orcamentais, 0 que evidencia o i .
de modo a garantir um efetivo
incumprimento do objetivo visado pelas L .
equilibrio orgamental e, assim, o
regras revisionais consagradas no
& . 8 2.2.1.2. pagamento atempado dos
POCAL.

Através do empolamento da receita, o MP
criou, de forma artificial, ao nivel da
execucdo orcamental, a possibilidade de
realizacdo e/ou existéncia de um
montante relevante de despesa no triénio

(M€4,6, ME£3,2 e M€ 1,4), sem que

compromissos assumidos.
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Conclusdo Ponto do Recomendacdo

relatério

existissem meios monetdrios disponiveis
para efetuar o seu pagamento,
potenciando,  assim, uma  gestdo

orcamental desequilibrada.

c7 No ano de 2015, foram assumidos
compromissos sem FD, num montante
que ndo foi possivel apurar, em virtude de

a metodologia utilizada pelo MP para o
A) Nao assuncdo de compromissos
calculo ndo apresentar fiabilidade. R6
sem que existam fundos disponiveis e
Contudo, através de procedimentos
exigéncia de que a verificacdo de
analiticos realizados no &ambito da
fundos seja efetuada, salvo nas
auditoria, foi apurado o wvalor de
excecdes legalmente previstas, antes
€725631 de compromissos assumidos
do fornecimento dos bens e servigos
sem FD.
subjacentes as despesas realizadas.

Este facto é suscetivel de gerar
B) Reducdo dos pagamentos em
responsabilidade financeira sancionatdria,
atraso até a sua total eliminacdo.
nos termos previstos no art. 652, n2 1, al. b),

da LOPTC, imputdvel a
22.2.2. a

2.2.2.5.

, pois, atendendo as funcdes que
exercia, competia-lhe garantir 0
cumprimento da LCPA e, assim, prevenir a

ocorréncia das situagdes descritas.

Todavia, considerando a alteracdo, a partir
de  01/01/2017, do regime de
responsabilidade financeira dos membros
dos drgaos executivos das autarquias locais
e a jurisprudéncia consistente do TC sobre
esta matéria, ndo se justifica a realizacdo de

diligéncias adicionais.

Acresce que, apesar da significativa
reducdo verificada no triénio, o Municipio
manteve pagamentos em atraso, que, no

final de 2015, ascendiam a M€ 1,4.
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Recomendacdo

Adocdo de medidas que contribuam

cs O MP apresentou, em todos os exercicios, R7
uma elevada rigidez das despesas para uma redugdo, relevante e
or¢amentais, dispondo de uma limitada estrutural, das despesas municipais
margem para fazer face as demais que apresentam uma elevada rigidez.
despesas municipais que, a partida, ndo 2.2.1.6.
se encontravam ja “vinculadas”, tendo a
percentagem de receita ndo vinculada
passado de 8,6% em 2013 para 12,9% em
2015.
c9 Foram  efetuadas corre¢bes  aos Definicdo de procedimentos que
investimentos financeiros relativos g | 2Sesurem o adequado controlo e
participacdo na Fundacdo Robinson e na registo de faturas e outros
Associacdo ICTVR, nos montantes de 2.1.1. documentos na contabilidade da
M€ 1,5 em 2013 e 2014 e de M£ 1,2 em Autarquia e correcdo dos registos
2015. contabilisticos incorretamente
efetuados.
Foi ainda identificada, em 2015, a
incorreta contabilizacdo ou omissdo de
despesa faturada no montante de m€ 4.
c10 A NCI em vigor na Autarquia ndo prevé
quaisquer procedimentos ou controlos
relacionados com a adesdo ao PSF e com R9 Atualizagdo da Norma de Controlo
as alteracdes legislativas decorrentes, em Interno e do PGRCIC, de forma a
especial, da LCPA e do RFALEI ultrapassar as fragilidades
identificadas e correcdo das
O PGRCIC apresenta diversas fragilidades, insuficiancias identificadas
relacionadas, nomeadamente, com a relativamente aos procedimentos
auséncia de calendarizagdo para a L
contabilisticos.
execucdo das medidas, a ndo associacdo
das medidas aos riscos concretos, a ndo 26,

elaboracao de monitorizagdo regular e a

ndo revisdo.

Foram ainda identificadas insuficiéncias
relativas a0s procedimentos
contabilisticos, de que destacamos a ndo
inventariacdo completa dos bens do ativo
imobilizado e a auséncia de utilizacdo
integral das contas de compromissos de

exercicios futuros.
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4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. A homologacdo do presente relatdrio por sua Exa. o Secretario de Estado do Orgamento, nos

termos do n.2 1 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07.

4.1.2. O envio do presente relatdrio, apds homologacdo, a sua Exa. O Secretério de Estado das Autarguias

Locais.

4.1.3. Aremessa do presente relatdrio e respetivos anexos, apos homologacdo, a Senhora Presidente da
Camara Municipal de Portalegre, a qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do
Orgdo Executivo e remeter copia a8 Assembleia Municipal, em conformidade com o disposto no art. 352,
n.2 2, alinea o), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.1.4. Que a Camara Municipal de Portalegre, nos termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de
31/07 e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, dé conhecimento a esta
Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, sobre o estado de
implementacdo das recomendacdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se

justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Fernando Raposo, sob a

coordenacdo da Chefe de Equipa Helena Fonseca, com Dire¢do de Projeto de Marlene Fernandes.

A consideracdo superior.

Pela equipa

MARIA HELENA
AMARAL FONSECA
2017.12.22 12:14:57
Z

Chefe de Equipa
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