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Submeto a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas os
resultados da auditoria ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
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Remeta-se a Sua Ex.2 o Secretdrio de Estado do Orcamento.
Concordo com o presente relatério, designadamente com

as conclusdes e recomendagdes (ponto 3.), bem como com
as propostas (ponto 4.), destacando o cumprimento, no Inspetor-Geral, Digitally signed by VITOR
ano de 2016, dos principais objetivos e obrigagdes a que o [ ‘“ /ﬁ? MIGUEL RODRIGUES BRAZ
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A consideracao superior.
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Relatério n.2 2018/1268 Processo n.2 2017/240/A9/423

CONTROLO DO PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

MUNICIPIO DE TORRES NOVAS

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de confirmar se o Municipio de Torres Novas (MTN),
cumpriu as obrigacdes e atingiu os objetivos decorrentes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local
(PAEL). De acordo com as evidéncias obtidas, a sua analise e avaliacdo e o exercicio do procedimento do
contraditdrio (Vd. Anexos 1 a 11), as principais conclusdes sdo, em sintese, as seguintes:
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1.1.0 MTN aderiu, em 2012, ao Programa |l do PAEL e a um Plano de
(PSF), tendo obtido,
empréstimos de médio e longo prazo, financiamentos de, respetivamente,

Saneamento Financeiro através do recurso a
6,7 M€ e 6,5 M€, que atingiram o total de 13,2 M€ e foram arrecadados, por

tranches, no biénio de 2013/2014.

1.2. Em 2016, o MTN cumpriu os principais objetivos (receita, despesa, stock
da divida, saldo orgamental e PMP) a que se vinculou com a adesdo ao PAEL,
quer em termos absolutos, quer considerando o PAF ou o PAF-Ajustado.

1.3. No entanto, o Municipio ndo atingiu as metas previstas para a maioria
das medidas especificas de otimizacdo da receita, nem para duas das quatro
medidas de diminui¢do da despesa.

1.4. O recurso aos empréstimos de médio e longo prazo do PAEL e do PSF, teve
um impacto positivo na evolucao, até 2016, das “outras dividas a terceiros” e dos
pagamentos em atraso.

No entanto, entre outubro de 2012 e até a total supressao dos pagamentos em
atraso, em junho de 2015, verificou-se o seu aumento em alguns meses, situacao
suscetivel de aplicacdo de multas, por parte da DGAL, no montante global de
26 641 €, o que nao se efetivou.

1.5. Em 2016, o reporte da execu¢do do PAEL a DGAL ndo foi efetuado com
recurso aos templates definidos por aquela entidade, mas sim através de
relatérios de execugdo conjunta do PAEL e do PSF, o que podera ter-se refletido
na fiabilidade dos dados comunicados e, consequentemente, nas diferencas
obtidas entre o IGF,

reporte realizado e os valores apurados pela

designadamente:

v Para mais, 99,9 milhares de euros relativos as corre¢des efetuadas no
ambito do procedimento de reconciliacdo dos saldos de terceiros;

v' Paramenos, referentes ao reporte das medidas de otimizacdo de receita
(15,5 milhares de euros) e de diminuicdo da despesa (3,3 M€);

v Para mais, 4 dias no reporte do PMP.

1.6. O Municipio cumpriu o limite da divida total de operacGes orgamentais
previsto no RFALEI, no final dos anos de 2016 e 2017, pelo que se encontram
suspensas as obriga¢des decorrentes do Plano de Ajustamento Financeiro do
PAEL, cessando a sua suspensdo e a imediata reaplicacdo daquele Plano se se
verificar o incumprimento do referido limite.

1.7. Entre 2009 e 2016, o MTN recorreu a trés operac¢des de consolida¢do
e/ou recuperacdo financeira (PREDE, PSF e PAEL), com um financiamento total

Auditoria ao Municipio de Torres Novas
Controlo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)

Adesdo, em 2012, ao
PAEL e a um PSF: 13,2 M€

Cumprimento dos
principais objetivos
subjacentes ao PAEL

Incumprimento das metas
definidas para as medidas
dareceita e da despesa

Evolugao positiva, mas
irregular do stock de PA,
suscetivel de gerar a
aplicagdo de multas

Falhas no reporte da
execugao do PAEL a DGAL

Suspensao das obrigacoes
decorrentes do PAEL

Operagoes de consolidagdo
financeira: 25,2 M€
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de 25,2 M€, através do qual converteu divida originariamente de CP em divida
financeira de MLP, o que podera onerar os orcamentos futuros, atendendo a
necessidade de cumprimento do servico da divida.

2. As principais recomendagdes formuladas a Camara Municipal de Torres Novas sdo as seguintes:

2.1. Utilizar os instrumentos disponiveis para potenciar a receita municipal
(nomeadamente a aplicacdo da taxa maxima da derrama, a reapreciacao dos
tarifarios, a revisdo das taxas municipais e o aperfeicoamento dos
procedimentos para a venda de patriménio), de forma a contribuir para a
melhoria da situacao financeira da Autarquia;

2.2. Reforcar as medidas destinadas a promover a reducdo e contencdo da
despesa municipal, designadamente nas duas medidas cujas metas ndo foram
alcancadas;

2.3. Adotar medidas especificas com vista a manter a situagao de inexisténcia
de pagamentos em atraso, independentemente da aplicagdo (ou ndo) pela DGAL
das multas previstas na Lei;

2.4. Assegurar que, caso venham a ser reaplicadas as obrigacGes decorrentes do
PAEL, o Municipio efetue o reporte a DGAL de acordo com os modelos definidos
por aquela entidade;

2.5. Assegurar a manutenc¢do do cumprimento do servi¢o da divida resultante
dos diversos empréstimos de médio e longo prazo contratados, através da
adogdo de medidas concretas.

Principais recomendacdes
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Confrontar

Curto prazo

Direcdo-Geral das Autarquias Locais
Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei

Diario da Republica

Empréstimo de médio e longo prazo
Fundo de Apoio Municipal
Inspecdo-Geral de Finangas

Imposto Municipal sobre Iméveis
Milh&es de euros

Médio e longo prazos

Municipio de Torres Novas

Norma de controlo interno
Orgamento do Estado

Pagamentos em atraso

Programa de Apoio a Economia Local
Plano de Ajustamento Financeiro
Prazo médio de pagamento

Pontos percentuais

Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
Plano de Saneamento Financeiro
Resolugdo do Conselho de Ministros

Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais

Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades da Inspe¢ao-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria
(IGF), foi realizada a auditoria ao Municipio de Torres Novas (MTN), enquadrada no Projeto “Controlo das
obrigacdes e objetivos resultantes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)”%, tendo por

finalidade? a/o:

Conclusdo, em termos globais, sobre o (in)cumprimento, no final de 2016, das obrigacdes e objetivos

resultantes da ades&o ao PAEL, através da(o):

Validagdo da informagio comunicada a Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) no &mbito do acompanhamento

do PAEL e apuramento de eventuais diferengas entre os dados reportados e os apurados pela IGF;

Controlo do cumprimento das obrigagBes previstas no PAEL e dos objetivos constantes do respetivo PAF (com base na
b) | |informagdo reportada & DGAL e apurada pela IGF), designadamente quanto a evolugio da receita, despesa, divida,
servigo da divida, prazo médio de pagamento e endividamento liquido;

Andlise do impacto (anual e global) da adesfio do Municipio a programas de consolidagdo financeira desde
c) 01/01/2007 (incluindo o PAEL) na evolugdo da divida, em especial, de curto prazo e dos pagamentos em atraso.

Face a finalidade da auditoria, foram identificados como principais fatores de risco, os seguintes:

a) Oincumprimento dos objetivos e obrigacGes a que o Municipio se vinculou na sequéncia da adesdo
ao PAEL, caso em que podera ser necessario adotar novos mecanismos de regularizagdo de dividas
e de alocagdo de mais recursos suscetiveis de comprometer a solidariedade reciproca entre os
subsetores da Administracdo Publica;

b) Falta de fiabilidade no reporte da informacdo legalmente prevista e para a tomada de decisdo

publica.
1.2. Questdo de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os fatores de risco identificados, a questdo de auditoria a que se pretende
responder é: o Municipio cumpriu, em 2016, o conjunto de obrigacGes e objetivos decorrentes da adesdo
ao PAEL?

O ambito temporal da presente acdo abrangeu o ano de 2016, sem prejuizo do alargamento a periodos
anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, tendo o ciclo de realizacdo decorrido entre abril
e novembro de 2017 e incidiu sobre o Municipio de Torres Novas, essencialmente, no Departamento de
Administracdao Econdmica e Social.

1 Aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/09, com as alteragBes posteriores e regulamentado pela Portaria n.2 281-A/2012, de
14/09.

2Foi realizada, na Autarquia e de forma articulada com a presente agdo, uma outra auditoria no &mbito do projeto “Controlo do
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo Local Autdrquica” (Processo n.2 2018/238/A9/198), cujos resultados
foram considerados no presente trabalho, nomeadamente no que respeita as corregdes efetuadas na sequéncia da circularizagao
de terceiros e onde sdo também abordados os aspetos relativos ao sistema de controlo interno implementado no MTN.
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1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia consubstanciada no guido “Controlo do Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL)”, com base nos principais critérios e procedimentos de auditoria seguintes:

a) Controlo do cumprimento das disposicGes legais e da regularidade financeira, atendendo ao quadro
legal especificamente criado para o PAEL ou com ele relacionado;

b) Comparacgao dos valores estimados no Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) com os executados,
eventualmente corrigidos pela IGF;

c) Analise de racios adotados pela IGF com o objetivo de sustentar a formulagdo de uma opinido global
sobre o cumprimento dos objetivos previstos no PAF.

Para além de efetuarmos a comparacdo direta das varidveis relevantes (designadamente, receita,
despesa, divida e saldo orcamental), entre os valores reais apurados e os previstos no PAF, também
consideramos os valores constantes daquele documento ajustados do impacto da divida (ndo prevista no
PAF)? resultante da participacdo no Fundo de Apoio Municipal (FAM)%.

A profundidade foi a julgada adequada as circunstancias, consistindo nos seguintes métodos de recolha
de prova:

a) Utilizagcdo de um questionario concebido especificamente para as auditorias sobre esta tematica;

b) Preenchimento de mapas de recolha de informac¢do criados para estas auditorias, que tém
subjacentes procedimentos de analise, comparacao e verificacao;

¢) Recurso a técnicas de observagao, inspecdo, analise, comparacdo, verificagdo e, em especial, de
confirmacao, para aferir da fiabilidade e qualidade das demonstragdes financeiras.

Anexo 1
1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no art. 122 (principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL) n.2 276/2007, de 31/07
e dos art.s 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecio da IGF®, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Torres Novas das principais asser¢des, conclusdes
e recomendacgbes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatdrio em
21/09/2018.

Na sequéncia da andlise da resposta recebida em 26/10/2018°, que integra o presente relatério como
anexo, constatamos a sua concordancia com as asserg¢des, conclusdes e as recomendagdes que haviam
sido explicitadas no projeto de relatdrio.

Anexos 10e 11

3 Os municipios tiveram de reconhecer tal evento contabilisticamente, em principio, em 2014, tendo de realizar a sua participacdo a
partir de 2015, ainda que em prestagdes (ao longo de 7 anos), quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no
PAF.

4 Cfr. infra a justificagdo desses ajustamentos e respetivo impacto nas diversas varidveis relevantes para os objetivos e metas previstos
no PAF, sendo, ainda, de referir, que as grandezas influenciadas por essa(s) corregdo(des) passardo a ser designadas de PAF-Ajustado.

5 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
6 Com o registo de entrada EEL 2018/3999.
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2. RESULTADOS
2.1. Programas de consolida¢do e/ou recuperagao financeira

2.1.1. O MTN aderiu, em 2009, ao Programa de Regularizacdo Extraordindria das Dividas do Estado
(PREDE)’, tendo beneficiado de financiamento, através do recurso a dois empréstimos de médio e longo
prazo (EMLP), no montante total de 11 953 343 €, integralmente arrecadado e utilizado nesse ano.

Deste Programa decorriam metas para os municipios ao nivel da evolugao do prazo médio de pagamento
(PMP)8, no préprio ano da contratacdo e nos anos subsequentes, estando previstas consequéncias na
variacdo da taxa de juro do empréstimo contratado, no caso da sua superacdo ou incumprimento®.

A Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), relativamente aos anos de 2009/2013, com base nos dados
comunicados a DGAL pela Autarquia, apurou, em resultado do aumento dos PMP naquele periodo®, um
acréscimo global da taxa de juro do capital mutuado com o Estado relativo ao PREDE de 1,3 pp, o que
reflete o incumprimentos dos objetivos especificos subjacentes ao Programa.

2.1.2. Em 2012, a Autarquia aderiu ao PAEL (Programa 1), juntamente com um Plano de Saneamento
Financeiro (PSF), na sequéncia do qual utilizou empréstimos de MLP de, respetivamente, 6,8 M€ e 6,5 M€.

2.1.3. Assim, entre 2009/2016, o MTN utilizou, no dmbito de programas de consolidacdo e/ou
recuperacao financeira, empréstimos de MLP nos montantes que se seguem:

Figura 1 — EMLP no 4mbito de programas de consolida¢do e/ou recuperacgdo financeira
Un: euro

Programas de consolidacdo desde 01/ 01/ 2009

Descricéo Montantes totais arrecadados
Total por

2009 | 2013 2014 2016 Programa
Saneamento Financeiro 6 469 254 6 469 254
PREDE - 22 FASE 11953 343 11953 343
PAEL 4756 818 2021555 - 23486 6 754 886
TOTAL 11953 343: 11226071 2021 555 - 23486 25177 483

Fonte: DGTF e DGAL
Anexo 2

Através destas operacdes, o MTN transformou um elevado montante (25,2 M€) de dividas administrativas
e/ou comerciais originariamente de curto prazo (CP) em divida financeira de médio e longo prazo,

diminuindo, pelo menos momentaneamente, a pressao sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos
futuros, face ao exigivel cumprimento do respetivo servigo da divida.

7 Aprovado pela RCM n.2 191-A/2008, de 27/11, cuja duragdo foi prorrogada pela RCM n.2 29/2009, de 30/03.

8 Calculado pela DGAL nos termos da RCM n.2 34/2008, de acordo com a alteragdo introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009 do Ministro
de Estado e das Finangas (publicado no DR, 22 Série, de 13/04).

9 O cumprimento deste Programa foi analisado no dmbito da auditoria anterior realizada ao MTN (Relatério n.2 1091/2013).
10 Respetivamente, 149, 180, 163, 167 e 209 dias.

11 A criagdo deste Programa teve por “(...) objeto a regularizagéo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias,
registadas na (...) DGAL & data de 31 de margo de 2012.” (cfr. art. 12, n.2 1, da Lei n.2 43/2012, de 28/08).
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Em sede de contraditdrio, o Municipio referiu que “(...) tem sempre assegurada a dotag¢do necessdria ao
cumprimento dos encargos do servi¢o da divida.” e que “(...) apresenta a esta data uma capacidade de
endividamento de 13 942 299 €, sendo que a imposi¢Go legal de ndo ultrapassar 20% da margem
disponivel, constitui o instrumento que ird permitir ndo ser necessdrio financiamentos de consolida¢do
e/ou recuperacdo financeira.”.

Assim, tendo em conta que as asser¢des produzidas ndo alteraram a apreciacdao efetuada pela IGF,
mantém-se a recomendac¢do formulada.

Anexos 10e 11
2.2. Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)
2.2.1. Adesdo e financiamento no ambito do PAEL

A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de adesdo ao PAEL (Programa Il), acompanhado, nos termos
do quadro legal, por um PAF, aprovado pelos respetivos 6rgdos!? executivo e deliberativo em,
respetivamente, 27/09 e 03/10 desse ano, para aplicar na reducdo dos pagamentos em atraso (PA), que foi
aprovado pelo Governo®3.

Na sequéncia da referida decisdo governamental, foi autorizada a concessao de um EMLP pelo Estado,
através da DGTF, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 2 — Financiamento no ambito do PAEL

Un: euro

DIiVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS

FINANCIAMENTO OBTIDO

VALOR
i
it 12 Tranche 22 Tranche
Despache peso Diferenca ; . Total | DESEMBOLSADO
no DR do TC 26/08/2013 | 21/01/2014 |
L (9)=(7)+(8) (10) = (5) - (9)

Inicial

. (6)=(5)-(a)

9 666 565 2185 380; 7481185 7481185 6795 454% - 685731 4756 518? 2021 555!

a) A data de 20/09/2012.
b) Entre a data do reporte dos PA relativos a 31/03/2012 e a data de apresentagio do pedido de ades&o ao PAEL.

Fonte: DGTF e DGAL
Anexo 2

O EMLP, cujo capital, na sequéncia de aditamento ao contrato inicial*®, em 11/07/2013, diminuiu para
6 795 454 €, com uma maturidade de 14 anos e sem periodo de caréncia, foi visado pelo Tribunal de
Contas (TC), em 06/08/2013.

O Municipio divulgou, no sitio oficial da internet®®, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato
celebrado com o Estado, de harmonia com o disposto no art. 132 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.

Do financiamento autorizado e visado, a Autarquia arrecadou, no biénio de 2013 e 2014, através de duas

12 Cfr. n.2 2, art. 52 do PAEL.

13 Cfr. Despacho n.2 14763-G/2012 do Secretario de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa e da Secretaria de
Estado do Tesouro, publicado no DR, 22 Série, n.2 222, de 16/11/2012.

14 Datado de 16/11/2012.
15 Vide http://cm-torresnovas.pt/index.php/municipio/informacao-financeira
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tranches (respetivamente, em 26/08/2013 e 21/01/2014), o montante total de 6 778 372 €6,

Cerca de 78% do montante arrecadado foi utilizado no pagamento de despesas correntes, em especial na
aquisicao de bens e servigos correntes (52%).

No final de 2014, o MTN tinha utilizado 6 754 886 €, na liquidacdo dos PA, elegiveis de acordo com o
quadro legal, ou seja, menos 23 486 € do que o montante arrecadado do EMLP do PAEL, importancia que
devolveu a DGTF, em 28/07/2016, por indicacdo da DGAL, em virtude de ndo terem sido pagas faturas,
por razGes imputaveis aos fornecedores, tendo a respetiva divida sido anulada.

O servico da divida (amortizacdes e juros) do EMLP do PAELY/, foi cumprido, em regra, até ao final de 2016, de
acordo com o previsto no respetivo plano de pagamento®.

2.2.2. Ajustamento de alguns objetivos do PAF

Os objetivos constantes do PAF elaborado pela Autarquia foram afetados, posteriormente, por dois eventos
gue ndo lhe sdo imputaveis, pelo que o respetivo impacto foi tido em consideracdo na analise efetuada.

Com efeito, as estimativas constantes daquele documento, para 2016:

v" Tinham como pressuposto a arrecadac3o e utilizacdo da totalidade da receita do EMLP do PAEL
previsto no PAF (6 795 453,58 €°), quando o valor arrecadado foi de 6 778 372,14 € e o utilizado foi
de 6 754 886,05 €;

¥v" N3o incluiam a divida relativa ao FAM (724,5 milhares de euros), que o MTN reconheceu
contabilisticamente, mas que ndo decorreu de qualquer decisdo e/ou delibera¢do autonoma dos
drgdos e eleitos locais, mas sim do quadro legal vigente.

Tais situagOes sdo suscetiveis de se repercutir sobre as assercoes a retirar em termos de (in)cumprimento das
metas e objetivos previstos no PAF, em especial, no que respeita ao stock da divida municipal e da despesa

paga.
Assim, efetudmos (cfr. pontos 2.2.4.1. a 2.2.4.4. e 2.2.4.7.), relativamente a 2016, a comparacdo entre os

valores reais apurados e os constantes do PAF-Ajustado daqueles eventos, que tém o impacto sobre as
varidveis relevantes, que sintetizamos de seguida:

16 Menos 17 081 € do que o financiamento autorizado e visado, deduzido na 2.2 tranche, resultante de estornos e retengdes feitas
pela DGAL, nos montantes de 13 817 € e 3 264,44 €, respetivamente.

17 De acordo com o n.2 3 do art. 112, do PAEL, o incumprimento do pagamento de uma prestacdo do servico da divida do EMLP
do PAEL constitui os municipios na obriga¢do de fixacdo da taxa maxima do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI), em vigor a
data do incumprimento, sob pena de resolugdo do contrato.

18 pe facto, apenas ndo foi cumprido o prazo de pagamento de uma prestagdo, cujo pagamento estava previsto para 15/11/2014
e foi efetuado em 18/11/2014, ndo tendo sido cobrados quaisquer juros a Autarquia pela DGTF.

19 Montante ap0s a alteragdo introduzida pelo TC.
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Figura 3 — Impacto da execu¢ao do EMLP do PAEL e da divida relativa ao FAM

Un.: euro

VARIAVEIS
AJUSTAMENTOS AS ESTIMATIVAS DO PAF S 3
i Divida Municipal
2016 = g : Saldo
Receita Despesa o I
cP MLP recamenta
Receita :Prevista e ndo arrecadada - 23486
EXECUCRO DO Despesa :Prevista e ndo executada - 23486
EMLP PAEL Previsto e no utilizado 40 568
Capital
Previsto e ndo arrecadado - 40 568
piviDa Ao Fam:Despesa paga 144 891 - 144 891
(ndo prevista) |stock em divida 144 891 579 569
TOTAL - 23 486 121 405 185 459 535 001 - 144 891

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e auditoria da IGF

Em 23/11/2015, o MTN procedeu a reformulacdo do PAEL e do PSF, considerados em documento
conjunto, aprovado pela Cdmara Municipal e pela Assembleia Municipal, respetivamente, em 27/11/2015
e 21/12/2015%.

Anexo 3

A proposta de alteracgdo foi remetida para a DGAL e para o TC, em 13/01/2016, n3o tendo sido obtida
qualquer resposta destas entidades, até ao final do trabalho de campo (novembro de 2017).

Deste modo, a avaliacdo descrita no presente relatdrio incide unicamente sobre a execu¢do do PAEL com
base na versdo aprovada e visada pelo TC em 06/08/2013.

2.2.3. Reporte de informagdo a DGAL

De acordo com o previsto na alinea b), n.2 1, do art. 122 do PAEL, o acompanhamento da execucdo deste
Programa é efetuado pela DGAL, tendo aquela entidade emitido orientages no sentido de esse processo
ser efetuado através de templates em excel, com as matrizes correspondentes a informacdo, a remeter
exclusivamente em suporte digital.

Contudo, contrariamente as orientagdes emitidas pela DGAL e seguidas genericamente pelos municipios
gue aderiram ao PAEL, o MTN procedeu, entre 2013 e 2016, ao reporte da monitorizacdo do PAEL através
do envio de suporte documental a DGAL, concretamente de relatérios de execucdo do PAEL e do PSF ao
invés de proceder ao seu carregamento no software especifico destinado a esse efeito.

Assim, ao longo deste relatdrio, todas as referéncias efetuadas ao reporte a DGAL, incidem sobre os dados
retirados desses relatérios e dos documentos de prestacdo de contas do Municipio.

Acresce que, no decurso da auditoria, os servicos autdrquicos foram alertados para as obrigacGes
especificas de reporte associadas ao PAEL, tendo iniciado os procedimentos para a regularizagdo desta
situagao.

20 Essa reformulagdo previa o aumento da receita total disponivel e da despesa total em, respetivamente, 6,5 M€ e 8,2 M€ e a
diminuicdo da divida total em 1,7 M€.
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2.2.4. Controlo dos objetivos/medidas e outras obrigacées do PAF (2016)
2.2.4.1. Otimizagdo da receita

No que respeita ao controlo da evolucdo das principais rubricas da receita por valores globais?! e com
base nos principais agregados da classificacdo econdmica??, a situacdo foi a seguinte:

Figura 4 — Controlo do PAF ao nivel da receita

Un: euro
ANO DE 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
= CUMPRIMENTO
DESCRIGAO DOS OBJETIVOS OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)- | "' o
PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS [astimado) PR e
estimado P Montante (SIM/NAO)
IGF
B)=(a-2) ¢ (6)=((4)/(2))*100
VALORES Receita total
SR o 25408136 26402598 26 402 598 994 462 103,9% siM
AGREGADOS disponivel
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Corrente > 19695072 205675000 20 567 500 871427 104,4% sIM
FORNATUREZR Capital > 3698 519 2682 170 2682 170 1016 349 72,5% NAo
ECONOMICA el = - 2
TOTAL > 23394591 23249670, 23249 670 - 144922 99,4% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagdo de contas do MTN
Anexo 4

Em 2016, verificou-se, em termos globais, a superacao dos valores constantes do PAF para a receita
municipal a arrecadar, uma vez que o montante previsto era de 25,4 M€ e o realizado foi de 26,4 ME£.

Ocorre, porém, a situacdo inversa se for considerada a receita por natureza econémica, em que o MTN
fica aquém do previsto em 144,9 milhares de euros, devido a evolucdo negativa da receita de capital
(-1 M€).

Por sua vez, considerando, ao nivel da receita, os valores do PAF-Ajustado, o resultado é o seguinte:

Figura 5 — Controlo do PAF ao nivel da receita — PAF-Ajustado

Un: euro

| CONTROLO DO CUMPRIMENTO | cUMPRIMENTO

DEscmcﬂo A e AJUSTADO.... N

L7 (valor estimado e | (em resultado da i

n3o arrecadado) | execugio do PAEL)

(4)=(21+(3) (6)=(5)-(2) (7)=(5)/(4)

(valor estimado) (executados)

RECEITA TOTAL DISPONIVEL 25 408 136 - | » | 25384650 26 402 598| 1017 948 104,0%
CORRENTE 19 696 072 > 19 696 072 20 567 500 871427 104,4% 5IM
e CAPITAL 3698 519 23486, > 3675033 2682170 992 863 73,0% NAO
ECONGMICA . = _ ’
TOTAL 23 394 591 - 23486 > 23 371 105 23 249 670| - 121436 99,5% NAO

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagao de contas do MTN
Anexo 4

Em 2016, atendendo ao PAF-Ajustado, continua a verificar-se o cumprimento, ao nivel da receita total

disponivel (104%) e o incumprimento, na perspetiva da classificagdo econdmica (99,5%), ainda que por
valores ligeiramente superiores aos estimados.

21 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 (Programa Il — Anexo Il — Quadro I).
22 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 (Programa Il — Anexo IIl — Quadro Il1).
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O MTN previu e quantificou no PAF?, de acordo com o quadro legal?*, sete medidas especificas de
otimizacdo da receita prépria, tendo sido apurado o seguinte:

Figura 6 — Controlo das medidas de otimizagao da receita

Un: euro

ANGDE 2015 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO :
OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) CONCLUSAO FACE AO

DESCRIGAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS T DADOS IGF APURAMENTO DA IGF
PREVISTAS NO PLANO (CUMPRIMENTO DO OBJETIVO)

PAF (estimado) (sim/NAO)
Reporte 3 Apurados T
DGAL IGF

(5)=(a12) | (6)=((a)/(2))*100

1. Maximizagio dos precos cobrados pele municipio através da reapreciagio dos tariférios| > 1990507| 1931088 1915613 - 74894 96,2% NAO
2. Otimizagio e racionalizagio das taxas cobradas pelo Municipio > 390554 380 911 380911 - 9643 97,5% NAO
3. Outras medidas com impacto no aumento da receita > 6311359 6178 649 6178 649 - 132 710! 97,9% NAO
el T T T T
3.2. Fixag8o das taxas maximas do Imposto Municipal sobre Iméveis > 4102 088 4213598 4213598 111 510 102,7% SIM
3.3. Fixagdo da taxa maxima da derrama > 748 281 722 051 722 051 - 26 230: 96,5% NAO
3.4, Fixagio das taxas maximas da participag3o no IRS nos termos da LFL (ou RFALEI) > 1146250 1141648 1141648 - 4602 99,6% NAO
3.5. Venda de patriménio 2 268 033 20683 20683 - 247 350! 7,7% NAO
AUMENTO DA RECEITA (TOTAL) > 8692 421 8490 658 8475174 - 217 247 97,5%
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) ‘ - 15434] |

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagdo de contas do MTN

Anexo 5

Ndo foram cumpridas, em termos quantitativos, as metas constantes do PAF para a maioria das medidas
especificas relativas a otimizagdo da receita municipal, nem em termos globais, uma vez que a diferenga
entre a receita total prevista e a arrecadada foi negativa (-217,2 milhares de euros).

De acordo com a prestacdo de contas do MTN, a reducdo da receita deveu-se, designadamente, a:
v' “Evolucéo da atividade econdmica” (rubrica 01 — IMT);

v' “Quebra significativa nas receitas provenientes do sector urbanistico” (rubricas 02 e 04 —
Loteamento e obras);

v “Dificuldade no controlo das entradas, por parte dos feirantes que contrairam divida, o que tem
impedido um melhor controlo da receita neste setor” (rubricas 02 e 04 — Mercados e feiras);

v’ “Alteracdo legislativa em matéria de licenciamento, designado “Licenciamento Zero”, o que se
traduziu numa redugdo da receita municipal, pelo niumero de isen¢bes que criou” (rubricas 02 e
04 — Publicidade e ocupagdo da via publica).

No que respeita as cinco medidas que ndo cumpriram os objetivos estabelecidos no PAF, a andlise a
evolucdo das receitas registadas nas rubricas orcamentais associadas, relativamente a 2011, evidencia
que a generalidade teve uma evolugdo negativa, sendo que apenas a rubrica “06.03.01.03. - Participacdo
fixa no IRS” teve um comportamento positivo (mais 306,4 milhares de euros).

Porém, o somatério das rubricas relativas a totalidade das medidas de otimizacdo da receita teve uma
evolugdo positiva entre 2011 e 2016, com um acréscimo global de 625,3 milhares de euros, que se deveu,
fundamentalmente, ao aumento da receita do IMlI em 1 M€, que compensou a evolu¢do menos favoravel da

23 No Anexo lll, Quadro Il, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 (preenchido pelo MTN quando da candidatura ao PAEL).
24 Cfr. art. 72, da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 e als. b) e c), n.2 2, art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
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maioria das receitas associadas as restantes medidas.
Anexo 5

Refira-se ainda que, apesar da evolugdo positiva na receita do IMI, o MTN ndo aplicou a taxa maxima, ao
contrario do previsto no PAF. Deste incumprimento ndo decorre outra consequéncia, para além da ndo
otimizac¢do da receita associada, atendendo a que o Municipio aderiu ao Programa Il do PAEL.

Em sede de contraditério, o Municipio informou que:

v’ “..) A tabela de taxas encontra-se em alteracdo e adaptagdo s novas regras do licenciamento
zero, acompanhando desta forma o devido ajuste regulamentar. Previsdo de entrada em vigor
em 2019.”

“A aplicagéo da Derrama tem sido deliberada pela taxa mdxima;

v' 0 Municipio tem promovido anualmente hastas publicas de imdveis. Em 2017 arrecadou
142.887,49€ e até esta data, em 2018, 131.954,35€. Estd em curso a alienacdo de direitos de
superficie, sendo previsivel o aumento deste valor até ao final deste ano.”.

Embora o Municipio tenha informado que tem vindo a acolher as recomendacgdes da IGF, importa referir que,
relativamente a aplicacdo da Derrama, a indicacdo de que tem vindo a ser deliberada pela taxa maxima, é
incorreta, porquanto, como ficou evidenciado na reunido extraordinaria da CM de 11/10/2016, foi deliberado
manter a taxa de 1,5%, bem como o langamento de taxa “(...) reduzida de 0,01% para os sujeitos passivos com
um volume de negdcios no ano anterior que ndo ultrapasse os 150.000,00 para o ano de 2017, com o objetivo

de apoiar e estimular as pequenas e médias empresas”.

Assim, face ao exposto, mantém-se a recomendagdo formulada.
Anexos 10e 11

2.2.4.2. Redugao e racionalizagdo da despesa

Quanto ao controlo dos objetivos quantitativos, referentes a 2016, em termos globais e de acordo com as
perspetivas consideradas no PAF (valores agregados® e classificacio econdmica®®), relacionados com a
reducdo da despesa, a situacdo foi a seguinte:

Figura 7 — Controlo do PAF ao nivel da despesa

Un: euro

ANO DE 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
DESCRI@.ﬁO DOS OBJETIVOS OBIETIVO (EXECUTADOS/PAF)
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO VALORES EXECUTADOS DADOS IGF

CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO
PAF - 1GF -
(estimado) Reporte Apurados (sIM/NAO)

DGAL] IGF]

PLANO - PRINCIPAIS RUBRICAS
Montante

(5) =(aH2) ((2)/(2))*100

VALORES
Despesa total | < 23269898 23114644 23114644 - 155 254/ 99,3%
AGREGADOS |
DIFERENGA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) 0
Corrente | < 16429105 15212117 15212117 1216988 92,6% sim
PORNATUREZA | ital < 6840 794 7902 527 7902 527, 1061 734 115,5% NAO
ECONGMICA i = :
TOTAL < 23 269 898 23 114 644 23 114 644 - 155 254 99,3% SImM

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e auditoria da IGF
Anexo 6

25 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 (Programa Il — Anexo Ill — Quadro |).
26 Atendendo a estrutura prevista na Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09 (Programa Il — Anexo Ill — Quadro Il).
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Verifica-se que o MTN, em 2016, cumpriu, numa perspetiva global, o objetivo previsto no PAF para a
despesa municipal pois os valores executados foram inferiores aos previstos em 155,3 milhares de euros.

Numa andlise idéntica, ainda que com base na discriminacdo das despesas por classificacdo econdmica,
comprova-se, igualmente, que o objetivo da despesa foi cumprido em termos globais, contudo, tal ndo se
verificou relativamente a componente da despesa de capital, que foi superior em relacdo a estimativa em

1,1 M€ (16%), execugdo que foi compensada com a despesa corrente, que apresentou uma diminuigao,
face ao previsto, de 1,2 ME£.

O desvio apurado na despesa de capital resultou, sobretudo, das despesas na rubrica 07 - Aquisi¢cdo de
bens de capital (mais 1,3 M£).

Considerando os valores do PAF-Ajustado, o comportamento do MTN foi o seguinte:

Figura 8 — Controlo do PAF ao nivel da despesa — PAF-Ajustado

Un: euro

) CONTROLO DO CUMPRIMENTO
S ——— DO OBIETIVO (EXECUTADO/PAF)

CUMPRIMENTO
DESCRICAO |  ppe 7 IGF i

AL FAM PAF AIUSTADO .
(executado) (SIM / NAD)

(diferenga valor (realizagdo do capital
executado/estimado) | social no exercicio)

(valor estimado)

(5)=Z (2) a (4) (7}-(6}-5) (8)-(6)/(5)

DESPESA TOTAL 23 269 898 144891 < 23 391 303 - 276 659 98,8%

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagdo de contas do MTN
Anexo 6

Assim, a Autarquia, ao nivel da despesa municipal, considerando o PAF-Ajustado, cumpriu os objetivos
globais a que se vinculou, de forma mais expressiva (-277,7 milhares de euros e 1,2%).

O MTN identificou e quantificou quatro medidas de reducdo e contencdo de despesa?’, apurando-se os
seguintes resultados relativamente a respetiva execucdo:

Figura 9 — Controlo das medidas de redug¢ao da despesa

Un: euro
CONTROLO DO CUMPRIMENTO ~
DO OBIETIVO CONCLUSAO FACE
(EXECUTADOS/PAF) AO APURAMENTO DA IGF
DADOS IGF (CUMPRIMENTO DO

PAF (estimad
(o) Reporte 3 Apurados OBIETIVO)

MONTANTE i
DGAL 1GF SIM/NAS

DESCRICAO DAS PRINCIPAIS MEDIDAS PREVISTAS NO PLANO AR

(5) = (a2}  |(8)=((a)/(2))*200

4. Redugo da despesa em atividades com impacto direto na diminuicio

R — 5 de inf L < 47 421 20 385 20 385 - 27 036 43,0% siM
5. Qutras medidas com impacto no aumento da despesa < 18 613 875 22433 828 19 164 858 550 983 103,0% NAo
5.1 Despesa com pessoal < 8 693 39 7720548 7720548 - 972849 88,8% SiM
5.2 Despesa com aquisig3o de bens e servicos correntes e de capital < 9906813 14049317 10780 347 873535 108,8% NAO
5.3 Despesa com transferéncias correntes e de capital < 13 666 663 963 663 963 650 297 4858,5% NAO

TOTAL < 18 661 296 22 454 213 19 185 243 523 947 102,81%
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4)-(3) ‘ -3 258555| ‘

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagdo de contas do MTN
Anexo 7

Em 2016, ndo foram atingidos os objetivos constantes do PAF, relativamente a duas das quatro medidas

especificas de diminuicdo da despesa, nem em termos globais, uma vez que o somatério das despesas

27 N.2 1 do art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
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realizadas foi superior ao previsto, em cerca de 523,9 milhares de euros.

A analise aos montantes registados nas rubricas respetivas, no periodo de 2011/2016, revela que, a
excecdo das rubricas incluidas na medida de reducdo da despesa com transferéncias correntes e de
capital, as restantes medidas evoluiram positivamente, obtendo o MTN uma reducdo na despesa de
6,6 M€, no conjunto das rubricas.

Anexo 7

2.2.4.3. Relagdo entre receita e despesa municipais no PAEL e na execu¢ao or¢amental

Por sua vez, de uma abordagem articulada da evolugdo da relagdo entre os valores globais da receita
disponivel e despesa estimados no PAF e os apurados na execugdo orgamental, resultou o seguinte:

Figura 10 — Relagdo entre a receita/despesa (PAF/Execucdo orgamental)

Un: euro

DESCRIGAO

Receita total Despesa i Variacdo receita / despesa
5 E Diferenga ]
disponivel total (PAF / Valores reais)

(4) = (2)-(3) (5) = (4)B-(4)A

Aprovado 25 408 136 23 269 898 2138238 1149716
A - PAF

Ajustado - PAEL/FAM 25 384 650 23391 303 1993 347 1294 607
B - Valores Reais 26 402 598 23114 644 3287 954

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestagao de contas do MTN

A relagdo entre a receita total disponivel (incluindo o saldo de geréncia) e a despesa total prevista no PAF
melhorou em termos da execug¢do orgamental (mais 1,1 M€), situacdo que persiste, considerando os
montantes do PAF-Ajustado, mas de modo mais expressivo (mais 1,3 M€), o que evidencia o

cumprimento, em termos reais, numa perspetiva substancial, do PAF.
2.2.4.4. Evolugdo da divida e do servico da divida
Da comparacgao entre os valores da divida municipal previstos no PAF e os reais, resulta o seguinte:

Figura 11 — Controlo do PAF ao nivel da divida (valores agregados)

Un: euro

ANO 2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO

= = = CUMPRIMENTO
DIMINUICAO DA DIVIDA - DESCRICAO OBJETIVO (EXECUTADOS/PAF) TR
DOS OBIETIVOS QUANTITATIVOS EAE VALORES EXECUTADOS DADOS IGF o
PREVISTOS NO PLANO (Eetamacic) w
: (5)=(42) : ((4)/(2))"100
A - Curto prazo < 5 186 408| 4554 256 4654 152 - 532256 85,7% sim
B - Médio e longo prazo < 15501 362 15277 557 15 277 557 - 223 805 98,6% sim
C - Natureza nio orgamental < 87 450 87 450
D - Natureza orgamental (A)}+(B)-(C) < 20 687 770 19 831 813 19 844 259 - 843511 95,9% SIM
DIFERENCA: REPORTE DGAL / APURAMENTO IGF (4) - (3) da linha D 12 446

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 8

O objetivo previsto no PAF referente a evolugdo da divida municipal foi cumprido em termos globais pois,
no final de 2016, o respetivo stock foi inferior ao previsto em 843,5 milhares de euros (menos 4,1%).
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Considerando os valores do PAF-Ajustado, constatou-se que o MTN continuou a cumprir, por uma

margem ainda superior, o objetivo estimado para a evolucao da divida, conforme resulta da figura
seguinte:

Figura 12 — Controlo do PAF ao nivel da divida — PAF-Ajustado

Un: euro
2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO
DO OBIETIVO DA DIVIDA
AJUSTAMENTOS CUMPRIMENTO
DESCRICAO =
3 PAF AJUSTADO (sIM / NAO)
| timad tad
fvaloriestimadol (diferenga valor (realizagdo do capital 2x=cutados) Montante
executado/estimad social no exercicio)
: (5)=5(2) a (3) (7)=(61-5) : (8)=(6)/(5)

CcP 5186 408 40 568 144 892; < 5371 868 4566 702 - 805 165 85% SIM

DiVIDA MLP 15 501 362 - 40 568 579569, < 16 040 363 15 277 557 - 762 806 95% SIM

Total 20 687 770 0 724461 < 21412231 19 844 259 -1567 972 93% SIM

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 8
No que se refere ao servico da divida municipal, a situacdo foi a seguinte:
Figura 13 — Controlo do PAF ao nivel do servico da divida
Un: euro
ANO 2016 ~
{oanuiclo b oot exETADes | PRENSTOS NO A
DESCRI;‘EO DOS OBIETIVOS PAF VALORES EXECUTADOS OESERVAGﬁES
TANTE %
DGAL IGF
(€] (L] (s5)=(a)-(2) (6)=((4)/(2))*100
SERVICO DA DIVIDA EMLP (Amortizagdes + Juros) 3741585 3462 956 3 462 956 - 278 630 92,6% P 54
Cumpriu, te, 0
SERVICO DA . ) - :
DiviDA No &mbito do PAEL 589 238 669 993 669 993 80 754 113,7% servigo da divida da generalidade
dos EMLP contratados/utilizados
Outros empréstimos de médio/longo praze 3152 347| 2792963 2792963 - 359384 88,6%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Em 2016, o MTN pagou um montante de servico da divida de EMLP inferior em 278,6 milhares de euros
ao que tinha estimado no PAF, correspondente a uma taxa de execugao de 92,6% e cumpriu globalmente
o servico da divida dos EMLP que se encontravam em vigor nesse ano.

Anexo 8

2.2.4.5. Impacto do PAEL na evolugdo das “outras dividas a terceiros” e dos PA

A arrecadacgdo das receitas provenientes do capital dos EMLP, celebrados ao abrigo do PAEL e do PSF,
tiveram o seguinte impacto, na evolugdo das “outras dividas a terceiros“*® do MTN:

28 Os valores apresentados decorrem da documentagdo incluida na prestagdo de contas do MTN, apds as correcBes efetuadas
pela IGF no &mbito da outra auditoria realizada de forma concomitante (Processo n.2 2018/238/A9/198).
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Figura 14 — Impacto do financiamento sobre as “outras dividas a terceiros”

Un: euro
ANO BASE EVOLUCAO DE VALORES
DESCRICAO Anobase /
2012 2013 £ util
2016 H
: EMLP / 2016
(A) - Outras dividas a terceiros originariamente de CP 16410951 16433 336; 3930145 759059 2483670 1318371
(B) - Variagio das outras dividas a terceiros face ao valor existente em cada ano
anterior, entre 2011/2016 e ano anterior ao da utilizagio dos EMLP infra 22385-12503191; -3171086. 1724611; -1165299! -15092580 -15114 965
indicados/2016
(€) - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital utilizado por ano) 6469 254
13 224 140

(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 4756818 2021555 - 23486

(E) - Variagdo (sem saneamento/PAEL) face a cada ano anterior, entre 2011/2016

. o 22385 -1277120; -1149531; 1724611; -1188785 - 1868 440 -1890825
e ano anterior ao da utilizagio dos EMLP supra indicados /2016 ((B) + (C) + (D))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexos2e 4
Tendo como base os exercicios de 2011 e 2012%°, as “outras dividas a terceiros”3° diminuiram 15,1 M€ até
ao final de 2016, quando, através do PAEL e do PSF, o MTN transformou 13,2 M€ de divida comercial e/ou
administrativa em divida financeira de MLP, sem os quais a componente de “outras dividas a terceiros”
teria, ainda assim, diminuido cerca de 1,9 M€ naquele periodo.

Do recurso a estes programas resultou uma redugao duradoura do nivel das “outras dividas a terceiros”,
superior ao capital dos respetivos empréstimos.

A adesdo aos referidos financiamentos teve, igualmente, o seguinte impacto na evolugdo dos PA:

Figura 15 — Impacto do financiamento sobre os pagamentos em atraso

Un: euro
ANO BASE EVOLUCAO DE VALORES VARIACOES
DESCRIGAO Ano base / An.c! antericr a
2013 | 2014 2015 utilizagdo dos
: 2016
EMLP / 2016
(A) - Pagamentos em atraso (PA) 8438487| 11589783; 1741814 0 0 0
(B) - VariagSio dos PA face ao valor existente em cada ano anterior, entre
. . o 3151296; -9847969: -1741814 0 0 -8438487 -11589783
2011/2016 e ano anterior ao da utilizagio dos EMLP infra indicados,/2016
(C) - Empréstimos Saneamento Financeiro (capital utilizado por ano) 6469 254
13 224 140
(D) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 4756818] 2021555 - 23486
(E) - Variag&o (sem saneamento/PAEL) face a cada ano anterior, entre 2011/2016]
N T S 3151296, 1378102 279741 0 - 23486 4785653 1634357
e ano anterior ao da utilizacio dos EMLP supra indicados /2016 ((B) + (C) + (D))

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdao de contas e auditoria da IGF
Anexos 2,4 e 9

Verificou-se uma grande diminuicdo dos pagamentos em atraso, face a 2011 e a 2012, de, respetivamente,
8,4 M€ e 11,6 M€, ainda que em valor inferior aos financiamentos recebidos e utilizados (13,2 M€).

2.2.4.6. Evolugdo dos PA e eventual san¢ao (multa)

A evolugdo do stock de PA reportados no SIIAL, no final de cada més, entre outubro de 2012 (data de
adesdo ao PAEL) e dezembro de 2017, foi a seguinte:

29 Respetivamente, ano base para as estimativas do PAF e ano anterior a utilizagdo dos EMLP do PAEL e do PSF.
30 N3o inclui os montantes relativos a operagées de tesouraria nem os montantes relativos ao FAM.
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Figura 16 — Evolugao mensal dos PA
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Anexo 9

N3o obstante a trajetdria claramente descendente dos pagamentos em atraso, em especial a partir de
agosto de 2013, até a sua total supressdo no final do 12 semestre de 20153, verificou-se o aumento
daquela grandeza em alguns meses, o que é suscetivel de justificar, nos termos legais®, a aplicacdo das

seguintes multas:

Figura 17 — Multas decorrentes da evolugdo mensal dos PA

Un: euro

MULTA CALCULADA AO ABRIGO DO
Ne 3 DO ART. 222 DO DL N.2 127/2012, DE 21/06

Acumulado

2012 2338 2338

2013 22 622 24959

2014 1681 26 641

2015 0 26 641

2016 0 26 641

2017 0 26 641
Fonte: SIIAL

Anexo 9

Estes montantes anuais correspondem a soma das multas mensais apuradas, respetivamente, quanto a
um més dos anos de 2012 e 2014 e dois meses de 2013.

Atendendo a natureza do ilicito em causa, cabe a DGAL a responsabilidade pelo acompanhamento e
aplicacdo da san¢do, devendo atender, designadamente, ao disposto nos n.2s 2 a 4, do art. 172 do DL n.2
433/82, de 27/10, embora aquela entidade n3o tenha aplicado quaisquer multas, segundo informacao

prestada pelos servicos.

31 Situagdo que, de acordo com os elementos recolhidos no SIIAL, manteve-se, pelo menos, até ao final de 2017.

32 No n.2 2 do art. 222 do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “No decurso do programa de assisténcia econdmica, as
entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...)” mensal e
progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.
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A Autarquia, em sede de contraditdrio, informou que “(...) ndo apresentou PA nos anos de 2016, 2017 e
2018".

Anexos 10e 11
2.2.4.7. Saldo orgamental e PMP

Relativamente aos resultados previstos no PAF-Ajustado, para o final de 2016, quanto ao saldo orcamental e

ao prazo médio de pagamento (PMP)?3, a situacdo é a seguinte:

Figura 18 — Controlo do PAF ao nivel do saldo orgamental - PAF-Ajustado

Un: euro

2016 CONTROLO DO CUMPRIMENTO DO
p— — OBJETIVO
AJUSTAMENTOS DA DIVIDA (EXECUTADO/PAF)

CUMPRIMENTO

DESCRIGAD
FAM =
s : REaLTOD (executados) (sIM / NAO)

(realizacdo do capital Montante

social no exercicio)

14)=2H3)

SALDO PARA A GERENCIA

289784 >
SEGUINTE -

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL, documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
No que respeita ao saldo orcamental da geréncia, o MTN cumpriu o objetivo previsto no PAF e no PAF-

Ajustado, com desvios, para mais, de respetivamente 1,1 M€ e 1,4 M£.

Por sua vez, relativamente ao PMP de 2016 (8 dias), foi apurado um desvio, para menos, de 36 dias,
relativamente ao valor estimado no PAF (44 dias), o que evidencia o cumprimento deste objetivo.

2.2.4.8. Fiabilidade do reporte de informagao e cumprimento da obrigagao de divulgagao

Tal como mencionado no ponto 2.2.3., o reporte da execugao do PAEL a DGAL ndo foi efetuado através
de templates em excel mas sim através de relatdrios de execugdo conjunta do PAEL e do PSF, o que podera
ter-se refletido na fiabilidade dos dados comunicados e, consequentemente, nas diferencas entre o
reporte efetuado e os valores apurados pela IGF, conforme evidenciado na figura seguinte:

Figura 19 — Diferencgas apuradas pela IGF no reporte de informagao

Un: euro / dias

. ANO 2016
: Reporte DGAL :  Apuramento IGF Diferenga
1) @ B3) (=312
Divida total de natureza orgamental (MLP+CP) 19831813 19931 709 99 896
Medidas adicionais de otimizacio da receita 8 490 658 8475174 - 15484
Medidas adicionais de diminuic3o da despesa 22 454 213 19 185 243 -3 268 969
PMP (Dias) 4 8 4

Fonte: Reporte de informagdo a DGAL e documentos de prestacdo de contas do MTN

33 De acordo com a férmula adotada na RCM n.2 34/2008, de 14/02, publicada no DR, | Série, de 22/02, apds a alteracdo
introduzida pelo Despacho n.2 9870/2009, de 06/04 do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, Il Série, de 13/04.
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A divergéncia, para mais, entre os valores apurados pela IGF e os comunicados pelo MTN, em termos de
divida total, resultou das corre¢des efetuadas no ambito do procedimento de reconciliagdo dos saldos de
terceiros, matéria desenvolvida na auditoria enquadrada no processo n.2 2017/238/A9/198.

Ainda no ambito da monitorizagcdo e acompanhamento, o MTN tem vindo a elaborar relatdrios trimestrais
de acompanhamento da execucdo do PSF e do PAEL, para envio a Assembleia Municipal, com vista a
monitorizacdo trimestral da execuc3o destes programas®, incluindo igualmente esta informac¢3o nos
respetivos relatdrios de gestao.

No que se refere ao PSF, ndo nos foi possivel analisar o grau de cumprimento das medidas nele previstas, em
virtude de as mesmas ndo serem totalmente quantificaveis e de a sua implementagdo se encontrar tratada de
forma conjunta com as medidas do PAEL, nos ja mencionados relatérios de acompanhamento.

Em sede de contraditdrio, o Municipio referiu apenas que o PSF e o PAEL se encontram suspensos. Assim,
mantém-se a recomendacao formulada, uma vez que ocorrera a imediata reaplicacdo do Plano se se verificar
o incumprimento do limite da divida total, previsto na Lei n.2 73/2013, de 03/09.

Anexos 10e 11

2.2.4.9. Apreciagao global final

A analise efetuada pela IGF permite afirmar que, em 2016, o MTN cumpriu os principais objetivos (receita,
despesa, stock da divida, saldo orcamental e PMP) a que se vinculou com a adesdo ao PAEL, em termos
absolutos, quer considerando o PAF ou o PAF-Ajustado, ndo obstante a existéncia de resultados negativos na
maioria das medidas especificas de otimizagdo da receita e em algumas medidas de diminui¢cdo da despesa,
gue careceriam de melhor acompanhamento.

Acresce que o n.2 6 do art. 62 da Lei n.2 43/2012, de 28/08, na redacdo dada pela Lei n.2 42/2016, de
28/12%, prevé que a aplicacdo do PAF dos municipios que aderiram ao PAEL, seja suspensa a partir da
data da verificacdo do cumprimento do limite da divida total, previsto no art. 522 da Lei n.2 73/2013, de
03/093¢.

O MTN cumpriu o limite da divida total no final dos anos de 2016 e 2017, de acordo com o output “Ficha
do Municipio”, obtido no SIIAL, pelo que se encontram suspensas as obrigacdes decorrentes do PAF,
cessando a sua suspensdo e a imediata reaplicacdo do Plano se se verificar o incumprimento daquele
limite.

34De acordo com a al. a), n.2 1, do art. 129, da Lei n.2 43/2012, de 28/08.
35 Lei que aprovou o OE 2017.
36 Diploma que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.
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3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacdes que formulamos
ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Torres Novas, sdo as seguintes:

3.1. Conclusoes

3.2. Recomendagoes

C1. Em 2016, foram cumpridos os objetivos de
cariz quantitativo para as principais varidveis
divida,
orcamental e PMP), a que o MTN se vinculou com

(receita, despesa, stock da saldo

a adesdo ao PAEL.

Vd. Pontos 2.2.4.1.22.2.4.4,2.2.4.7. e 2.2.4.9.

C2. Nao foram atingidas, nem em termos globais,

nem em termos quantitativos, as metas

constantes do PAF para a maioria das medidas
receita

especificas relativas a otimizacdo da

municipal, designadamente: reapreciacdo dos
tarifarios, otimizacdo e racionalizacdo das taxas,
taxa maxima da derrama, participacdo no IRS e

venda de patrimdnio.

Vd. ponto 2.2.4.1.

R1. Utilizar os instrumentos disponiveis para
potenciar a receita municipal (nomeadamente
a aplicacdo da taxa maxima da derrama, a
reapreciacao dos tarifarios, a revisdao das taxas
municipais e o aperfeicoamento dos
procedimentos para a venda de patrimonio),
de forma a contribuir para a melhoria da

situagao financeira da Autarquia.

C3. Ndo foram atingidas, nem em termos
quantitativos, nem em termos globais, as metas
constantes do PAF para duas das quatro medidas
especificas de reducdo e contencdo de despesa
municipal: aquisicdo de bens e servigos correntes

e de capital e transferéncias correntes e de capital.

Vd. Ponto 2.2.4.2.

R2. Reforgar as medidas destinadas a
promover a reducdo e contencdo da despesa
municipal, designadamente nas duas medidas

cujas metas ndo foram alcancadas.

C4. Entre 2009 e 2016, o MTN recorreu a trés
operacdes de consolidacdo e/ou recuperacgdo
financeira (PREDE, PSF e PAEL), obtendo assim um
financiamento total de 25,2 M€, através do qual
converteu divida originariamente de CP em divida
financeira de MLP, o que poderd onerar os
orcamentos futuros, atendendo a necessidade de
cumprimento do servico da divida.

Vd. Pontos 2.1.1. a2 2.1.3.

R3. Assegurar a manutencao do cumprimento
do servico da divida resultante dos diversos
EMLP contratados, através da adocdo de
medidas concretas.
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3.1. ConclusGes 3.2. Recomendagodes

C5. A utilizagdo dos EMLP do PAEL e do PSF, no | R4, Adotar medidas especificas com vista a
montante total de 13,2 M€, teve um impacto | manter a situacio de inexisténcia de
positivo na evolugdo, até 2016, das “outras dividas pagamentos em atraso, independentemente
a terceiros” e dos PA, que foram eliminados no 1.2 | 43 aplicacio (ou n3o) pela DGAL das multas
semestre de 2015. previstas na Lei.

Porém, entre outubro de 2012 e junho de 2015, o
MTN aumentou os PA em alguns meses, o que
poderia originar a aplicacdo de uma multa pela
DGAL, no montante de 26 641 €, embora esta
situacdo nao se tenha verificado.

Vd. Pontos 2.2.4.5. e 2.2.4.6.

C6. O processo de reporte, efetuado pelo MTN a | R5. Assegurar que, caso venham a ser
DGAL, referente ao cumprimento dos objetivos e | reaplicadas as obrigacdes decorrentes do PAEL,
obrigacbes do PAEL ndo foi efetuado em | o Municipio efetue o reporte a DGAL de acordo
conformidade com o definido, uma vez que a | com os modelos definidos por aquela entidade.
Autarquia ndo utilizou os templates especificos
facultados pela DGAL, tendo apenas enviado
relatérios de execucdo do PAEL e do PSF, o que
podera ter-se refletido na fiabilidade da
informagdo prestada e, consequentemente, nas
diferencgas apuradas pela IGF.

Vd. Pontos 2.2.3.e2.2.4.8.

4. PROPOSTAS
Em resultado do descrito, propomos:

4.1. O envio do presente relatdrio a Sua Exa. o Senhor Secretario de Estado do Orgcamento, nos termos
don.21doart. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07.

4.2. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos, apds homologacdo, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Torres Novas, com mengdo expressa de dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros da Camara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto no n.2
2, al. 0), do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.3. Que a Camara Municipal, nos termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art.
222 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢do da IGF, dé conhecimento a esta Inspeg¢ao-Geral, no
prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, sobre o estado de implementag¢do das
recomendacgdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.
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O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Serafim Silva e pela Chefe de
Equipa Helena Fonseca, com Direcao de Projeto de Marlene Fernandes.

A consideracéo superior.

Digitally signed by SERAFIM MARIA HELENA
O Inspetor RODRIGUES DA SILVA Chefe de Equipa AMARAL FONSECA
Date: 2019.01.08 10:19:05 Z 2019.01.08 10:25:11 Z
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