'ORIDADE DE AUDITORIA

AUT

AUDITORIA AO MUNICIPIO
DE VILA NOVA DE FAMALICAO

Controlo das transferéncias financeiras
dos municipios para as freguesias
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Homologagao / Despacho

Despacho

Remeta-se a S.E. o Ministro de Estado e das Financas.

Inspetor-Geral,

( Vitor Braz )
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Remeta-se a S.E. o Ministro de Estado e das Finanças.


I G I Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

AUTORIDADE DE AUDITORIA para as Freguesias

Parecer

Concordo, designadamente com as conclusGes e propostas (ponto 3.), bem como o encaminhamento
(ponto 4.) constantes do presente relatério (cfr. infra pag. 29 a 31).

Assinado de forma digital por ANA PAULA
Subinspetora-Geral PEREIRA COSME FRANCO BARATA

SALGUEIRO

Dados: 2020.08.03 15:19:32 +01'00'
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Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

para as Freguesias

Processo n.2 2019/238/A9/931

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARA AS FREGUESIAS

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE FAMALICAO

SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresente auditoria foi realizada com o objetivo de emitir um juizo sobre o cumprimento, pelo Municipio

de Vila Nova de Famalicdo (MVNF), em 2019, do quadro legal relativo as transferéncias para as freguesias

do concelho e se os montantes envolvidos foram afetos aos fins previstos, tendo-se obtido, do exame

efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério (Anexo 9, fls. 18 a 23), em especial, os

seguintes resultados:

1.1. As transferéncias financeiras do MVNF para as 34 Freguesias do Concelho
(AE)
interadministrativos (Cl), no montante global de 2,2 M€, tendo-se verificado o

foram enquadradas em acordos de execucdo e em contratos
incumprimento do regime legal, pois 0 Municipio ndo fundamentou de forma
adequada a opcdo de delegacdo de competéncias nem os montantes
contratualizados, ndo havendo, além do mais, evidéncia da elaboracdo dos

estudos legalmente exigiveis.

1.2. Os procedimentos de monitorizacdo previstos nos AE/Cl apresentam
fragilidades e insuficiéncias tendo-se constatado o seu frequente incumprimento,
guer pelo Municipio quer pelas freguesias beneficidrias das transferéncias, em
especial, no que se refere a inexisténcia de controlo das normas sobre assuncdo e
realizacdo da despesa, elaboracdo de relatérios de execugdo, verificacdo da
aplicacdo das verbas transferidas nos fins previstos e devolucdo ou reafectacdo das
verbas transferidas que ndo foram aplicadas.

1.3. O Municipio ndo definiu qual a afetagdo que as freguesias deveriam dar as
verbas livres, no montante de 2 M€, e ndo efetuou qualquer acompanhamento e
controlo da sua aplicacdo, desconhecendo, desse modo, as atividades, projetos ou
investimentos que foram financiados. Estas omissdes ndo asseguram que a despesa
efetivamente realizada seja utilizada na prossecucdo de fins publicos de dmbito local.

Na perspetiva contabilistica, verificAmos que o MVNF classificou a respetiva
despesa como sendo de capital enquanto as freguesias as reconheceram como
receitas correntes, independentemente das finalidades concretas em que as
aplicaram, o que revela o incumprimento do disposto no POCAL.

1.4. A qualidade da informacao financeira e orcamental do MVNF constante dos
documentos de prestacdo de contas apresenta relevantes insuficiéncias que
reconhecimento dos

resultam, designadamente, da intempestividade no

cabimentos e compromissos da despesa relativa aos AE/Cl e as verbas livres, da

Violag¢do do regime legal
aplicavel a celebragdo de
AE/CI

Insuficiéncias graves na
monitorizagdo dos AE/CI

Nao determinagao dos
fins publicos em que as
verbas livres deviam ser

aplicadas

Incumprimento do
POCAL

Falta de fiabilidade da
informagdo dos
documentos de prestagdao
de contas
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omissdo de parte dos compromissos de anos futuros e da correspondente divida no

passivo exigivel, bem como da subavaliagdo do patriménio municipal que ndo

integra as obras ou benfeitorias efetuadas pelas freguesias.

1.5. Os responsaveis municipais ndo designaram um gestor de procedimento,

conforme exigéncia constante do Cddigo Regulamentar sobre Concessdo de

Apoios, nem promoveram, através da Direcdo-Geral Municipal, qualquer auditoria

interna que incidisse sobre as transferéncias para as freguesias.

Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

para as Freguesias

Inexisténcia de gestor do
procedimento e de
auditoria interna

2. As principais propostas dirigidas ao Presidente da Camara Municipal sdo as seguintes:

a)

b)

c)

d)

e)

Promocao da elaboragao de estudos que fundamentem a tomada de decisdes
em sede de delegacdo de competéncias para as freguesias, ao nivel da
comparabilidade das diferentes opg¢des, das finalidades de interesse local a
incluir e dos montantes envolvidos.

Definicdo clara dos fins publicos a que se destinam todas as verbas transferidas
para as freguesias.

Implementagdo de um efetivo controlo e monitorizagdo dos AE/CI, mediante
a verificagao da sua execucao fisica e financeira e exigéncia as freguesias da
elaboracdo dos respetivos relatdrios de acompanhamento que evidenciem,
entre outros aspetos, a efetiva consecucao dos fins publicos associados as
transferéncias realizadas.

Relevagdo contabilistica tempestiva dos cabimentos e compromissos da
despesa e da divida relativas aos AE/Cl e as verbas livres, incluindo os relativos
a anos futuros.

Reflexdao no patrimdnio das obras ou benfeitorias efetuadas pelas freguesias em
bens municipais ao abrigo das transferéncias recebidas.

Principais propostas
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AE
AM
AT
Cccp
Cfr.
Cl
cM
CPA
CRCA
DAF
DL
DR
FDA
IGF-AA
M€
MVNF
NCI
PGRCIC
POCAL
RFALEI
RJAL
ROSM
SS
UF
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para as Freguesias

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Acordo(s) de execugdo

Assembleia Municipal

Autoridade Tributdria

Cddigo dos Contratos Publicos

Confrontar

Contrato(s) interadmnistrativo(s)

Camara Municipal

Cddigo do Procedimento Administrativo

Cddigo Regulamentar sobre Concessdo de Apoios
Divisdo Administrativa e Financeira

Decreto-Lei

Didrio da Republica

Freguesias, Desporto e Associativismo

Inspe¢do-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
Milhdes de euros

Municipio de Vila Nova de Famalicdo

Normas de Controlo Interno

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico das Autarquias Locais

Regulamento da Organiza¢do dos Servigos Municipais
Seguranga Social

Unido de Freguesias
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1. INTRODUGCAO
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspecao-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
(IGF-AA) realizou uma agdo de controlo ao Municipio de Vila Nova de Famalicdo (MVNF), enquadrada no
Projeto designado “Contribuir para uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de
endividamento sustentavel na Administracdo Local em termos individuais e consolidados”.

1.2. Questao e subquestoes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da
auditoria que se pretende responder é a seguinte:

O Municipio cumpriu o regime legal e os objetivos relativos as transferéncias para as respetivas
freguesias ? !

1.2.2. De modo a sustentar a recolha das evidéncias necessarias a auditoria foram definidas as seguintes
subquestoes:

1 As disposigdes legais subjacentes a celebragdo dos acordos de execugdo (AE) e contratos interadministrativos (Cl)
com as freguesias foram cumpridas?

As transferéncias de outra natureza, nomeadamente apoios financeiros, atribuidas as freguesias cumprem o
quadro legal e, caso exista, o regulamento municipal em vigor?

Os registos contabilisticos refletidos pelo Municipio, ao nivel dos eventos referidos, estdo corretos e consistentes
com os efetuados pelas freguesias?

O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir para o cumprimento
do quadro legal e para garantir que as freguesias respeitam as normas da contratagdo publica ao nivel da

realizacdo da despesa com as transferéncias recebidas, e as mesmas foram afetas aos fins a que se destinam?

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(PGRCIC), especialmente nas dareas relacionadas com o objeto desta acdo.

O ambito temporal da presente auditoria abrangeu, em especial, o ano de 2019, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,
nomeadamente, ao ciclo de realizacao da acao.

Em termos geograficos e funcionais, a acdo de ambito local abrangeu, principalmente a atuac¢do da Divisdo
Administrativa e Financeira (DAF)? e do servico de Freguesias, Desporto e Associativismo (FDA) 3 da
Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao.

10 regime juridico da delegagdo de competéncias dos municipios nas respetivas freguesias e da atribuicdo de apoios consta,
fundamentalmente, dos artigos 111.2.a 123.2 e 131.2 3 136.2 e das alineas j) e k), do n.2 1, do artigo 25.2 e das alineas m) e o), do
n.2 1 do artigo 33.2, do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12/09 (na redagdo anterior a Lei n.2 50/2018, de 16/08, atendendo ao
ambito temporal da agdo), que passaremos a designar de RJIAL (Regime Juridico das Autarquias Locais), do artigo 29.2 da Lei n.2
50/2018, de 16/08, e, subsidiariamente, do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao DL n.2 18/2008, de
29/01, e do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 07/01.

2 Que integra o Departamento de Administragdo Geral, nos termos previstos no atual Regulamento da Organizagdo dos Servigos
Municipais (ROSM), publicado no Diério da Republica (DR), 22 Série, n2 162, de 26/08/2019.

3 Integrado no Departamento de Ambiente, Equipamentos e Obras, este servico tem por fungdo, designadamente, desenvolver os
procedimentos tendentes a celebragdo dos contratos no dambito da delegagdo de competéncias municipais e dos apoios, a sua
organizacao, instrugdo e fiscalizagdo, para além da articulagdo com os servigos responsdveis pelas areas objeto de delegacdo de
competéncias e/ou beneficiarias dos apoios municipais (Divisdo da Educac¢do, de Mobilidade, das Vias, do Ambiente e de Bibliotecas).
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1.3. Metodologia

1.3.1. A presente a¢do baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “Controlo das
transferéncias efetuadas pelos municipios para as freguesias”* (os procedimentos adotados estdo
sintetizados nos Anexos) e englobou a:

v" Recolha e andlise de informac3o relativa as rela¢bes financeiras estabelecidas entre o MVNF e as
freguesias selecionadas, tendo por base um conjunto de mapas especificos;

v' Realizac3o de entrevistas a dirigentes e trabalhadores da entidade (com recurso, nomeadamente,
a questionarios previamente concebidos);

v Utilizagdo de check-lists de verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais de todos os
AE, Cl e apoios financeiros celebrados com as freguesias incluidas na amostra;

v' Confirmacg3o externa dos fluxos financeiros e saldos das freguesias abrangidas pela amostra;

v Efetivac3o de outros testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 6)

1.3.2. Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito °.

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no artigo 12.2 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e
do n.2 2, dos artigos 19.2 e 20.2, do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da Inspecdo-Geral de
Financas ®, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Vila Nova de
Famalicdo das principais asser¢des, conclusGes e propostas deste documento, através do envio, em
23/06/2020, de um projeto de relatorio.

A resposta recebida (entrada n.2 4194/2020), em 08/07/2020, que no essencial ndo pSe em causa as
assercdes, conclusdes e propostas constantes do projeto de relatdrio, consta do Anexo 9 do presente
documento, na qual real¢a que “(...) O Municipio e os seus servicos sempre pautaram a sua atuagéo na
convicgdo que estd a cumprir, em substdncia, os principios de boa gestdo de dinheiros publicos e com
transparéncia, apesar, de alguma desconformidade formal {...)".

Anexo 9 (fls. 23)

Introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem informacgdes, dados novos
ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.

2. RESULTADOS
2.1. Caraterizacao das transferéncias do Municipio para as freguesias
2.1.1. Acordos de execugao e contratos interadministrativos

No dmbito da delegacdo de competéncias, regulamentada pelo RJIAL, em 2019, estavam em execuc¢do 67

4 Em fase de teste na presente auditoria.
5 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
6 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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acordos de execucdo (delegac3o legal 7) e 98 contratos interadministrativos (delegacdo contratual &):

Figura 1 — AE e Cl em execug¢dao em 2019

Un: euro

Objeto Valor previsto Valor pago
[l Limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros 34 178 706 178 706
Pl Pequenas reparacbes nos estabelecimentos de educacao pré-escolar e do primeiro ciclo do
é g enjino bésicz e rianuten(;ﬁo dos espagos envolventes; g g 3 110675 110675
E Total 67 289 381 289 381
Competéncia de cardter geral 34
[Jll Servico de copias aos alunos do pré-escolar e do primeiro ciclo do EB 33 129 605 129 605
E Execugdo de redes de drenagem de aguas residuais (saneamento) 18 1334780 1136 823
E Execugdo de redes de drenagem de aguas residuais (saneamento) - Transitado de 2018 106 008 106 008
% Execugdo de trabalhos e obras de requalificagdo da rede vidria 5 207 000 207 000
E_, Execugdo de obras de requalificagdo e melhoramento do parque escolar 2 25420 25420
E RefeigBes escolares e componente de apoio a familia 4 56735 56735
g jzlsa;o;isil‘::oess:;iz::ur:igszi?n?t:i:as Municipais e envolvente dos equipamentos 1 3000 3000
8 Zelar pelo espago envolvente dos equipamentos desportivos da Urbanizagdo do Miradouro 1 1000 1000
Total 98 1863 548 1665 590
Total Geral 165 2152928 1954 971

Fonte: Auditoria da IGF-AA
Anexo 2 (fls. 7 a 10)
Os 165 contratos de delega¢do de competéncias celebrados com as freguesias representam um valor anual
previsto de transferéncias de 2 152 928 euros, dos quais foram pagos 1 954 971 euros (91%) °.

2.1.2. Outras transferéncias financeiras

No ano de 2019, o MVNF aprovou ainda transferéncias financeiras para as freguesias, a titulo de apoios,
designadas de verbas livres '°, no quadro da promoc3o e salvaguarda articulada dos interesses proprios das
populagdes 11, com o objetivo de contribuir para o reforco da sua capacidade e autonomia financeira para
prosseguirem as suas competéncias materiais 1 sem que, no entanto, tenha definido o ambito e fim especificos
desse apoio, no montante total de 2 030 108 euros, integralmente pago nesse exercicio.

Neste dominio, foi também aprovada, de forma casuistica, a comparticipagdo financeira de investimentos de
natureza diversa '3, ao abrigo do regulamento municipal que aprovou o Cédigo Regulamentar sobre Concessdo
de Apoios (CRCA) 14, cujo pagamento é efetuado mediante a apresentac3o dos respetivos comprovativos da

7 Cfr. artigos 132.2 a 135.2 do RJAL. Os AE sdo designados pela doutrina de “contratos administrativos nominados” porque “(...)
estdo legalmente circunscritos nos seus dominios objetivo, subjetivo e temporal, prevendo-se uma maior vinculagdo desta figura
do que da dos demais contratos interadministrativos de delegagdo de competéncias” - cfr. artigo de Isabel Celeste da Fonseca,
Como celebrar acordos de execugdo; problemas, solugdes (caso a caso) e bom senso, in Questdes Atuais de Direito Local, n.2 01,
janeiro/margo 2014, paginas 41 e 45.

8 Cfr. artigos 116.2 a 123.2 e 131.2 do RJAL. Os Cl sdo designados como “contratos administrativos inominados”, considerados
pela doutrina como “{...) mais parecidos com os antigos protocolos celebrados ao abrigo do art. 662 da Lein.2 169/99 (...)”, obra
citada anteriormente, pdagina 44.

9 Nos referidos montantes estd incluido o valor dos Cl celebrados com 12 Freguesias/Unides de Freguesias (UF) em 2018,
respeitante a execugdo da rede de saneamento (106 008 euros), cuja execugdo transitou para 2019.

10 Que sdo, ha varias décadas, anualmente aprovadas e pagas pelo Municipio, sempre nos mesmos moldes e valor, verificando-
se a mesma situagao em 2020.

11 Cfr. alinea j), don.2 1, do artigo 25.2 do RJAL.
12 Estabelecidas no artigo 16.2 do RJAL.

13 Designadamente para a execugdo de passeios e arranjos exteriores, construgdo de muros de suporte e de instalagdes sanitdrias,
obras de pavimentagdo de ruas e caminhos e de reabilitagdo e pintura das sedes das Juntas de Freguesia.

14 Neste regulamento sdo definidas as condigOes e formas de apoio facultadas pelo Municipio, no ambito da educagdo, freguesias,
movimento associativo, apoio social e habitagdo (publicado no DR, 22 Série, N.2 2, de 5/01/2016 e objeto de alteragdo publicada
no DR, 22 Série, N.2 74, de 15/04/2019).
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despesa, que ascenderam, em 2019, a 825 786 euros »°.

Acresce, ainda, a realizacdo de outras transferéncias *® municipais para algumas freguesias, de cariz corrente,
destinadas a comparticipar o pagamento de lanches escolares saudaveis !’ e atividades ou projetos pontuais *¢,
das respetivas freguesias %, que cifraram-se em 57 231 euros, em 2019.

O MVNF também atribuiu apoios ndo pecuniarios %°, em especial através do fornecimento de materiais de
construc3o civil 2, de bens 2%, prestac3o de apoio técnico 23, cedéncia de equipamentos municipais 2 e de mao
de obra, designadamente através da Brigada das Freguesias %, tendo, nesse ambito, suportado o custo
de 92 657 euros.

Como decorre de vérios documentos da Autarquia 26, uma das apostas do executivo municipal ¥ tem sido auxiliar
as freguesias a realizar eventos de promogdo das suas dindmicas coletivas e de valorizagdo das carateristicas que
as diferenciam, tendo vindo a reforcar o investimento neste dominio 28 e ao nivel da sua capacitacdo institucional,
tendo em vista melhorar a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, através da realizacdo de sessdes de

sensibilizacdo e esclarecimentos .

Por fim, apesar da imaterialidade dos montantes em causa, refira-se ainda que, em 2019, também foram

efetuadas transferéncias relativas ao recenseamento eleitoral, cujos pagamentos cifraram-se em 6 560 euros.

Em resultado do exposto, em 2019, as transferéncias financeiras do MVNF para as respetivas Freguesias

ascenderam a 5 074 105 euros, o que representa 5,2% do total da despesa municipal paga.

15 Montante que inclui os apoios aprovados em 2018 cuja execugdo transitou para o ano seguinte.

16 Atribuidos, na sua maioria, também ao abrigo do CRCA.

17 Trata-se de um apoio financeiro ao nivel da Educagdo, regulado na alinea d), do artigo 35.2 e no artigo 39.2 do CRCA, no
montante de 0,10 euros por aluno/dia, relativamente ao ano letivo de 2018/2019, abrangendo as criangas das escolas do pré-
escolar e do primeiro ciclo do Ensino Basico, atribuido a 18 das 34 Freguesias/UF do Concelho, integralmente pago em 2019.

18 Nomeadamente, apoiar o pagamento da eletricidade da Escola Basica de Novais, dos transportes da populagdo no ambito de
atividades municipais (designadamente, transporte de idosos para participar em eventos ou frequentar as aulas de
hidroginastica), das despesas de funcionamento do Pélo da Biblioteca Municipal em Pousada de Saramagos e da manutengdo do
relvado sintético do campo de futebol de Arnoso de Santa Maria.

19 Nos termos definidos nas alineas a) e d), do artigo 54.2, do CRCA.

20 A |uz do disposto na alinea j), do n.2 1, do artigo 25.2 do RJAL e do artigo 55.2 do CRCA, que prevé o fornecimento de materiais,
bens e afins, cedéncia de mdo de obra, viaturas, maquinas e equipamentos, concessado de apoio técnico, administrativo e logistico
e a realizagdo de a¢des de formagdo, cursos, ateliers, coléquios e seminarios.

21 por exemplo, betuminoso, areia, cimento, brita, tubos, tampas e tout-venant destinados a obras executadas pelas freguesias,
em especial, de pavimentagdo de caminhos e estradas vicinais, construgdo de passeis e muros, execu¢do de redes de aguas
pluviais e pintura de edificios das juntas de freguesia.

22 Designadamente, prémios, condecoragGes e ofertas, no ambito de passeios, provas e corridas de atletismo e torneios de sueca.
23 Nomeadamente, elaboracdo de levantamentos topograficos/geograficos, colaboragdo na defini¢do e medigdo dos espagos a
intervencionar, acompanhamento e fiscalizagdo de obras.

24 Designadamente do Auditério Municipal para realizagdo de eventos ao nivel da Educagdo.

25 Servigo hierarquicamente dependente do vereador responsavel pelo pelouro das Freguesias, que visa prover as necessidades
de meios fisicos e humanos das respetivas freguesias, mediante a execugdo de servigos de natureza diversificada (construgdo de
muros, passeios, redes de aguas pluviais e demais solicitagdes).

26 Cfr. Grandes Opgdes do Plano e Orgamentos, Prestagdes de Contas, Agenda Estratégica para a Governagdo e Boletins Municipais.

27 Em fung0es desde outubro de 2013.

28 Cfr., as Grandes OpgGes do Plano para 2019 onde constam algumas das agGes imateriais, nomeadamente no ambito dos servigos e
das atividades de proximidade e do apoio as comunidades locais, previstas para o programa de governanga do territério.

29 Designadamente, em matéria de contratagdo publica, reorganizagdo dos servicos de atendimento, legislagdo aplicavel a
transportes publicos e escolares.
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2.1.3. Selegao da amostra

A amostra ndo estatistica, selecionada com base em critérios de risco e materialidade das transferéncias
financeiras efetuadas pelo Municipio, conjugada com a respetiva tipologia, € composta por seis

Freguesias/ UF 3

Figura 2 — Freguesias selecionadas para a amostra

Autarquia Local Despesa paga (€), N.¢

UF de Famalicdo e Calendario 319 455
UF de Vale (S. Cosme), Telhado e Portela 299 460
UF de Antas e Abade de Vermoim 134 283
Freguesia de Joane 145 236
Freguesia de Riba de Ave 89 395
Freguesia de Cruz 38 299
Total da amostra 1026 128 6
Restantes Freguesias / UF 4047 977 28
Total da populagdo 5074105 34
Peso da amostra 20% 18%

Fonte: Auditoria da IGF-AA
Anexo 2 (fls. 7 a 10)

2.2. Fiabilidade e consisténcia da informacao contabilistica

2.2.1. No ambito da delega¢do de competéncias, na ética da contabilidade orgamental, o cabimento e
compromisso da despesa sdo registados apenas em data préxima ao pagamento da primeira prestacdo de
cada um dos respetivos contratos pelo valor anual, quando deveriam ser reconhecidos pelo valor total, apds a
abertura do orcamento 3. Acresce que, os encargos plurianuais ** (caracteristicos da maioria dos AE/CI 33, uma
vez que o seu prazo de vigéncia coincide com a dura¢do do mandato autdrquico **) deveriam ter sido
reconhecidos nas contas de compromissos de exercicios futuros, o que, em regra, nao aconteceu *.

Segundo esclarecimentos prestados pelos servigos, a situagdo descrita deve-se ao facto da “...) proposta
submetida a reunido da CM ndo referenciar de modo expresso a reparticéo anual da despesa, (...)” sendo o seu
compromisso “(...) efetuado com base nas conclusbes da proposta (...).” que nao faz mengdo a plurianualidade
dos compromissos. De facto, apenas nos Cl e protocolos de cooperagdo em que é feita mengdo expressa aos

30 Os valores indicados incluem as verbas pagas pelo Municipio as 34 Freguesias referentes a elei¢des/recenseamento eleitoral,
nos termos previstos na alinea a), do n.2 1, do artigo 72.2 da Lei n.2 13/99, de 22/03 (que aprovou o regime juridico do
recenseamento eleitoral), no montante de 6 560 euros, que representa apenas 0,1% daquele total.

31 Exceto quando a sua atribuicdo esteja condicionada pela execugdo do objeto contratual, situagdo em que compromisso s6 devera ser
reconhecido nesse momento.

32 Que geram responsabilidades em mais de um periodo orcamental ou pelo menos em periodo diferente daquele em que é assumido.

33 Dos contratos em execugdo em 2019 apenas ndo englobavam despesa plurianual os Cl referentes ao fornecimento de refeicoes e
componente de apoio a familia, a execugdo de redes de drenagem de 4guas residuais e as obras de requalificagdo do parque escolar.
34 Cfr. respetivamente, clausulas 32 e 42 dos contratos (incluindo o Aditamento ao AE).

35 Apenas foram reconhecidos os compromissos de exercicios futuros relativos aos Cl celebrados com cinco UF/Freguesias em
matéria de execugdo da rede viaria e os outorgados com duas UF/Freguesias relativamente a manuteng&o dos espagos contiguos
as piscinas municipais e envolventes dos equipamentos desportivos do Parque do Outeiro e da Urbanizagdo do Miradouro,
respetivamente. Ndo obstante a fragilidade indicada, a assun¢do de compromissos plurianuais foi, sistematicamente, submetida
a autorizagdo prévia do 6rgdo deliberativo que a autorizou (cfr. ponto 2.4.2.1).

Pagina 13/32



I G I Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

AUTORIDADE DE AUDITORIA para as Freguesias

encargos para exercicios futuros é que os respetivos compromissos plurianuais sdo registados
contabilisticamente. Em 2019, o valor refletido nas contas de compromissos de exercicios seguintes ascendeu a
400 955 euros.

Tal facto constitui uma relevante insuficiéncia na qualidade da informagdo orcamental do MVNF, dado que, no
indicado periodo, nao foram refletidos contabilisticamente compromissos futuros no montante global de
837 971 euros, referentes aos anos 2020/2021.

Por sua vez, o montante relativo as verbas livres, classificado na rubrica econédmica “08.05.01.02.01. -
Transferéncias de Capital - Administracao Local - Refor¢o de Autonomia Financeira das Juntas de Freguesia”,
cuja previsdo é limitada ao respetivo exercicio, foi adequadamente cabimentado aquando da abertura do
respetivo orcamento, mas o seu compromisso foi realizado de forma periddica 3® (em cinco momentos

distintos) ao longo de 2019 e, pelo menos, até ao primeiro trimestre de 2020.
Anexo 3 (fls. 11a 13)

Porém, atendendo a que, no momento da sua aprovagdo pelos 6rgaos competentes (juntamente com os
documentos previsionais para o ano a que respeita) 3’ resulta, de forma clara e objetiva, 0 montante anual a
atribuir a cada freguesia, ainda que o seu pagamento seja realizado, de forma faseada, em 10 prestacdes mensais,
tal despesa deveria ter sido comprometida, pelo montante global, no inicio do respetivo ano econémico, o que

n3o se verificou, violando assim as regras de execu¢do orcamental, designadamente as previstas no POCAL 38,

No contraditério, o MVNF afirma que, tendo estas verbas uma periodicidade anual e ocorrendo a decisdo da sua
atribuicdo em sede de orcamento anual, “(...) ndo hd lugar ao seu registo em anos futuros, tanto mais que a sua
execucdo é totalmente executada no respetivo exercicio “,

Esta afirmagdo é consentdnea com as assercGes produzidas no projeto de relatdrio, pois as conclusées C6 e C7
(cfr. ponto 3.1.) referem-se ndo sé as verbas livres como também aos AE/Cl, no dmbito dos quais, “quando
aplicavel”, ou seja, “no caso de contratos com durag¢do plurianual”, deverao ser tidas em consideracao as
correspondentes propostas (cfr. ponto 3.2.).

Anexo 9 (fls. 22)
2.2.2. Em sede de contabilidade analitica, os custos relativos as transferéncias efetuadas para as freguesias, em
7 39

dinheiro e em espécie, estdo essencialmente refletidos na subconta “96.02.08.06.001 - Freguesias
discriminadas por cada uma das beneficiarias.

2.2.3. Na ética financeira, o MVNF reconhece contabilisticamente os passivos relativos as transferéncias para
as freguesias na conta “26.8.1.2.3.6 - Credores das Administragcdes Publicas - Administragdo Autarquica -
Freguesias”.

No que concerne aos contratos de delega¢do de competéncias, a divida é registada anualmente, nos moldes
em que sdo reconhecidos os respetivos cabimentos e compromissos (cfr. ponto 2.2.1), pelo que, a parte dos

36 Desde 2018 que o Municipio esta excluido da aplicagdo da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (Lei n.2 8/2012, de
21/02), por forga do n.2 5, do artigo 82.2, da Lei n.2 114/2017, de 29/12 e do n2 5, do artigo 88.2, da Lei n.2 71/2018, de 31/12.

37 Em reunido da Camara Municipal (CM) e Assembleia Municipal (AM) de 5 e 29/11/2018, respetivamente.
38 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.

39 Ainda que as contas “94.01.02.008.06 — Pelouro das Freguesias” e “92.02.08.06 — Pelouro das Freguesias” também apresentem
custos materialmente pouco significativos relacionados com esta matéria.
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contratos plurianuais (que vigoram no mandato autarquico) que corresponde a exercicios seguintes ndo figura
no passivo do balango de 2019, que se encontra, por isso, subavaliado no montante de 837 971 euros.

Quanto as transferéncias efetuadas no ambito das verbas livres, com natureza anual, o passivo também é
refletido de forma faseada quando deveria ter sido reconhecido no momento em que a obrigagao, originada
por um evento passado, se tornou presente, ou seja, quando da sua aprovagao pelas entidades
competentes, independentemente da data de vencimento.

O passivo relativo as transferéncias destinadas a comparticipar a execucdo de investimentos, em que o
Municipio condiciona, na generalidade das situagdes, o seu pagamento a realiza¢do das obras, é reconhecido
apos a verificacdo dessa condicdo %°.

Acresce que, ainda que o Cl de competéncia geral, que ndo implica qualquer encargo para o Municipio (a
contrapartida atribuida as freguesias pela execucdo dos Cl consiste na cedéncia das respetivas receitas cobradas
aos fregueses), ndo seja suscetivel de ser reconhecido contabilisticamente pelo MVNF, atendendo, em especial,
ao principio da transparéncia, a referida informacdo *, sendo relevante para os utilizadores das demonstracdes
financeiras, deveria ser divulgada nos documentos de prestagao de contas, o que nao sucedeu.

Refira-se ainda que o custo relativo as transferéncias de capital encontra-se relevado contabilisticamente na
conta “69.1.3.6 — Custos e Perdas Extraordinarias — Transferéncias de Capital Concedidas - Administracdo
Autarquica — Freguesias”, enquanto que o de cariz corrente esta refletido na conta “63.1.3.6 — Transferéncias e
Subsidios Correntes — Administragdo Autdrquica — Freguesias”.

Porém, quando as freguesias realizam obras ou benfeitorias em bens do imobilizado do Municipio, financiadas
por este ao nivel da delegacdo de competéncias, o MVNF deveria solicitar a informagdo necessaria para refletir
contabilisticamente aqueles incrementos no seu patriménio, o que nao tem acontecido.

O MVNF informa, no contraditdrio, “{...) que os servicos municipais ja efetuaram diligéncias e procedimentos
internos, no sentido de passarem a ser refletidos no patrimdnio municipal, os respetivos ativos municipais com

efeitos ao ano de 2018”.
Anexo 9 (fls. 22)

2.2.4. N3o obstante as fragilidades identificadas anteriormente, do trabalho realizado** (que ndo
contemplou os resultados do procedimento de confirmacdo externa promovido pelo Revisor Oficial de
Contas da Autarquia uma vez que este nao incluiu nenhuma entidade desta natureza), a informagdo
contabilistica do MVNF era compativel e consistente com a das freguesias, pois ndo foi identificado
qualquer passivo exigivel de curto prazo ou despesa omitida, o que resulta, em especial, do facto de todas
as entidades circularizadas adotarem o regime simplificado do POCAL *®, contabilizando a liquidac3o e

cobranca da receita simultaneamente quando do seu recebimento.
Anexo 4 (fls. 14)

40 Que pode ocorrer num ano posterior aguele em que foi aprovado, como foi o caso, por exemplo, do apoio financeiro atribuido
a UF de Vale (S. Cosme), Telhado e Portela, aprovado em reunido da CM de 26/09/2019, para comparticipar a obra de
pavimentag¢do da Rua do Pinheiro, no montante de 6 000 euros, prevista iniciar em setembro de 2019, mas por forga das
condigGes climatéricas acabou por se realizar apenas em 2020.

41 Designadamente a natureza e o montante da receita arrecadada pelas freguesias.

42 No ambito da circularizagdo e reconciliagio de saldos, com referéncia ao final de 2019, foram reconciliadas as seis
Freguesias/UF do MVNF definidas na amostra.

43 Atendendo a que as receitas anuais sdo inferiores a 5000 vezes o indice 100 da escala indiciaria do regime geral da fungdo
publica (cfr. paragrafo 3 e o ponto 2.8.2.7. das ConsideragGes Técnicas do POCAL).
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Porém, da andlise comparativa entre a natureza da classificacdo econdmica (corrente ou capital) das
transferéncias financeiras efetuadas pelo MVNF as freguesias beneficiarias a titulo das verbas livres decorre
uma total falta de compatibilidade, pois a despesa é classificada pelo Municipio como sendo de capital * e,
nas freguesias, a respetiva receita como corrente, independentemente destas verbas serem utilizadas para
financiamento de atividades de investimento ou operacionais **, contrariando, assim, o disposto no POCAL “°.

O procedimento adotado pelo MVNF deturpa a afericdo da regra do equilibrio or¢amental previsto no
RFALEI */, pois entra em consideracdo com a varidvel “despesa corrente” cujo valor estd subavaliado por forca

da situacdo descrita.
2.3. Evolucdo das transferéncias entre 2013/2019

2.3.1. Da comparacio da despesa realizada entre 2013/2019 *® resulta o seguinte:

Figura 3 - Evolugdo da despesa municipal paga entre 2013 e 2019

Un: euro
Variagdo
RUBRICAS

Valor %
01 - Despesas com o Pessoal 17509951| 28700019| 11190068 64%
02 - Aquisi¢do de Bens e Servicos 20993 386 29 733405 8740019 42%
03 - Juros e Outros Encargos 429 561 117 673 - 311888 -73%
04 - Transferéncias Correntes 2921766 5724 823 2803057 96%
04.05.01.02 - Administragdo local - Freguesias 433 968 545 004 111036 26%

05 - Subsidios 0 0 0 -
06 - Outras Despesas Correntes 613 062 2618 352 2005290 327%
07 - Aquisi¢do de Bens de Capital 12270243 14599 764 2329521 19%
08 - Transferéncias de Capital 7428 613 6710327 - 718287 -10%
08.05.01.02 - Administragdo local - Freguesias 5201 378 4529 101 - 672277 -13%
09 - Ativos Financeiros 253911 209 511 - 44400 -17%
10 - Passivos Financeiros 5912819 2658138| -3254682 -55%
11 - Outras Despesas de Capital 1047 184 - 864 -82%
Despesa Total 68334360| 91072195| 22737835 33%
Total das transferéncias para as Freguesias 5635346 5074 105 - 561241 -10%

Fonte: Prestagdo de contas do Municipio e auditoria da IGF-AA

Anexo 5 (fls. 15)

Entre 2013 e 2019, verificou-se um aumento da despesa global paga em 33% *°, enquanto que o montante
relativo as transferéncias realizadas para as respetivas freguesias diminuiu 10% (menos 561 241 euros) por
forga do incremento de 26% das transferéncias correntes e da redugdo de 13% das de capital.

44 Apesar da intencgdo inicial da Autarquia (que remonta ha décadas) ter subjacente, segundo os servigos municipais, contribuir
para o reforco da autonomia financeira das freguesias com vista a melhorar as infraestruturas locais (o que daria origem a
despesas de capital), atualmente, de acordo com o vereador responsavel pelo Pelouro das Freguesias, o principal objetivo
consiste em capacitar financeiramente as freguesias para que possam contratar os recursos humanos necessarios para garantir
a prestagdo de servigos publicos (dando lugar a despesas correntes).

45 Acresce que, algumas das freguesias circularizadas (como foi o caso da UF de Famalicdo e Calenddrio e das Freguesias de Cruz
e Riba de Ave) aplicaram a maior parte das receitas daquela natureza em despesas correntes.

46 Segundo o qual “As importdncias relativas das transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no orcamento desde
que estejam em conformidade com a efetiva atribuigéio ou aprovagdo pela entidade competente” (cfr. alinea b) do ponto 3.3.1.).

47 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09, cujo n.2 2 do
artigo 40.2 exige que “(...) a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazos”.

48 Ano anterior a entrada em vigor do RJAL e o objeto de analise, respetivamente.
49 Em especial por forga do crescimento da despesa na area social.
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Em 2019, do total da despesa corrente (545 004 euros) e de capital (4 529 101 euros) *° pago pelo MVNF com
destino as freguesias, respetivamente, 88% (479 721 euros) °! e 37% (1 673 208 euros) >* respeita a delegacdo

das competéncias municipais.

Em termos relativos, o peso das transferéncias atribuidas as freguesias na despesa total paga também

reduziu, ainda que em menor percentagem (2,8 pontos percentuais).

Figura 4 - Indicadores relativos ao peso das transferéncias para as

freguesias na despesa municipal

Variacs
INDICADORES 2013 2019 - <
(pontos percentuais)
. Nas transferéncias correntes 20,7% 13,6% -7,1pp
Peso das transferéncias
correntes para as Na despesa corrente 1,4% 1,2% -0,3 pp
freguesias
Na despesa total 0,9% 0,9% 0,0 pp
. Nas transferéncias de capital 73,4% 70,1% -3,3 pp
Peso das transferéncias
de capital para as Na despesa de capital 21,1% 19,5% -1,6 pp
freguesias
Na despesa total 8,0% 5,2% -2,8 pp
Peso das transferéncias
i A Na despesa total 8,9% 6,0% -2,8 pp
totais para as freguesias

Fonte: Prestagdo de contas do Municipio e auditoria da IGF-AA
Anexo 6 (fls. 16)

2.3.2. Atendendo a que da exposigao de motivos da proposta do RJAL, consta expressamente que o respetivo
“(...) projeto vem ampliar as competéncias da junta de freguesia (...) ” enumerando, de seguida, a transferéncia
de um conjunto de novas competéncias adstritas aquelas entidades *3, seria expectével que, apds a entrada em
vigor daquele regime, as suas competéncias fossem ampliadas, assim como a respetiva dimensao financeira.

A andlise a evolugdo das despesas incorridas com essa delegac¢do de competéncias, entre 2013/2019, apresenta

alguns condicionantes, designadamente:

v" O facto de algumas das competéncias ja terem sido delegadas, de forma casuistica, nas respetivas
freguesias, antes da entrada em vigor do RJAL**, como foi o caso da limpeza das vias e espagos
publicos, da denominacéo de ruas, pracas e outros locais publicos, da colocacdo e manutencdo da
sinalizagdo toponimica e emissdao de certiddes, da conservacdo e reparacdao de equipamentos
propriedade do municipio, da reparagao, manutencao e valorizacdo dos estabelecimentos publicos

50 Dos quais 45% correspondem a verbas livres.

51 Correspondente as verbas pagas ao nivel do AE (incluindo o seu Aditamento) e de alguns Cl.

52 Relativos aos Cl em matéria de execug¢do das redes de saneamento (que representa 80% deste montante), das obras em
caminhos e estradas municipais e de requalificagdo e melhoria do parque escolar e da despesa paga em 2019 ainda que referente
ao Cl para realizagdo da rede de drenagem de aguas residuais celebrado em 2018. A este nivel, é de realcar a autonomizagdo em
2019 da rubrica econdmica 08.05.01.02.06. — Outras transferéncias de capital (ambiente) para contabilizar a despesa paga ao
nivel do Cl de execugdo da rede de drenagem de dguas residuais celebrado no préprio exercicio.

53 Designadamente “(...) promogdo e execugdo de projetos de intervengGo comunitdria e iniciativas de agdo social; emissdo de
parecer sobre a denominagdo das ruas e pragas das localidades e povoagbes; a conservagdo, gestdo e limpeza de balnedrios,
lavadouros e sanitdrios publicos; gestdo e manutengdo de parques infantis, chafarizes e fontandrios; colocagéio e manutengéo de
placas toponimicas; conservagdo e reparagdo de sinalizagéo vertical néo iluminada instalada nas vias municipais; manutengdo e
conservagdo de pavimentos pedonais; as competéncias de controlo prévio, como sucede no caso dos arrumadores de automdveis,
da venda ambulante de lotarias ou das atividades ruidosas de cardter tempordrio.”.

54 Ao abrigo de outros instrumentos legais, nomeadamente protocolos previstos no artigo 66.2 da Lei n.2 169/99, de 18/09, e no
artigo 15.2 da Lei n.2 159/99, de 14/09.
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de educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico e do respetivo equipamento, material
didatico e espagos exteriores *5, bem como do fornecimento de refeigdes escolares e da construgdo e
manutencao de estradas e caminhos municipais;

v" 0 conhecimento impreciso *® do volume em termos qualitativos (tipologia) e quantitativos (montante)
das competéncias que, em 2013, eram realizadas pelas freguesias.

Ainda assim, da informacdo disponivel, verifica-se que o MVNF reforgou a delegacdo de competéncias ao
nivel das atividades de natureza corrente, quer quanto ao tipo de contratos celebrados *’ quer quanto a sua
dimens3o financeira, passando a abranger, em regra, o universo das freguesias *%.

Relativamente a delegagdo de competéncias em matéria de investimentos (despesa de capital) também se
verificou um ligeiro aumento em 2019 face a 2013 *°, ainda que tal facto ndo tenha resultado diretamente da
entrada em vigor do RJAL ®°, mas sobretudo da evolucdo da realidade e das necessidades das populacdes,
como foi o caso, por exemplo, das obras de execucdo das redes de drenagem de aguas residuais cuja despesa
tem vindo a crescer anualmente ©.

Segundo os servicos municipais, “(...) a Cdmara Municipal quando decide efetuar transferéncias financeiras
para as freguesias ndo tem por designo o cumprimento, puro e simples, de uma intengdo legislativa, mas sim
colmatar um conjunto de necessidades que afetem objetivamente as comunidades locais no momento que sdo
evidenciadas.”, pelo que “(...) a variagdo anual das transferéncias justifica-se e prende-se com a prioriza¢do que
é estabelecida entre a Cdmara Municipal e as Freguesias de modo a suprir as suas reais necessidades em prol
da melhoria da qualidade das infraestruturas e dos servicos prestados as populagées locais.”.

No que respeita aos subsidios atribuidos para apoiar a execu¢ao de investimentos, cujo exato montante
relativo a 2013 se desconhece, pelos motivos ja expostos e na medida em que as rubricas econdmicas em
gue este tipo de despesa foi contabilizada incluem outras verbas referentes a delegacdo de
competéncias 2, o MVNF, em 2019, pagou 825 785 euros (cfr. ponto 2.1.2.).

Quanto as verbas livres, o montante despendido pelo Municipio foi constante (2 030 108 euros) ao longo dos
exercicios, assim como a classificacdo orcamental da respetiva despesa (rubrica econédmica 08.05.01.02.01.).

55 Nos termos constantes, respetivamente, das alineas a), d), f), g) e h) do n.2 2, do artigo 66.2, da Lei n.2 169/99, de 18/09, que
correspondem a maioria das competéncias enunciadas nesse preceito legal (cfr. a titulo exemplificativo, o ponto 6, da ata n.2
14/2013, de 31/07, da CM).

56 Tanto na delegagdo de competéncias como na atribuicdo de apoios era celebrado, sistematicamente, um protocolo (regra
geral, de cooperagdo), ndo sendo facil distinguir @ posteriori em que tipologia se enquadravam.

57 Passaram a celebrar contratos também no ambito das pequenas reparagdes nas escolas do pré-escolar e do primeiro ciclo do
EB e manutengdo de espagos envolventes, do servigo de cdpias e da sinalizagdo e toponimia.

58 Apenas perante situagOes devidamente justificadas é que nalgumas freguesias ndo sdo delegadas determinadas competéncias.
59 Ainda que tal assergdo ndo resulte diretamente da figura 3 atendendo a que esses montantes agregam, indiscriminadamente
em 2013 despesa relativa a delegacdo de competéncias e a atribuigdo de apoios.

60 Pois, como ja referimos, uma parte significativa das respetivas competéncias ja estava a ser executada pelas freguesias.

61 Em 2019, face ao ano anterior, registou-se um aumento do valor dos contratos celebrados de 65%, conforme decorre das
deliberagdes da CM de 07/06/2018 e de 23/05/2019, cujos montantes aprovados foram de, respetivamente, 863 654 e de
1334780 euros.

62 Em 2013, a “08.05.01.02.04. — Protocolos com as juntas de freguesia para realizagdo de obras”, e, em 2019, a “08.05.01.02.05.
— Outras transferéncias de capital” que, para além da despesa relativa aos contratos celebrados no préprio ano relativos a rede
viaria e da requalificagdo do parque escolar, também inclui o valor remanescente do Cl cuja execugdo transitou de 2018.

Pagina 18/32



I G I Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

AUTORIDADE DE AUDITORIA para as Freguesias

De qualguer modo, a delega¢do de competéncias nas freguesias ganhou, por forca do referido diploma, uma
Iégica mais abrangente e estratégica e um tratamento mais uniforme, pois esses contratos passaram a ser
celebrados com a generalidade das freguesias e, em regra, no inicio de cada mandato autarquico, respeitando
uma tramitagdo e conteudo idénticos, mas dos dados disponiveis, ndo resulta que a entrada em vigor do RJAL
tenha causado um aumento da despesa total suportada pelo Municipio com destino as freguesias.

2.4. Andlise do quadro legal
2.4.1. Na formagao dos contratos

2.4.1.1. O processo de delegagdo de competéncias iniciou-se, formalmente, com o envio de um oficio, em
19/01/2018, pelo Gabinete das Freguesias para, alegadamente, todos os Presidentes das Juntas de Freguesias
e UF, onde se enunciavam as competéncias que o Municipio tinha intencdo de delegar relativamente ao
periodo 2018/2021 ® e se solicitava uma resposta, até 26/01/2018, quanto a inteng3o de entrar no respetivo
procedimento de negociacdo. Na sequéncia dessa auscultacdo, o identificado servigo elaborou uma listagem
com o universo das freguesias onde constavam as competéncias aceites e recusadas de cada uma.

Nesta matéria, das diligéncias descritas apenas foi possivel recolher evidéncias do desenvolvimento da
negocia¢do na ata n.2 03/2018, de 08/02, da CM %, n3o tendo sido disponibilizado qualquer outro
elemento, designadamente informacao sobre eventuais reunides ocorridas ou outro documento (vg. ata,
relacdo dos membros presentes e assuntos apreciados).

As competéncias relativas as refeicGes escolares e componente de apoio a familia, a construcdo das redes
de drenagem de dguas residuais, das obras em estradas e caminhos municipais e de requalificacdo e
melhoria do parque escolar® foram delegadas em 2019°% apenas nas freguesias que tinham essa
necessidade e reuniam as condi¢cBes necessdrias para executar os respetivos objetos, ndo derrogando,
assim, o principio da n3o discriminacdo e garantindo o da equidade ¢’.

Porém, o MVNF n3o elaborou os estudos legalmente exigidos ° nem criou, como exigivel *°, qualquer
equipa técnica multidisciplinar para o efeito.

63 Que previa a delegagdo das competéncias relativas a limpeza de vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros e a manutengado
de espacos envolventes nos estabelecimentos escolares (cfr. alineas a) e f), don.2 1 do artigo 1322 do RJAL), através da celebragdo
de AE, bem como as de carater geral, a do servigo de cépias e a de limpeza da ecopista mediante a celebragdo de Cl.

64 Na qual foram aprovadas as minutas dos respetivos AE/Cl, a remessa da respetiva deliberagdo aos respetivos 6rgdos executivos
das freguesias para aprovagdo e posterior envio as Assembleias de Freguesia e a submissdo daquelas minutas para efeito de
autorizagdo e assungdo dos respetivos compromissos plurianuais.

65 Os trés ultimos contratos referidos serdo designados “Cl de investimentos”.

66 Incluindo as delegadas no ano anterior, mas que se mantiveram em execu¢do em 2019 (Cl celebrados com a Freguesia de
Oliveira S. Mateus e a UF de Gondifelos, CavalGes e Outiz).

67 De acordo com os servigos municipais, “Por exemplo, se uma dada freguesia tem instalada toda a rede de saneamento, ndo
existe a necessidade de ser colocada mais rede de saneamento. Se uma dada estrada, de uma freguesia, estd em mau estado, s6
hd necessidade de reparar esta estrada e néo toda a rede vidria do concelho. Se uma determinada escola, de uma freguesia,
apresenta um défice serd esta a escola a ser intervencionada. Desta forma, conseguimos obter a equidade que a lei determina.” .

68 N3o obstante, apds a entrada em vigor da Lei n.2 50/2018, de 16/08, a CM tenha aprovado, em 20/09/2018, a realizagdo de
estudos prévios atendendo a que se tratava “{...) de um processo complexo, (...) porque as transferéncias de competéncias sdo
diferenciadas em fungdo da natureza e dimenséo das freguesias, considerando a sua populagdo e capacidade de execugdo”, e se
devia “(...) observar os principios da universalidade e da qualidade, de modo a que, em regra, todas as freguesias do municipio
beneficiem das mesmas competéncias e, em termos proporcionais, de recursos equivalentes.”. Cfr. n.2s 3 a 5 do artigo 115.9, n.2
3 do artigo 122.2 e n.2 2 do artigo 135.2, do RJAL.

69 Cfr. n.2 4 do artigo 115.2, do RJAL.
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Os servigos argumentaram “{...) que ndo foram elaborados formalmente estudos, jd que a experiéncia tem
evidenciado (...) que os custos inerentes a execugdo destas obras através da delegacdo nas Freguesias sdo mais
vantajosos financeiramente para o Municipio. Sendo que a maioria dos Cl’s (...) [que] se destinam a realizacdo
de obras, a forma mais expedita de evidenciar a vantagem s@Go os precos unitdrios que as JF conseguem
comparando-o0s com os que sdo obtidos pela CM. (...) Além disso, todos os custos inerentes a contratualizacdo
de servigos externos especializados para a realizagdo destes estudos (...) encareceria significativamente o custo
final de cada obra, com prejuizo para otimizagdo na aplica¢éo dos recursos publicos.”.

Atendendo, designadamente, a inexisténcia dos referidos estudos 7°, 0o MVNF ndo demonstrou, no 4mbito
deste processo, o cumprimento dos seguintes requisitos legais "*:

¥v" 0 n3o aumento da despesa publica global 7%;

¥v" 0 aumento da eficiéncia da gestdo dos recursos pelas autarquias locais;
v"  0s ganhos de eficécia do exercicio das competéncias pelos érgdos das autarquias locais;
v

A aproximacgao das decisdes aos cidaddos, a promoc¢ao da coesao territorial, o reforco da
solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis;

v" Aarticulacdo entre os diversos niveis da administra¢do publica.

Nas propostas e nas minutas dos contratos levadas a reunido da CM 73 est3o evidenciados os fundamentos de
facto e de direito da decis3o ’* do respetivo drgio executivo relativos a op¢do das competéncias a delegar,
mas n3o foi facultada evidéncia sobre a devida fundamentacdo ”> subjacente ao célculo dos montantes
aprovados relativamente a cada AE/CI.

De qualguer modo, o Municipio definiu e aplicou, para efeitos de distribuicdo dos recursos financeiros pelas
freguesias, por tipo de contrato, critérios objetivos e distintos consoante a natureza da competéncia em causa,
cumprindo, desse modo, designadamente, os principios da igualdade, da ndo discriminagdo e da
prossecucdo do interesse publico 7 na generalidade desses contratos ”’.

70 No ambito dos quais, ndo basta a mera enumeragdo das razdes justificativas da delegacdo de competéncias nas freguesias
(designadamente, a necessidade de contratar mais pessoal, equipamentos e materiais, de modo a dar resposta cabal as
necessidades da populagdo), devendo conter uma andlise que sustente, designadamente, que a opgdo por executar os respetivos
objetos contratuais através da delegagdo de competéncia nas freguesias é a melhor alternativa possivel.

71 Cfr. n.2 3 do artigo 115.2 e, por remissdo, o artigo 112.2, ambos do RJAL.

72 Requisito que apenas foi cumprido no caso dos Cl de fornecimento de refei¢gGes escolares, pois o valor pago por refei¢do é igual
ao estabelecido no atual contrato de fornecimento de refei¢cdes aos alunos do pré-escolar e do primeiro ciclo, adjudicado pelo
Municipio através de um concurso publico internacional, decorrendo, alids, uma ligeira vantagem financeira pelo facto de, desta
forma, n3o suportar o custo de 0,50 euros por aluno/ano letivo respeitante a aquisigdo da palamenta (prato, copo e talher).

73 Para os efeitos previstos na alinea m), do n.2 1 do artigo 33.2 do RJAL.

74 Designadamente, a referéncia a existéncia prévia de negociagdo entre o Municipio e as respetivas freguesias, a avaliagdo
positiva da execugdo dos AE/CI celebrados em anos anteriores e as razdes justificativas da delegagdo de cada competéncia,
aspetos que contribuem para o enquadramento e contextualizagdo do assunto em termos teleoldgicos, sistematicos e histdricos.
75 Exigida pelo CPA atendendo, designadamente, ao disposto na alinea d), do n2 1 do artigo 1512 e n.2 1 do artigo 152.2 (por
remissdo do n.2 2 do artigo 120.2, no caso dos Cl, e do n.2 2 do artigo 133.2, no dos AE, todos do RJAL).

76 Nos moldes previstos no n.2 2 do artigo 120.2 e do artigo 121.2 do RJAL, em matéria de delegagdo contratual e legal (aplicavel
a esta Ultima por forga do estabelecido no n.2 2 do artigo 1332 do mesmo diploma). Principios que estdo, igualmente, consagrados
nos artigos 4.2, 6.2 e 9.2 do CPA.

77 Apenas os Cl outorgados, em 2018, com duas Freguesias é que ndo contemplam formalmente aqueles critérios, mas tal situagdo
resulta, como ja referimos, do facto destas Autarquias serem as Unicas que apresentavam necessidades de intervengdo nas
competéncias delegadas e reuniam condigOes para efetivar essa delegagdo.
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Em sede de contraditério, a Autarquia reconhece a ndo “(...) elabora¢do formal de estudo que suporte e
justifique” a celebracdo dos AE/CI, nos termos exigidos pelo atual quadro legislativo, mas considera que
essa omissdo ndo prejudicou a boa alocagdo dos dinheiros publicos, uma vez que os contratos celebrados
e as verbas transferidas nesse ambito tiveram por base uma avaliagdo material nas suas varias dimensoes,
designadamente em termos de custos, de modo a garantir o ndo aumento da despesa publica, ainda que
tal facto ndo esteja evidenciado em nenhum documento.

Ainda assim, o Municipio manifestou intengdo em realizar os referidos estudos previamente a celebragdo
de novos contratos, pelo que, ndo obstante o referido, mantém-se a pertinéncia da nossa posigao e das
assercoes produzidas neste ambito.

Anexo 9 (fls. 20 e 21)

2.4.1.2. Na sessdo de 10/11/2017, a AM autorizou ’® a CM, pelo periodo do mandato, a atribuir apoios as
freguesias, designadamente financeiros, até ao limite maximo de 125 000 euros, devendo, no entanto, ser-lhe
prestada informagdo semestral sobre os apoios atribuidos nesses termos, condi¢cdo que nao foi, em regra,
cumprida. Porém, na sequéncia da presente auditoria, tera sido levada a sessdo da AM de 28/02/20207° a
informacdo relativa aos apoios aprovados no ultimo trimestre de 2019.

De qualquer modo, quando se tratou de apoios financeiros com natureza plurianual, independentemente do
valor, a CM submeteu as respetivas propostas a autorizagdo prévia da AM, ndo obstante esta ter aprovado, em
25/10/2018, juntamente com os documentos previsionais para 2019, a autoriza¢do prévia genérica favoravel a
assuncao de compromissos plurianuais .

Em 2019, o MVNF atribuiu dois tipos de apoios financeiros: um relativo as verbas livres e um outro sujeito
as regras previstas no CRCA.

As verbas livres, identificadas na “Lista das transferéncias a atribuir a cada freguesia” &

aprovada pela
AM 22, no valor de 2 030 108 euros &, foram concedidas as freguesias segundo critérios de reparticdo gerais

e abstratos previamente definidos 8¢, mas:

¥v" 0 montante global a distribuir n3o teve subjacente qualquer fundamentag3o legal, econémica ou
financeira (cfr. ponto 2.1.2);

v" N3o foi indicada qual a finalidade concreta a que se destinavam ®, n3o ficando, assim, sequer
salvaguardada a prossecucdo do efetivo interesse publico.

78 Aprovando a proposta deliberada pela CM em reunido de 19/10/2017 (cfr. alineas o), u) e ccc), do n.2 1 do artigo 33.2 e alinea
j), don.2 1do artigo 25.2 do RJAL).

79 Assergdo que decorre da conjugacdo da Agenda desta sessdo da AM (ponto 1 da respetiva Ordem de Trabalhos, designada de
“Informagdes do Senhor Presidente da Camara Municipal sobre a atividade da mesma (Grelha D)”), atendendo a que a ata ainda
ndo se encontra disponivel para consulta, por ndo ainda ndo ter sido aprovada), com o documento designado de “Informagdo do
Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, Dr. Paulo Cunha, a Assembleia Municipal”, de 30/01/2020 (que tera
suportado o referido ponto 1).

80 Cfr. n.2 1 do artigo 22.2 do DL n.2 197/99, de 08/06.

81 Integrada nas Grandes Opg¢Ges do Plano e Orgamento para 2019.

82 Em 29/11/2018, na sequéncia da proposta da CM aprovada em 05/11/2018.

83 Fixado desde 2002, sendo, em anos anteriores, de 1 015 054 euros.

84 Os critérios de distribuigdo pelo universo das 34 freguesias foram: 10% de forma equitativa, 30% proporcionalmente a sua area
(em km) e 60% proporcionalmente ao nimero de habitantes. Estes critérios foram definidos pelo érgdo executivo hd mais de 20
anos, pelo que poderdo estar desajustados da atual necessidade das freguesias.

85 Cfr. Normas de Execugdo Orgamental de 2019 onde apenas é feita mengdo ao reforgo da autonomia financeira das freguesias.
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O MVNF, no contraditério, alega apenas que a metodologia adotada na atribuicdo dessas verbas “...)
assenta na utilizada pelo Estado na transferéncia do fundo de Financiamento das Freguesias, tendo por
base a drea territorial e a dimensdo populacional, com a finalidade de proporcionar um reforgo financeiro
das Freguesias e aumentar a sua independéncia e autonomia. “, o que ndao pde em causa a assergao

efetuada por esta Autoridade de Auditoria.
Anexo 9 (fls. 21)

Os apoios (subsidios) financeiros concedidos ao abrigo do CRCA 2 foram atribuidos observando os principios
que regulam a atividade administrativa ®’ e das normas definidas no regulamento municipal, garantindo-se a
necessaria fundamentacdo das decisdes/opcbes de gestdo tomadas, a uniformidade na tramitacdo dos
processos e o tratamento n3o discriminatdrio das entidades beneficiarias .

Refira-se, ainda que, os pedidos de apoio ao serem apresentados pelos Presidentes das Juntas de Freguesia &,
obrigatoriamente, até 31 de agosto do ano anterior aguele em que o executivo municipal os aprova, contribui
para um melhor e mais adequado planeamento, programacao das necessidades e gestdo e racionalizagdao dos
recursos disponiveis atendendo a antecedéncia com que chegam ao conhecimento do Municipio.

A maioria dos apoios atribuidos destinam-se a investimentos %, pelo que, conforme exigido pelo CRCA®?, a
proposta submetida a aprova¢do da CM, é acompanhada por trés orcamentos, sendo a comparticipagdo
efetuada tendo em conta o menor dos valores apresentados 2. Tratando-se de obras na rede viaria, 0s servigos
municipais referiram ainda que preenchem, por apoio solicitado, uma “ficha de avaliagdo viaria” onde expdem
as condigOes da respetiva via e avaliam a necessidade de intervengao, o que contribui para formar a decisdao
de (in)viabilidade do pedido por parte do executivo, situacdo de que ndo foi facultada qualquer evidéncia.

Por fim, o CRCA também disciplina ®> a concessdo de apoios n3o pecunidrios as freguesias (cfr. ponto
2.1.2), sendo um tipo de apoio com escassa relevancia material, ainda que tenha crescido ao longo dos
anos %, cujo custo ascendeu, em 2019, a 92 657 euros (2% das transferéncias pecunidrias efetuadas
aquelas entidades).

8 Que podem incidir sobre atividades, projetos, infraestruturas diversas, obras de constru¢do ou conservagdo de imdveis
propriedade da freguesia e de beneficiagdo de iméveis e/ou equipamentos (cfr. artigo 5492).

87 Designadamente, os principios da legalidade, igualdade, transparéncia, publicidade, imparcialidade, justica, proporcionalidade
e prossecucao do interesse publico.

88 Ndo obstante todas as Freguesias serem potenciais beneficidrias dos subsidios, apenas algumas usufruem destes apoios,
atendendo a falta de interesse manifestado pelas restantes, como é o caso, por exemplo, do apoio financeiro ao fornecimento e
distribuicdo de lanches saudaveis a populagdo escolar, em que, segundo esclarecimentos prestados, no inicio de cada ano letivo,
desde 2016, sdo convidadas todas as freguesias a participar neste programa educativo, mas nem todas aderem.

89 Nos termos previstos no n.2 1 do artigo 57.2 do CRCA.

9% Inserindo-se, segundo o artigo 54.2 do CRCA, na categoria de atividades e os restantes considerados apoios pontuais, como é
o caso dos apoios a lanches saudaveis e ao funcionamento do Pdlo da Biblioteca Municipal na Pousada de Saramagos, a
transportes, a atividades, a encargos de eletricidade da Escola Bésica de Novais e a manutengdo do relvado sintético do Campo
de Futebol de Arnoso de Santa Maria.

91 Cfr. alinea d), do n.2 2 do artigo 58.2.

92 Excluindo o valor do imposto sobre o valor acrescentado, montante que corresponde aproximadamente ao do apoio solicitado
pelo Presidente da Junta de Freguesia/UF na candidatura apresentada. De referir, que, segundo o vereador responsavel pelo
Pelouro das Freguesias, os servigos municipais efetuam uma analise sumdria entre os pregos apresentados nos orgamentos e os
constantes da base de dados dos pregos de referéncia da Autarquia que constam de uma listagem, por unidade de medida, dos
trabalhos mais comuns (designadamente, a desmatagdo de terreno, construgao de muros, pavimentos e aguas pluviais).

93 Cfr. artigo 55.9.

94 Conforme resulta das atas das reunides da CM do atual mandato.
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2.4.2. Na celebragao dos contratos

2.4.2.1. A celebragdo dos AE/Cl analisados foi sempre precedida da autorizagdo por parte dos 6rgdos executivo
e deliberativo do Municipio * e das Freguesias °® tendo, no caso dos contratos com vigéncia plurianual ¥, a
AM autorizado previamente a assunc¢io dos respetivos compromissos .

Os contratos celebrados neste dmbito preveem os recursos necessarios ao exercicio pelas freguesias das
competéncias que lhe s3o transferidas %°, que, no caso concreto, respeitam, exclusivamente, a alocacio de
meios financeiros. Com efeito, a atua¢do municipal nesta matéria é idéntica e uniforme, mormente quanto ao

conteudo e tipologia dos contratos celebrados, bem como, em regra, as datas da sua celebracdo.

Refira-se que, apesar da proposta da CM e a autoriza¢io da AM 1 para celebrar os AE de forma atempada,
estes s6 foram celebrados a 21/05/2018 1°1, ou seja, depois do prazo legalmente previsto 1°2. O respetivo
Aditamento foi outorgado apenas em 15/02/2019, pois, em 2018, “(...) ndo se procedeu a delegac¢do, jd que
houve a concentragdo desta tarefa nas Divisbes de Equipamentos e Manutencdo e Eficiéncia Energética para
com recursos proprios ou com aquisicdo de servigos continuados fosse prestado a assisténcia aos mais de 70
edificios escolares.”, mas, como o resultado “(...) nGo correu bem {(...), foi tomada a decisGo de retomar a
execugdo das competéncias de pequenas reparacdes nas juntas de freguesia.”.

Anexo 2 (fls. 7 a 10)

Saliente-se que nenhum dos contratos de delegacdo de competéncias estava sujeito a fiscalizacdo prévia do
Tribunal de Contas 1%,

A publicidade desses contratos foi “(...) feita (...) na Internet, no sitio institucional da entidade em causa, no

7 104 5

prazo de 30 dias {...). , ainda que os respetivos dados estivessem desatualizados 1°® no inicio da
presente auditoria (situa¢do que foi regularizada na sequéncia da intervencdo da IGF-AA), mas ndo foram

publicados no Boletim Municipal 1%,

2.4.2.2. Quanto a atribuicdo de apoios financeiros, refira-se que as verbas livres foram atribuidas sem que

95 Cfr., alinea k), do n.2 1 do artigo 25.2 e alinea m), do n.2 1, do artigo 33.2, do RJAL.
9% Cfr., alinea g), do n.2 1 do artigo 9.2 e alinea j), do n.2 1 do artigo 16.2, do RJAL.
97 Que sdo a maioria, por for¢a do disposto no n.2 1, dos artigos 129.2, 1342 e 1362 do RJAL (cfr. ponto 2.2.1.).

98 Inclusivamente nos casos previstos na alinea b), don.2 1, do artigo 22.2, do DL n2 197/99, de 08/06, em que o Municipio poderia
ter assumido os respetivos compromissos plurianuais a luz da autorizagdo prévia genérica favoravel aprovada, em 25/10/2018,
pela AM, juntamente com os respetivos documentos previsionais.

99 Cfr. n.2 1, do artigo 115.2, nos termos previstos, no n.2 1 do artigo 122.2 e no n.2 2 do artigo 133.2 do RJAL.
100 Em, respetivamente, 8 e 22 de fevereiro de 2018.

101 Salvo o da UF de Famalicdo e Calendario que foi celebrado a 28/06/2018.

102 Qu seja, até 180 dias apos a instalagdo da CM (cfr. n.2 1 do artigo 133.2 do RJAL).

103 Que resulta da conjugagdo entre o disposto na alinea b), do n2 1 do artigo 46.2 e do n2 1 do artigo 48.2 da Lei n.2 98/07, de
26/08 (contratos celebrados antes de 2019) e da alinea b), do n.2 6 do artigo 255.2 da Lei n.2 71/2018, de 31/12 (contratos
outorgados em 2019).

104 Cfr. n.2s 1 e 2 do artigo 56.2 e nos n.2s 2 dos artigos 120.2 e 133.2 do RJAL, que estabelecem a aplicagdo subsidiaria do CPA
(artigo 159.9).
105 No sitio www.cm-vnfamalicao.pt/boletins-municipais.

106 Segundo os servigos, a tiragem semestral do Boletim Municipal tornou inexequivel o cumprimento do prazo indicado.
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tivesse sido celebrado qualquer documento escrito onde constassem os direitos e deveres das partes
envolvidas e a identificacdo concreta das atividades/projetos/investimentos a financiar, o que contribuiu, de
forma decisiva, para a falta de controlo por parte do Municipio quanto a aplicagdo daquelas verbas.

2.4.3. Na execugdao e monitorizagao dos contratos

2.4.3.1. Os procedimentos adotados pelo Municipio em matéria de controlo e acompanhamento dos AE/CI
constam, em regra, das cldusulas dos respetivos contratos que, de um modo vago e genérico, preveem,
designadamente, que:

"A Junta de Freguesia elaborard e remeterd a Cdmara Municipal relatdrios, os quais fardo mengdo a

sugestdes e corre¢bes que considerem pertinentes para enriquecer o presente acordo." %7,

"O Municipio pode verificar o cumprimento do objeto do contrato pela Junta de Freguesia, mediante a
realizagdo de vistorias e inspe¢ées, bem como exigir-lhes informag¢bes e documentos que julgue

necessdrios." 1°8;

“A execugtio e avaliaglio do presente contrato sdo feitas, a todo o tempo e de forma continua, pelos

servigos (...) que, para o efeito, poderdo realizar reuniées conjuntas e periddicas (...), solicitar todas as

informacgBes que considerarem pertinentes." 1°°

Do exposto resultam algumas fragilidades e insuficiéncias, pois ndo é indicada a periodicidade em que os aludidos
relatdrios devem ser elaborados pelas freguesias e remetidos a CM, nem os termos, circunstancias e formas de
verificacdo do cumprimento da execucdo do objeto do contrato *'° ou da sua avaliagdo, o que obsta ou, pelo

menos, dificulta o controlo e acompanhamento das competéncias delegadas.

Os procedimentos descritos ndo foram observados pelo Municipio, apesar de os servicos informarem que os
relatdrios finais de execucdo e/ou avaliacdo correspondem a informacdo técnica que elaboram no dmbito do
controlo da execucéo fisica e financeira dos contratos. Acresce que o Municipio ndo imp6s o seu cumprimento
as Freguesias, tendo sido assumido pelo vereador responsavel por este pelouro que a exigéncia dos aludidos
relatérios seria “redundante”, atento o controlo que é realizado pelos servigos municipais, posicdo com que
ndo concordamos, ndo sé porque os relatérios devem ser elaborados pelas freguesias como devem conter
mais informacdo do que a que consta dos referidos documentos, além de que, cabe sempre, nos termos legais,
a entidade delegante demonstrar que a op¢do tomada é a que melhor satisfaz o interesse publico.

Dadas as fragilidades detetadas ao nivel do controlo efetuado pelo MVNF, esta Autoridade solicitou as
freguesias documentos comprovativos da despesa realizada com o objetivo de verificar a aplicacdo das verbas

recebidas no dmbito da delegacdo de competéncias, de que resultou o seguinte:

107 Cfr. clausula 72 do AE e respetivo aditamento.

108 Cfr. n.2 1, da cldusula 72 dos Cl do servigo de cdpias e da manutengdo do espago contiguo as piscinas municipais e envolvente
dos equipamentos desportivos do Parque do Quinteiro e do espago envolvente dos equipamentos desportivos da Urbanizagdo
do Miradouro e cldusula 122 dos Cl em matéria de investimentos.

109 Cfr. cldusula 72 do Cl de competéncia geral.

110 Apesar de referir que tal pode acontecer mediante a realizagdo de vistorias e inspegGes, nada é dito quanto a sua
periodicidade, condiges e termos.
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Figura 5 — Aplicacdo pelas freguesias dos montantes recebidos no dmbito dos AE/CI

Un: euro

Valor recebido | Valor pago Receita ndo

(despesa)

Objeto

(receita) aplicada

(4)=(2)-(3)

Limpeza de vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros 32326 32326 0
Aditamento: Pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educacdo
5 2 i 34575 18 708 15867
pré-escolar e do 1.2 ciclo do EB e manutengdo de espacos envolventes
Total parcial 66 901 51034 15867
Servigo de copias aos alunos do pré-escolar e do 12 ciclo do EB 47 955 15916 32039
Execugdo de redes de &guas residuais (saneamento) - UF de Vale (S.
i 5 149973 149973 0
Cosme), Telhado e Portela e UF de Famalicdo e Calendario
Total parcial 197 928 165 889 32039
Total global 264 830 216924 47 906

Fonte: Documentos de despesa disponibilizados e esclarecimentos prestados pelas freguesias

Anexo 7 (fls. 17)

Nalgumas situa¢des a despesa realizada no ambito dos AE/CI é inferior a respetiva receita recebida, no entanto,
o Municipio ndo solicitou a sua reposi¢do, ndo reafectou as quantias excedentes nem procedeu a qualquer
ajustamento dos valores aprovados 1.

Esta situacdo demonstra que alguns dos montantes contratados estdo desadequados (sobreavaliados),
encontrando-se o0 MVNF a incorrer em despesa publica excessiva e desnecessaria face ao objeto contratual
executado, quando os pressupostos legais da delegacdo de competéncia assentam, designadamente, na
racionalizacdo, economia, suficiéncia e necessidade dos recursos 2.

Sobre as fragilidades detetadas no ambito do controlo, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo das
verbas transferidas no dmbito dos AE/CI, os servigos municipais argumentaram que, relativamente ao:

v" Aditamento ao AE, “A Divisdo de Educagdo néo procede a nenhum relatdrio formal da execugéo do
contrato. Os nossos melhores avaliadores é a propria comunidade educativa, nomeadamente as
coordenadoras de estabelecimentos de ensino, pessoal docente e ndo docente e as associacdes de pais e
encarregados de educagdo.”;

v" Cldeservico de cdpias, “O servico estd a funcionar em todos os estabelecimentos de ensino e os docentes
e comunidade educativa sabe dos referenciais de copias para o efeito.”; e

v" Cl de execucdo da rede de dguas residuais ha “(...) acompanhamento técnico, ele foi prestado a todas
as obras, ndo havendo, no entanto, qualquer documento que o evidencie, sendo de salientar que
qualquer obra de saneamento é sempre acompanhada pelos fiscais municipais.”.

Os procedimentos de controlo, acompanhamento e monitorizaciao da execucdo dos contratos nao sao realizados
de forma uniforme em relac3o a totalidade dos contratos, sendo notdria a especial preocupacio *** com os AE/CI
de investimentos.

111 T3l situagdo é passivel de violar o disposto na alinea f), do n.2 2 do artigo 16.2 da Lei n.2 151/2015, de 11/09 e na alinea g), do
ponto 3.1.1. do POCAL, sendo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira para os seus responsaveis, factos que serdo objeto
de analise nas auditorias a realizar, de forma auténoma, junto das freguesias selecionadas.

112 Cfr. alinea a), do n.2 1 do artigo 115.9, artigo 1182 e alinea f), do artigo 121.2, do RJAL.

113 Contrariamente ao que acontece com os restantes contratos em que existe apenas o pedido de autorizagdo do pagamento da
transferéncia por parte da técnica superior do servigo de FDA.
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Com efeito, previamente ao pagamento de qualquer valor no ambito dos AE é elaborada uma informacdo por
um dos técnicos do servico de FDA, onde se refere que “Em deslocacdio as freguesias do concelho verificou-se que
a limpeza das vias, sarjetas e sumidouros, prevista no acordo de execugdo celebrado entre a Cdmara Municipal e
as Juntas de Freguesia, foi efetuada.”, enquanto que nos Cl de investimentos é elaborada outra informacéao, na
sequéncia do alegado acompanhamento realizado no decurso!'* ou apds a conclusdo da obra!'®, onde se
confirma que os trabalhos foram realizados 6.

A verificacdo da conformidade dos documentos de despesa realizada apresentados pela Freguesia é feita, num
primeiro nivel, pelo técnico municipal que valida os trabalhos e os montantes faturados de acordo com o contrato
e, numa segunda fase e previamente ao pagamento, pela DAF, mas ndo é realizado qualquer controlo do
cumprimento pela entidade adjudicante (freguesia) do regime legal da contratacdo publica '*’, quer no 4mbito

da formacgao quer da execugao do contrato .

Ainda previamente ao pagamento dos AE/CI, como ja acontece quando da submissdo das propostas de
delegacdo das competéncias ao drgdo executivo, independentemente do respetivo valor, é sempre verificada a

situacdo fiscal e contributiva perante a Autoridade Tributdria (AT) e a Seguranca Social (SS) 1.

No ambito do Cl de competéncia geral, o MVNF ndo efetua qualquer controlo da receita gerada (designadamente
pela utilizacdo e ocupacdo da via publica e licenciamento da ocupacdo do espaco publico e de publicidade), pois,
embora aquele Cl estabelega que a “A Junta de Freguesia deverd remeter trimestralmente ao Municipio (...) a
relacdo da numeragdo policial emitida (...) e (...) registar o nimero de processos de licenciamento e o valor das
taxas arrecadadas e enviar semestralmente ao Municipio (...)” **°, tais procedimentos n3o tém sido realizados.

De qualquer modo, o vereador responsavel pelo respetivo pelouro considera existir um balango positivo quanto
ao exercicio dessa competéncia pelas freguesias, devido a maior proximidade as populagdes, de que tera
resultado um aumento do niimero de licenciamentos *2°. Porém, segundo informac3o prestada pelas freguesias,
em 2019, os montantes arrecadados neste mbito s3o materialmente irrelevantes ou mesmo nulos *2*.

114 Em regra, nos investimentos de maior complexidade, montante e prazo de execugdo, em que o adjudicatario fatura, de forma
parcelar, os trabalhos e servigos realizados.

115 Tratando-se de obras mais pequenas e de menor dimensdo financeira.

116 N3o ha total garantia de que o técnico que subscreve a informagdo se tenha efetivamente deslocado a obra, pois ndo ha evidéncia
formal dessa diligéncia, designadamente relatério(s) de vistoria(s), apesar de anexarem, nalguns casos, registos fotograficos. De acordo
com os servigos, 0 acompanhamento técnico é feito regularmente através dos elementos da Brigada das Freguesias e/ou dos técnicos
que integram o FDA.

117 Estabelecido no CCP. Contudo, de acordo com informagdo disponivel no portal Base.Gov (www.base.gov.pt), o Municipio
adquiriu a empresa ANO - Sistemas de Informatica e Servigos, Lda., em 05/08/2019, uma plataforma eletrdnica de compras
publicas para ser utilizado pelas freguesias, ao que acresce que tem sido prestado apoio técnico, designadamente através de
contato telefénico, sobre o regime juridico da contratagdo publica e foram realizadas sessdes de esclarecimentos sobre a matéria
quando da entrada em vigor do CCP, na redagdo dada pelo DL n.2 111-B/2017, de 31/08.

118 Nos termos do n.2 1 do artigo 198.2 do Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca aprovado pela
Lei n.2 110/2009, de 16/09, segundo o qual “O Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico (...) s6 podem conceder
algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a € 5000, liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a
apresentagdo de declaragdo comprovativa da situagcdo contributiva destes perante a seguranga social. “.

119 Cfr. pontos quatro e quinto da clausula 52.

120 Em especial, ao nivel do licenciamento da ocupagdo do espago publico, mormente aquando da realizagdo das festas das
Freguesias (vg. procissdes, feirantes).

121 Com efeito, enquanto que a UF de Famalicdo e Calendario e as Freguesia de Joane e de Riba de Ave apresentam, em 2019,
receitas de, respetivamente, 3 530, 2 442 e 1 147 euros, as restantes autarquias ndo evidenciam qualquer montante.
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No contraditério, o MVNF reconhece que “(...) ndo executou o controlo e monitoriza¢éo dos AE/Cl, através
da elaboracdo de relatdrios fisicos intermédios” e refere que, apesar dos servicos municipais fazerem o
acompanhamento fisico das obras e prestarem apoio técnico as freguesias, ira ter em consideracdo a
proposta efetuada pela IGF-AA.

Anexo 9 (fls. 21)

2.4.3.2. Quanto as verbas livres, o Municipio ndo promove qualquer acompanhamento e controlo da sua
aplicacdo pelas entidades beneficiarias, desconhecendo os eventos, atividades, infraestruturas e
equipamentos que foram financiados através dessas transferéncias, ndo assegurando, dessa forma, que a
respetiva despesa tenha sido realizada para prosseguir fins publicos de ambito local.

Neste dominio, o Unico controlo efetuado pelo Municipio consiste em verificar, previamente ao pagamento,

se a situacdo fiscal e contributiva das entidades beneficidrias se encontra regularizada perante a AT e a SS.

2.4.3.3. Nos apoios financeiros concedidos no ambito do CRCA, os respetivos contratos contém regras
especificas quanto a sua aplicacdo, em matéria de controlo, acompanhamento, fiscalizacdo e pagamento 2,

Previamente ao pagamento deste tipo de apoios, é elaborada uma informacgao subscrita por um técnico
do FDA nos mesmos moldes das produzidas no &mbito dos AE/CI (cfr. ponto 2.4.3.1.).

Como exigido pelo CRCA 123, previamente 3 atribui¢io do apoio e do respetivo pagamento, é verificada a

situacdo fiscal e contributiva perante a AT e a SS das freguesias, enquanto entidades beneficiarias.
2.4.4. Divulgagao da informagao

O relatério de atividades, incluido nos documentos de prestacdo de contas 2019, contém um capitulo
especifico relativo as transferéncias efetuadas pelo Municipio para as freguesias 2%, quer em matéria de

delegacdo, quer dos restantes apoios (exceto quanto as verbas livres).

No que respeita as verbas livres, ndo é feita qualquer publicitagdo ou divulgacdo especifica dos montantes
atribuidos as freguesias, figurando apenas o valor dos pagamentos efetuados, por beneficiario, na respetiva
rubrica econémica da despesa no mapa das transferéncias de capital concedidas *°, o que é manifestamente
insuficiente, atendendo, designadamente, a materialidade dos valores envolvidos e ndo garante uma adequada
e transparente prestacao da informacao.

Os apoios ndo pecunidrios sdo de conhecimento publico, uma vez que constam das atas do érgdo executivo
que podem ser consultadas no sitio eletrénico do Municipio *2°.

Por fim, refira-se que a CM ndo tem prestado a AM informacao periddica sobre:

v" Os apoios financeiros concedidos as freguesias no dmbito do CRCA, ndo cumprindo, assim, a
obrigacdo a que se vinculou na proposta aprovada pela AM em 10/11/2017;

122 Cfr. artigos n.%s 65.2 e 66.2 do CRCA e cldusula 62 dos contratos de cooperagao.
123 Cfr. artigo 569.

124 Em que se discrimina individualmente, cada transferéncia, com meng&o do valor, entidade delegante/beneficiaria e a data da
respetiva deliberagdo camardria.

125 Anexo aos documentos de prestagao de contas (cfr. ponto 8.3.4.2. do POCAL).
126 Em www.cm-vnfamalicao.pt/agenda-camara-municipal e www.vilanovadefamalicao.org/apoios-e-subsidios.
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v A execucdo dos AE/CI 7 violando, assim, o quadro legal nesta matéria 128,

7

No contraditério, a Autarquia informa que “(...)a aprovagdo destes contratos é sempre sujeita a
deliberagdo da Assembleia Municipal e a Cdmara Municipal, através do seu Presidente, tem prestado
todas as informacgbes e respondido as questdes que os senhores membros da Assembleia Municipal
colocam em todas as reunides”, considerando, assim, que “(...) as condi¢des de exercicio da fiscaliza¢do
da atividade da Cdmara Municipal ndo estd posta em causa.”“.

O MVNF assume, no entanto, que passara a prestar informacdo de acordo com a proposta formulada,
acolhendo, assim, a posicao desta Autoridade de Auditoria.
Anexo 9 (fls. 22)

2.5. Controlo interno e PGRCIC

2.5.1. As Normas de Controlo Interno (NCI) % n3o contém qualquer procedimento de controlo relativo as
transferéncias efetuadas para as freguesias, mas esta insuficiéncia é colmatada pelas disposi¢des que constam
do CRCA, especificamente em matéria de concessdo de apoios/subsidios.

Porém, o cargo de gestor do procedimento previsto no artigo 62 do CRCA (em vigéncia desde de 2016), com a
funcao de assegurar o normal desenvolvimento da tramitacdo dos procedimentos em matéria de atribuicao de
apoios municipais, e prestar todas as informacgdes e esclarecimentos solicitados pelos interessados, nao foi, até
ao final da execugdo desta auditoria, preenchido.

Acresce que foram identificadas diversas fragilidades, em especial ao nivel da decisdo de atribuicdo das verbas
livres e da delegacdo de competéncias nas freguesias e da falta de controlo, acompanhamento e fiscalizagdo
da afetacdo das respetivas transferéncias o que potencia o risco de afetacdo ndo econdmica, ineficiente e
ineficaz dos recursos publicos transferidos.

Anexo 8 (fls. 18)

Em sede de contraditério, o MVNF confirma que, “...) efetivamente, ndo tém sido designados
formalmente gestores de procedimentos”, conforme consagrado no CRCA, porque considera que os
servicos municipais dispdem de meios humanos e técnicos especificos para efetuarem o
acompanhamento da execugdo dos contratos.

Anexo 9 (fls. 23)

O argumento apresentado ndo contraria, contudo, a falta de cumprimento da imposi¢do prevista no CRCA,
pelo que mantemos as assercdes produzidas nesta matéria.

2.5.2. Ao abrigo do ROSM, a Dire¢do-Geral Municipal é o servico competente por identificar e avaliar as atuais
ou potenciais situagées de risco e verificar a adequac¢do e a eficacia do sistema de controlo interno

127 Conforme resulta das atas disponiveis no sitio www.cm-vnfamalicao.pt/agenda-assembleia-municipal quer durante 2019 quer
em anos anteriores.

128 Os servigos alegaram que tal situag3o s6 acontece em relagdo aos contratos que ndo s3o executados na sua totalidade, fazendo
remissdo para as deliberagdes da CM e da AM de, respetivamente, 24/05 e 29/06 de 2018, nas quais sdo aprovados estornos de
verbas dos Cl para execugdo de obras da rede vidria e de saneamento, bem como dos contratos de cooperagdo, aprovados em
2017. Contudo, a apresentagdo daquela informagdo ndo é suficiente para “(...) apreciar a execugéo dos contratos de delegagdo
de competéncias (...)", nos termos da alinea a), do n.2 2 do artigo 25.2 do RJAL.

129 Aprovadas pela CM em reunido de 23/02/2017.
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competindo-lhe, designadamente, realizar, participar ou acompanhar auditorias, avaliacdes e outras a¢des de
controlo, no ambito da atividade dos servicos do Municipio, recomendar a ado¢do de medidas tendentes a
aperfeigoar a estrutura, o funcionamento e o desempenho do sistema de controlo interno **°. Todavia, até a
realizagdo desta agdo, esse servigo ndo realizou qualquer auditoria interna que incidisse sobre as transferéncias
municipais para as freguesias.

No contraditério, o MVNF informa que, entretanto, ja solicitou ao referido servico municipal a realizacao de
auditorias internas aos procedimentos municipais, ndo tendo, contudo, enviado evidéncia dessa
determinacgao interna.

Anexo 9 (fls. 23)

2.5.3. Quanto ao PGRCIC, o Municipio continua a desenvolver os procedimentos definidos nesse documento,
tendo o servico de Auditoria e Gestdo da Qualidade procedido, anualmente, a elaboracdo do respetivo
Relatério de Execucdo 3!, que o remete, posteriormente, 8 AM e as entidades de controlo indicadas na
Recomendacdo n.2 1 do Conselho de Prevencao da Corrupgao.

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Face ao exposto, as principais conclusées da auditoria, bem como as propostas que formulamos ao
responsavel maximo da entidade auditada sdo as seguintes:

3.1.CONCLUSOES | 3.2.PROPOSTAS

Cl. Os acordos de execugdo (AE) e os contratos
interadministrativos (Cl) celebrados no montante global de
2,2 Mg, revelam o incumprimento, pelo Municipio, do regime | p1, Definir procedimentos para que a tomada de
legal, pois, ndo: decisdo sobre a delegagdo de competéncias nas
v Fundamentou de forma adequada a op¢do de delegac3o | freguesias seja suportada em estudos que
de competéncias nem os montantes contratualizados; demonstrem o ndo aumento da despesa publica
v’ Elaborou os estudos legalmente exigiveis que | 8lobal, o acréscimo da eficiéncia e da eficacia da
demonstrassem, designadamente, o cumprimento dos | 8estdo dos recursos, a aproximagdo das decisbes
requisitos legais, nem criou qualquer equipa técnica | @0s cidaddos e a promogdo da coesdo territorial.
multidisciplinar dedicada.
(vd. Ponto 2.4.1.1.)

C2. Os procedimentos de monitorizagdo previstos nos AE/CI
apresentam fragilidades e insuficiéncias e ndo foram, em regra,

cumpridos pelo Municipio nem pelas Freguesias, pois ndo | p2. Garantira existéncia de um efetivo controlo

foi/foram: e monitorizacdo dos AE/Cl, através da verificagdo

v' Elaborados relatérios de execucdo; da sua execugdo fisica e financeira e da exigéncia

v’ Verificado se as Freguesias cumpriram o quadro legal em | de elaboragdo de relatérios de acompanhamento
matéria de assungdo e realizagdo da despesa; pelas Freguesias.

v’ Apurado se as verbas transferidas foram aplicadas nos fins

a que se destinavam;

130 Cfr. n.2 1 do artigo 79. Refira-se, ainda, que a CM aprovou, em reunido de 11/01/2018, o Regulamento de Auditoria Interna e
respetivo manual, onde constam, designadamente, as competéncias da referida Dire¢do-Geral.

131 O Relatério relativo a 2018 foi objeto de aprovagdo pelo executivo municipal em 07/02/2019 (o relativo a 2019, até ao final
da execugdo da auditoria, ainda ndo tinha sido aprovado).
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3.1.CONCLUSOES
v Solicitada a devolugio ou a reafectacdo das verbas
transferidas que nao foram aplicadas.

O MVNF tem-se limitado, previamente ao pagamento dos valores
relativos ao AE e Cl de investimento, a elaborar uma informagdo
técnica onde é referido que os servigos ou investimentos foram
realizados, sem, no entanto, existirem evidéncias das diligéncias
efetuadas para sustentar essa assercao.
(vd. Ponto 2.4.3.1.)

Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

para as Freguesias

3.2.PROPOSTAS

C3. O Municipio ndo definiu qual a afetagdo que as freguesias
deveriam dar as verbas livres (2M€) e ndo efetuou qualquer
acompanhamento e controlo da sua aplicagdo, desconhecendo,
desse modo, as atividades, projetos ou investimentos que foram
financiados e ndo assegurando que a respetiva despesa seja
utilizada na prossecucdo de fins publicos de ambito local.
Acresce que, apesar da referida indefinicdo sobre o destino das
verbas livres, o MVNF classificou a respetiva despesa como sendo
de capital enquanto as Freguesias a reconheceu como receitas
correntes independentemente da natureza onde as aplicou,
violando assim, o disposto no POCAL.

(vd. Pontos 2.2.4.,2.4.2.2.e2.4.3.2.)

P3. Identificar com rigor a afetacdo que as
freguesias deverdo dar as transferéncias que
recebem a titulo de verbas livres e classificar a
respetiva despesa em conformidade com a
natureza dos fins a que se destinam.

C4. Os apoios financeiros concedidos no ambito do Cddigo
Regulamentar sobre Concessao de Apoios (CRCA) cumprem, de
um modo geral, os principios que regulam a atividade
administrativa e as normas definidas nesse regulamento
municipal e os respetivos contratos contemplam regras
especificas quanto a sua aplicagdo, em matéria de controlo,
acompanhamento, fiscalizagdo e pagamentos que, em regra, sdo
observados.

(vd. Ponto 2.4.3.3.)

C5. A Camara Municipal ndo tem levado as sessdes da
Assembleia Municipal a informagdo necessaria para que esta
aprecie a execugdo dos AE/Cl e tenha conhecimento dos apoios
financeiros concedidos as freguesias no ambito do CRCA.

(vd. Ponto 2.4.4.)

P4. Assegurar que a informagdo relativa a
execucdo dos AE/Cl e a atribuicdo dos apoios
financeiros concedidos as freguesias no ambito do
CRCA é submetida a apreciagdo da Assembleia
Municipal tendo em vista proporcionar as
condicOes de exercicio da fiscalizacdo da atividade
desenvolvida pelo 6rgdo executivo.

€6. Os cabimentos e compromissos da despesa relativa aos AE/Cl
e as verbas livres ndo sdo relevados tempestivamente no
exercicio e os relativos a anos futuros ndao sdo, em regra,
registados contabilisticamente.

Tais situagBes constituem uma relevante insuficiéncia na
qualidade da informagdo financeira e orgamental do MVNF.

(vd. Ponto 2.2.1.)

P5. Promover a definicdo de procedimentos que
assegurem o registo do cabimento e do
compromisso das transferéncias pelo valor total,
apos a abertura do orgamento, exceto quando a sua
atribuicdo esteja condicionada pela execugdo do
objeto contratual, situagdo em que o compromisso
s6 devera ser reconhecido nesse momento.

P6. Assegurar que é feito o reconhecimento dos
compromissos de exercicios futuros nas contas
04/05 da contabilidade orgamental.
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3.1.CONCLUSOES | 3.2.PROPOSTAS

C7. As obrigagbes decorrentes dos AE/Cl e das verbas livres sdo

. . . P7. Garantir que o0s servicos procedem a
registadas em cada exercicio pelo respetivo valor anual, pelo que,

relevacdo contabilistica das obrigagbes no
momento em que satisfazem as condi¢Ges de
passivo, devendo ser apresentadas no balango
municipal de acordo com a sua exigibilidade.

no caso dos contratos com duragdo plurianual, as
correspondentes dividas exigiveis nos exercicios seguintes
encontram-se omitidas do passivo municipal.

(vd. Ponto 2.2.3.)

C8. As obras ou benfeitorias efetuadas em bens do imobilizado | P8. Promover a obtencdo sistemdtica de
municipal pelas freguesias ndo sdo refletidas no patriménio do | informagdo junto das freguesias relativa a
MVNF. formagdo bruta de capital fixo que origine ativos
(vd. Ponto 2.2.3.) municipais de modo a que possam ser refletidos
no patriménio municipal.

C9. N3o foi designado o gestor de procedimento previsto no | P9. Designar um/a gestor/a de procedimento
CRCA nem a Diregdo-Geral Municipal realizou qualquer agdo de | conforme previsto no CRCA.
controlo ou auditoria interna que incidisse sobre as | p10.Concretizar arealizacdo de auditorias internas
transferéncias municipais efetuadas para as freguesias. que incidam sobre as transferéncias municipais
(vd. Pontos 2.5.1. e 2.5.2.) efetuadas para as freguesias.

Consta do Anexo 8 um conjunto de recomendacGes complementares e de natureza mais especifica que devera

igualmente ser objeto de adequada implementacdo pelos responsaveis e servicos municipais.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do artigo 15.2 do
DL n.2 276/2007, de 31/07.

4.2. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo, apds obtencdo do despacho
homologatdrio, que, nos termos do n.2 6, do artigo 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do artigo 22.2 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Autoridade, no prazo de
60 dias a contar da rececdo deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das
propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgaos
municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.

Este trabalho foi realizado pelos inspetores Helena Aguas e Rui Rodrigues, sob a coordenacio da Inspetora
de Financgas Diretora Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e dos referidos técnicos, o presente

relatério.

Inspetora de Financas Digitally signed by PAULA

Diretora IDALINA GARCIA DUARTE
(em substituicdo) Date: 2020.07.20 12:29:11
+01'00'
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Controlo das transferéncias financeiras dos municipios

para as Freguesias

LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia

Listagem dos acordos de execucdo, contratos interadministrativos,
contratos de cooperacdo e outros celebrados entre o Municipio e as
Freguesias objeto de amostra — 2019

Controlo das despesas pagas pelo Municipio e das respetivas receitas
arrecadadas pelas Freguesias - 2019

Resumo da reconciliacdo das Freguesias objeto da amostra reportada ao
final de 2019

Evolucdo da execucdo orcamental dos anos 2013/2019

Indicadores relacionados, em especial, com as transferéncias orgcamentais
-2013/2019

Comparacdo entre o valor recebido do Municipio e a sua aplicacdo pelas
Freguesias nos fins a que aquele se destina - Delegacdo de competéncias
municipais - 2019

Sintese das fragilidades detetadas no ambito das transferéncias realizadas
pelo Municipio para as Freguesias objeto da amostra— Em 2019

Contraditdrio institucional remetido pela Autarquia

Fls.

laé6

7a1l0

11a13

14

15

16

17

18

19a23
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