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Parecer

: Concordo, designadamente com as conclusdes e propostas (cfr. ponto 3.) e com o encaminhamento do

relatdrio e anexos (cfr. ponto 4.).

Assinado de forma digital por
Subinspetora-Geral ANA PAULA PEREIRA COSME

FRANCO BARATA SALGUEIRO

Dados: 2020.02.17 17:28:05 Z

Parecer

i Concordo, salientando que:

Os documentos de prestagdo de contas de 2016/2017 ndo refletiam, com fiabilidade, a situagao financeira

QO MA cumpriu, em 2017, o regime previsto no RFALEI relativo ao limite da divida total de operacdes
! orgamentais e tem mantido, nesta matéria, margens globais significativas e estaveis desde 2014.

i A divida global importava, no final daquele exercicio, num valor relevante ( 13,5 M€ ), mas adequado
ao seu guadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais.

Em 2017, a taxa de execucdo da receita orgamental foi significativa e a situa¢do financeira de curto

!
:
da Autarguia, pois as corregGes efetuadas no passivo exigivel foram materialmente relevantes. '
:
|
prazo era tendencialmente equilibrada, mas existia alguma rigidez ao nivel da despesa orgamental. :

Digitally signed by

TR ALEXAMDRE VIRGILIO

Eetsime

comBiragio daprajes  TOMAS AMADO
Date: 2020.02.17
15:05:14 2
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AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

Processo n.2 2018/238/A9/814

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE AMARANTE

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se 0 Municipio de Amarante ( MA )

cumpriu o regime legal de endividamento municipal, bem como se apresenta uma gestdo orcamental e

financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditdrio ( Anexo 7, a fls. 53 a 102 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1 Os documentos de prestagio de contas de 2016/2017 ndo refletiam, com
fiabilidade, a sua situagao financeira, pois as corre¢oes efetuadas no passivo exigivel
foram materialmente relevantes ( respetivamente, 134 862,04 e 659 873,42 euros ), ao
que acresce a existéncia de uma situagdo de alcance de valor relevante ( 398 970,70 euros )

que ndo era espelhada adequadamente nos documentos de prestagédo de contas.

1.2 No final de 2017, o MA cumpriu o regime relativo ao limite da divida total de
operagdes orgamentais ( DTOO ), mantendo, neste contexto, no periodo 2014/2017,
margens globais significativas e estaveis.

A Autarquia cumpriu, quanto aguele exercicio, a obrigacdo de prestagdo periddica de
informacdo a DGAL nesta matéria, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade o valor da DTOO das entidades relevante, pois foram apuradas diferengas, no

inicio e final daquele ano, de 120 mil euros e 1,6 M€.

13 A divida global cresceu entre 2016/2017 ( mais 3,7 M€ e 38,5% ), ascendendo a
13,5 M€, mostrando-se adequada ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas
orcamentais e apresentava uma estrutura essencialmente de MLP (10,8 M€ e 80% ),
evidenciando uma situagdo financeira de curto prazo tendencialmente equilibrada.

1.4 Em 2017, a taxa de execugdo da receita orgamental foi de 96% e manteve uma
execugdo orcamental equilibrada, apesar de alguma rigidez da despesa orgamental.

1.5 Nos controlos efetuados ao cumprimento do regime financeiro dos Municipios
( RFALEI, POCAL e LOE), verificou-se que, em 2017, a Autarquia ndo integrou a
elaboragdo do or¢amento num quadro plurianual de programacdo orgamental e
desrespeitou, ainda que por valores materialmente irrelevantes, a regra previsional

das receitas orcamentais resultantes da venda de bens iméveis.

1.6 No MA ndo existe um servico ou elemento responsavel pela fungdo de controlo

interno.

Falta de fiabilidade da
informacdo ao nivel do
passivo exigivel
Situagdo de alcance ndo
espelhada
adequadamente na
prestacdo de contas

Cumprimento do regime
relativo ao limite da
DTOO

Prestagio de informagdo
incorreta a DGAL

Divida global crescente,
mas adequada ao
quadro financeiro

(13,5 M€)

Elevado grau de
execugdo das receitas

0 orgamento ndo foi
integrado num quadro
plurianual de
programagdo
Desrespeito pela regra
previsional relativa as
receitas da venda de
imoveis

Inexisténcia da fungdo
de controlo interno
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2. As principais propostas formuladas ao Presidente da Cimara Municipal de Amarante sdo as seguintes:

a) Aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao atempado reconhecimento das
dividas a terceiros nas adequadas rubricas contabilisticas e regularizagdo
contabilistica das variagGes patrimoniais que estavam incorretamente refletidas;

b) Identificacdo de todas as entidades relevantes para o limite legal da DTOO e criagdo de
procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e validagao de informagao, de
modo a garantir a sua prestagdo fidvel a Administracdo Central (DGAL) e o

acompanhamento e controlo sistematicos da posi¢do da Autarquia nessa matéria; ,
Principais areas das

c¢) Adogdo de medidas que reduzam a significativa rigidez existente ao nivel das propostas
despesas orcamentais;

d) Compatibilizacdo dos orgamentos com o quadro plurianual de programacio
orcamental e adogdo de mecanismos de controlo que garantam o cumprimentao,
nas fases da elaboragdo e modificagdo do orgamento, de todas as regras
previsionais existentes, nomeadamente, a que respeita as receitas provenientes
da alienacdo de imaveis;

e) Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.
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Curto prazo

Diregao-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Diario da Republica

Divida total de operagdes orgamentais

Empréstimo(s) de médio e longo prazo(s)
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Fundo de Equilibrio Financeiro

Inspe¢do-Geral de Finangas

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros
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Municipio de Amarante

Norma de Controlo Interno
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Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
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Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
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Valor maximo admissivel

Pagina 6/24



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

1. INTRODUCI\O
1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma auditoria
no Municipio de Amarante ( MA), enquadrada no Projeto designado “Contribuir para uma gestdo
orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo Local em
termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da

auditoria é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2017, o regime de endividlamento municipal legalmente previsto e
apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada e/ou sustentavel ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes

subquestdes:

A informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas, em especial, ac nivel do
passivo exigivel, é fiavel?

Foi cumprido o regime legal do limite da divida total de operagées orgamentais (DTOO)?

O Municipio encontra-se nalguma situagiio que determine a emissdo de um alerta precoce
ou a adesdo a algum mecanismo de recuperagio financeira?

A gestdo or¢camental, o nivel da divida municipal e a situagio financeira sdo equilibradas
efou sustentdveis?

Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao nivel da atuagio

financeira dos Municipios previstos, designadamente, no RFALEI 'e na LOE_2017 *?

O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir
para o cumprimento do regime legal de endividamento municipal?

Para além disso, procedeu-se a apreciagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas dreas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

O admbito temporal da presente agdo abrangeu, em especial, o ano de 2017, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,

nomeadamente, ao ciclo e aos objetivos de realizacdo desta agdo.

Em termos geograficos e funcionais, a agdo foi de dmbito local e incidiu, principalmente, sobre a atuag¢do
da Divisdo Financeira do MA.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo do

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
2 |ei do Orgamento de Estado de 2017 ( LOE_2017 ), aprovada pela Lei n.2 42/2016, de 28/12.
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Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estdo sintetizados no
Anexo 1), tendo englobado a:

¥" Recolha e andlise de informac&o com base em mapas criados especificamente para o efeito;

¥ Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade ( com recurso,
nomeadamente, a questiondrios previamente concebidos );

v'  Confirmacdo externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

¥ Circularizacio e andlise da informacdo financeira relevante das entidades suscetiveis de
contribuir para o limite da DTOO;

v Efetivagdo de outros testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1 a 10)

Relativamente ao PGRCIC, os procedimentos adotados basearam-se no guido elaborado para o efeito *.

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do n® 2,
do art. 192 e art. 202, do Regulamenta do Procedimento de Inspecéo da IGF #, foi dado conhecimento formal
ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Amarante das principais assergdes, conclusbes e propostas
deste documento, através do envio de um projeto de relatorio em 3/12/2019.

A pronuncia da entidade auditada, recebida em 16/12/2019 ( entrada n.2 8255/2019 ), n3o pde em
causa, no essencial, as assergdes, conclusdes e propostas que haviam sido explicitadas no projeto de
relatério ( Anexo 7 do presente relatdrio ).

N3o obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informagdes, dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.
Anexo 7 ( fls. 532 102)

2. RESULTADOS

2.1. Fiabilidade da informacéo relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Do trabalho realizado ®, com vista a validar a qualidade da informag3o financeira produzida pelo MA,

3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
5 Para efeitos da confirmagio externa de saldos, com referéncia a 31/12/2017, foi utilizado o resultado do procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MA e selecionadas outras entidades, sendo abrangidas:
¥ As quatro entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos { EMLP ) ao MA, tendo-se obtido a
totalidade das respostas;
¥ Trinta e sete credores de outro tipo {fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos
totalizavam cerca de 780 002,09 euros e representavam 64% das “ outras dividas a terceiros “ constantes da prestagéo
de contas desse ano [ 1 220 260,91 euros), tendo-se obtido 94% das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de
forma incorreta pelos municipios e sdo suscetiveis de ter impacto sobre o apuramento da DTOO, em especial, ho que respeita
aos valores reconhecidos em “ acréscimos de custos “ e  provisdes “.
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resultaram correg¢des, nomeadamente, ao passivo exigivel dos balangos de 2016/2017 °, como se evidencia:

Figura 1 - Impacto das corregbes efetuadas

Un: eurg

COMPONENTES DO

CONTAS

BALANCD
FUNDOS PROPRIOS 88/59 - Resultados 158 642.75 o
221 - Fornecedores ¢fc 134 862,09 C 65987342 C
PASSIVOD
2739 - Outros Acréscimos 134862.04 b 501 230,67 o
de custos ¢
IMPACTO DAS CORRECOES NA DTOO 134 862,08 559 873,42

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 11)
As corregdes efetuadas resultaram, em especial, das seguintes situagdes 7:
v' Consideragdo, em 2017, no passivo exigivel de curto prazo (CP), de dividas omitidas
contabilisticamente, no montante de 158 642,75 euros;

¥ Reclassificagio, em ambos os exercicios, para passivo exigivel, do valor de, respetivamente,
134 862,04 e 501 230,67 euros, relativo a um conjunto de faturas ( ou equivalente ) incorretamente
registadas em acréscimos de custos, pois, no final desses exercicios, ja constituiam divida municipal.

Anexo 2 (fls. 14 a2 18)

Sobre este aspeto, o MA, no contraditdrio, referiu que “(...) ird proceder de acordo com a recomendagio, tendo
inclusive, no ano em curso, sido ja dadas instrugbes expressas aos servigos para que ndo haja requisicdes
efetuadas apds a data de 15 de dezembro e, dessa forma, permitir que a faturagéo a apresentar, ocorra, como
determinado na lei, no prazo madximo que permitird a sua contabilizagdio no ano a que se reportam. ”,

Acrescentou, ainda, que “ Efetivamente, o valor das corregdes efetuadas estava na sua quase totalidade (100%
no ano de 2016 e 76% no ano de 2017) na rubrica referente a outros acréscimos de custos, dado que as faturas
apenas eram rececionadas no Municipio apds o encerramento do ano econdmico em termos orcamentais,
inviabilizando assim o seu registo devido em termos orcamentais e patrimoniais no proprio ano. ”.

Anexo 7 (fls. 54)

N3o obstante a resposta da entidade auditada, importa reafirmar que a luz do normativo contabilistico em
vigor e, nomeadamente, ao principio do acréscimo, os referidos encargos, em 31 de dezembro de 2016 e
2017, ja constituiam divida municipal, ndo sendo de aceitar a justificacdo apresentada no sentido de que,
por serem recebidas na Autarquia apos terminar o ano econdmico, ja ndo podiam ser refletidas em termos
orcamentais ( o cabimento e o compromisso ja tinha de estar realizado ) e patrimoniais ( neste subsistema
contabilistico aqueles documentos podiam ser relevadas até ao momento final de elabora¢do dos
documentos de prestagdo de contas para serem aprovados e apreciados pelos érgdos municipais ).

& Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informag&o dos documentos de prestagdo de contas de 2017, nomeadamente
através dos referidos procedimentos de circularizacdo e reconciliacdo de saldos, as correctes efetuadas em 2016 respeitam somente as
decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informagdo econdmico-financeira desse exercicio.

7 As corregdes descritas consideradas na andlise realizada pela IGF em matéria de divida municipal.
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2.1.2. Para além do exposto, importa referir que, no dmbito do procedimento de confirmagao externa de
saldos de entidades terceiras, detetdmos, relativamente ao final de 2017, que os montantes de 11 458,64 e

14 137,58 euros, relativos a eventuais dividas _ ndo estavam relevados

contabilisticamente no MA.

Sobre estas situagOes, os servicos da Autarquia informaram, no que se refere a primeira, que respeitava a
juros de mora ( doc. n.2 2300000311, de 29/09/2017), mas que ndo procederam ao respetivo registo
contabilistico atendendo a que n3o existia entendimento entre as partes quanto ao valor faturado, tendo
procedido a sua devolugdo, por considerarem que ndo eram devidos.

Ja relativamente a segunda, os servigos municipais, ndo obstante os esforcos desenvolvidos pela equipa de
auditoria, ndo foram capazes de determinar a que respeita, ndo sendo possivel concluir sobre se se tratava
efetivamente de divida municipal.

Face ao exposto, ndo efetuamos qualquer corregdo quanto a estas situagdes em termos da divida municipal,
mas alertamaos para o risco de poderem vir a consubstanciar-se, como tal, no futuro.

2.1.3. A conta de depdsitos em instituicdes bancarias ( conta patrimonial 12.1.13.) e o saldo de operagbes
orcamentais estdo sobreavaliados, pois incluem o valor de 398 970,70 euros em falta, devido, alegadamente,
a uma situagdo de alcance, que veio a ser imputada um ex-trabalhador do MA ( situacdo que deu origem ao
processo disciplinar n.2 1/2003 e a uma participagdo ao Ministério Publico ).

Foi, também, dado conhecimento do referido facto ao Tribunal de Contas ( TC ), estando a Autarquia a
aguardar que aquela entidade se pronuncie para que possa proceder as respetivas regularizagées
contabilisticas ( nomeadamente, ao nivel das disponibilidades e saldos orgamentais ).

Ora, existindo uma situagdo de alcance, a Autarquia deveria efetuar os adequados registos contabilisticos
em termos financeiros ® e espelhar, com clareza, esse facto nos documentos de prestacido de contas, quer
ao nivel da contabilidade financeira, quer em termos do mapa de fluxos de caixa, 0 que ndo aconteceu °,

De qualguer modo, muito embora se desconhegam os resultados das investiga¢cdes em curso por parte do
MP, bem como a posicao definitiva do TC sobre esta matéria, optamos, ao longo deste relatério, por corrigir
o impacto da referida situagdo nas grandezas relevantes para as analises realizadas, em especial ao nivel da
informacgdo orgamental e de outros indicadores em que essa situacao influenciava o respetivo resultado.

Sobre a situacdo do alcance, no contraditorio, o MA refere que “ (...) ndo espelhou adequadamente na prestacéio
de contas dado que aguardava a posicio definitiva do Tribunal de Contas sobre esta matéria, tendo jd sido
remetido para aprovagéo no érgdo executivo a autarizacdo para aguela regularizagto contabilistica. ”.

Anexo 7 (fls. 54 e 55)

2.1.4. Em sintese, a analise realizada indicia que, em 2016/2017, os documentos de prestacdo de contas
do MA nio refletiam, com fiabilidade, a sua situagdo financeira nas rubricas do passivo exigivel, pois as
correcdes efetuadas sdo materialmente relevantes em termos absolutos ( respetivamente, 134 862,04 e

8 Cfr., sobre esta matéria, Antdnio Costa e Silva, “ O Tribunal de contas e as Autarquias Locais ', AEDRL, Braga, 2015, fls. 100 2 102.

9 De facto, em 2017, tal situagdo é apenas referida no “ Relatério de Gestdo ” | com a indicagdo de qgue se tratava de um desfalque ) e

consta do “ Resumo Didrio de Tesouraria ”.
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659 873,42 euros ) e no respetivo peso na divida total de CP ( respetivamente, 4% e 13% ), ao que acresce
que existia uma situagdo de alcance de valor relevante (398 970,70 euros ) que ndo era espelhada
adequadamente nos documentos de prestacdo de contas.

2.2. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de operagbes orgcamentais
2.2.1. Limite legal da divida total de operagdes orcamentais

2.2.1.1. Para o ano de 2017, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL) divulgou que o limite da
DTOO previsto no RFALEI '° era de 37 206 674 euros, montante que corresponde ao apurado pela IGF.
Anexo 3 (fls. 19)

2.2.2. Entidades relevantes

2.2.2.1. Em 2017, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do MA, mais onze
entidades ( cinco associa¢des ', cinco empresas 2 e uma cooperativa ).

Contudo, quanto as Associacgdes, refira-se que:

¥' Relativamente 3 Associacdo Norte Cultural ndo se encontra definido o critério a adotar para
efeitos de imputacdo do montante da sua divida a DTOO do MA, nem foi possivel atingir esse
objetivo com base no disposto na al. b), don.2 1, do art. 549, do RFALEI;

¥v" A ADEFORMA encontra-se em liquidagdo e ndo tem divida passivel de serimputada a DTOO do MA %3,

Por sua vez, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos municipios ( e
das cooperativas de interesse pUblico ) ** apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso
ndo apresentem resultados equilibrados **, de acordo com o Regime Juridico da Atividade Empresarial

Local e das Participacbes Locais { RIAELPL ) ',

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou plurianual 7, sendo
necessario, neste ultimo caso, a apresentagdo de um plano previsional a IGF, o que ndo se verificou
relativamente as empresas participadas.

10 Cfr. arts. 522a 54° do RFALE| ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2017 também decorre dos arts. 742, 802 3 82°daLOE_2017 ).
11 Duas delas, a Associacdo Norte Cultural e o Instituto Empresarial do Tamega, embora os seus associados ndo sejam
exclusivamente municipios, tém por objeto a prossecugdo das suas atribuigdes e competéncias ( cfr. n.2 2, do art. 54¢, do RFLAEI ).
12 Refira-se que uma delas ( Ensino Profissional do Entre e Douro e Tamega, SA ), da qual o MA detém 45% do capital, foi
declarada insolvente por sentenga proferida em 04/11/2014, encontrando-se em liquidagao.

13 Associagdo constituida em 13/06/1986, pelos Municipios de Amarante, Baido, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Felgueiras,
Marco de Canaveses e Mondim de Basto, sendo de referir que em reunido extraordinaria realizada em 31/05/2017, os representantes
daqueles municipios, em cumprimento das deliberagGes tomadas pelos seus érgaos executivos, aprovaram o Plano de Dissolugdo e
Liguida¢do do Patriménio daquela Associagdo, sem passivo e com um ativo de 2 115,54 euros ( constantes de conta bancdria
domiciliada _), que foi distribuido, na correspondente proporgao, pelos indicados associados.

140 que ndo é o caso da participada pelo MA.

15 Cfr. als. ¢) e d), do n.2 1, do art. 542, do RFALEI.

16 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

17 Esta regra, prevista no n.2 2, do art. 402, do RJIAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos
seja, respetivamente, nulo ou positivo ou igual ou superior ao previsto no plano plurianual e, caso ndo se verifique essa
condi¢do, o Municipio ndo transfira para a empresa, até ao final do més seguinte ao do encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposicdo do equilibrio.
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Ora, aplicando, quanto a 2017, a regra de equilibrio anual de contas, verificdmos que as empresas
RESINORTE, SA e Parques do EDT, SA apresentaram resultados equilibradas, sendo, por isso, excluidas

do perimetro a considerar na analise do cumprimento, naquele ano, do limite da DTOO.

Consequentemente, nesse ano, o perimetro de entidades relevantes para o limite legal da DTOO do MA
e a respetiva percentagem de imputagdo constam do quadro seguinte:

Figura 2 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL
IDENTIFICACAO
SIMINAD
MUNICIFI0 DE AMARANTE Sim 100,002
ipios do Baixo Timega 33.33%
m |
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa 9.09:<
Instivuto Empresarial do Tamega SIHM 49.33%
Associagdo Norte Cultural SiM 777
ADREDT - Agiéncia de Desenvolvimente Regional do Entre Doure e Tamega, SIM 9.10%
S.A. s
Parques do EDT - Saciedade de Promogfo e Gestio de Parques o
Empresariais do Entre Douro e Timega S.4. NAo SuB0.
Ensina Profissional do Entre o Doura e Tamega, S.A. [em liquidagial SiM 45,003
Carnagri - Matadouro Regional Vale do Sousa e Baixo Tamega, 5.4, SIM 2,10
Resi = Valori 5o e Trat, o de R Sdlidos. 5.A. NAD 3,063
Dolmen - D Dvi Local e Regi . C.R.L. SiM 0,702

Fonte: Prestagac de contas do MA e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 20)
2.2.3. Controlo do cumprimento do regime relativo ao limite legal

2.2.3.1. Em 2017, 0o MA, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, evidenciou a seguinte situagdo:

Figura 3— Controlo do regime relativo ao limite da DTOO

Un: euro
RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERACOES DRCAMENTAIS (DTOO) DE 2017
: SITUACAQ EM 01/01 : AXIMO SITUACAD ™ 312 : ! CONTROLO.
LIMITE LEGAL | S —— | VMOR_W"'*" S —— —— S p—

DESCRICAQ Margem de ilizagio Variagho da

x : | . NO FINAL DO ANO
{art | | DTOOem 1/01 | Margem de DTOD i DTOO 2 | o

(3)=I(E)-

2 G2 e ) G5 @G -

(3N3)
DGEAL 37 206 674 8827 241 18370 433 18503128 1222594 24979 681 3% 8% %
IGF | 37206 674 8947628 28259 045 13 599.437 13822215, 23384460, 3% 9% %
Difersnga | 1
387 . 7 - £ 4 X
16 JDGAL o 120 387 120 3% 96 310 1593221 1585221 43 pp 10,4 pp 5.3 pp

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21)

Assim, o MA, em 2017, cumpriu o referido regime legal, uma vez que, de acordo com os dados apurados

pela DGAL e IGF, apresentou taxas de utilizacdo inferiores ao:

v' Correspondente limite legal ‘%: respetivamente, 33% e 37%;

18 Consagrado no art. 522, em especial, nos n.2s 1 e 2, do RFALEL.
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¥ 0 VMA desse exercicio °: respetivamente, 84% e 95%, ainda que, ao longo do ano, tenha
reduzido a margem disponivel em, respetivamente, 12% e 17%.

O valor da DTOO relevante para o limite legal respeita em grande parte ( 91,5% ) ao prdprio Municipio,

pois as restantes entidades contribuem apenas em 8,5%.
Anexo 3 (fls. 22 a 34)

Saliente-se, por fim, que considerando, no inicio e final do exercicio de 2017, a DTOO de todas as
entidades relevantes, incluindo a divida excecionada ( relativa ao FAM ) e a das empresas que
apresentaram equilibrio de contas °, no montante total de, respetivamente, 3,4 M€ e 2,1 M€ ( que
representa no final daquele exercicio cerca de 15% do valor total da divida ), o MA continuaria a cumprir
o limite legal e 0 VMA, com taxas de utilizagdo de, respetivamente, 43% e 92% ( cfr. Anexo 3 a fls. 38 ).

2.2.3.2.0 MA tem vindo a evidenciar, desde a entrada em vigor do RFALEI ( 01/01/2014 )%, uma
situagdo de sistematico cumprimento do limite legal da DTOO, com o apuramento de margens globais
significativas e estaveis, como se evidencia:

Figura 4 — Evolugdo da posigdo do municipio em termos de limite legal

Uni, ewiy
MONTANTES

nia
DESCRICED ‘ fentrada em vigar do RFALE) 1/ wupne | 3y VALOR

Contributo ¢o limite =
da D100
o101 3h2
(1 i 13 g 1] E=aHY (TS i8I lcsHeL)]
A -Limite DTOQ 35 120 712 35120 712 36617174 38160 296 37 206 674 2085962 6% 306%
{B1- Municipio 9827 336 B 159 556 7374M 855833 11986 577 1159241 2%
B.DTOO  |B2. Outras entidades 916617 12191 ne 268 907 240 417 - 676 200 Ta% -
B3 Toual 10743 953 Ra71747 T 358 163 RENT M1 11216 934 1 a&i 0d1 1a%
| Excesso |
. BB oo s o s o e 8 15 0 1 502922 ; 00%
| Margem 24 776 759 16 648 965 9 259 011 29333 (55 24979 631

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 35)
A evolugdo ocorrida entre 1/01/2014 e o final de 2017 resulta, de forma conjugada, do aumento do limite
legal da DTOO ( 6% ) e da divida relevante ( 14% ), tendo cada uma destas componentes contribuido em,
respetivamente, 346% e -246% para a referida trajetdria da posicdo do MA na matéria em analise.

2.2.4. Prestacdo da informacdo a DGAL

2.2.4.1. O MA cumpriu, quanto a 2017, a obrigagdo de prestagao periddica de informagdo a DGAL para
efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento municipal, em especial, do respetivo limite
legal, mas os dados reportados nao refletiam com total fiabilidade o valor da DTOO, pois foram apuradas
as seguintes diferengas:

19 Que decorre do disposto naal. b), n.% 1 e 3, do art. 522, do RFALEI, que prevé que um municipio que cumpra, no inicio do ano, o limite legalem
andlise, “ (...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios. "

20 A Ensino Profissional do EDT, SA, em 2016 e a Parques do EDT, SA e a Resinorte, SA, em 2016 e 2017.

21 A andlise efetuada baseia-se, até 31/12/2015, nos dados disponiveis no Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias
Locais { SIIAL ) e quanto a 2016/2017 no apuramento efetuado pela IGF.
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Figura 5 — Diferenga apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF )

Un: euro
. DiVIDA TOTAL .
DESCRICAD S VARIACAO
1/01/2017 31/12/2017
e e
1- DGAL 8 827 241,04 12 226 993,50 3399 752,46
2-IGF 8947 628,16 13 822 214,74 4874 586,58
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 120 387,12 1595 221,24 1474 834,12

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 36)

As divergéncias resultaram, em 2016 e 2017, das corregdes, para mais, respetivamente de 135 e 660 mil
euros, efetuadas pela IGF na informagdo financeira do MA ao nivel da divida municipal ( cfr. ponto 2.1.1. ) e
dos montantes incorretamente reportados ( de, respetivamente, mais e menos, 14 013 e 935 846 euros ) ou
omitidos relativamente as restantes entidades relevantes *?, mas tais alteragdes ndo tiveram gualquer
impacto sobre a concluséo a retirar da posi¢cdo do Municipio em termos do limite legal em aprego.

No contraditério, o MA refere que “ird proceder de acordo com a proposta, dai que ird, mais uma vez,
reforcar junto destas entidades a necessidade de periodicamente prestarem a informacdo financeira
necessdria para a prestacdo de informacdo correta e rigorosa. ”

Anexo 7 (fls. 55)
2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperacdo financeira

2.3.1. No final de 2017, face aos pardmetros estabelecidos no RFALEI 23, ndo se verificavam as condigbes
legalmente previstas 2 para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce *°,

Anexo 4 (fls. 39)

2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI %%, a
Autarquia ndo se encontrava, em 31/12/2017, em situacdo de rutura financeira, nem reunia as
condigbes para recorrer a um processo de saneamento financeiro.

Anexo 4 (fls. 39 a 42)
2.4. Divida, situagao financeira e gestao orgamental
2.4.1. Divida e situagao financeira

2.4.1.1. A divida global do MA de operagdes orgamentais, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF

220 MA, em 2017, ndo incluiu o contributo para a DTOO da divida das entidades “ ADEFORMA ", “ ADREDT ”, “ Associagdo Norte
Cultural” e “Ensino Profissional do Entre Douro e Tamega, SA”, sendo de referir a opinido com reserva expressa pelo ROC na
certificagdo legal de contas do exercicio de 2017, em que chama a atengdo para o facto de que “ A divida do Municipio repartada
trimestralmente @ DGAL ndo tem inclufdo a contribuicéio de varias entidades relevantes para efeitos do cdlculo do respetivo limite. ”
23 Cfr. art. 562 do RFALEI.

24 Cfr. anexo indicado, nomeadamente os indicadores 1 e 2 do Quadro.

25 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informacgdo prevista no art. 782 do RFALEI ( n.2 4, do art. 562 do
mesmo diploma ).

%6 Cfr, art.s 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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( cfr.item 2.1.1.), importava no final de 2017, nos seguintes montantes:

Figura 6 — Composigdo da divida municipal

Un: eurc

DESCRICAO : 2017 : %
EMLP 10 762 231 79,9%
ivid.
b .a Locacdo financeira 58 486 0,4%
financeira
Subtotal 10 820 717 80.3%
FAM 831558 6,2%
Outras dividas [ /o 1g25733| a235%
a terceiros J
Subtotal 2 657 291 19,7%
Total geral 13 478 008 100,0%
Total parcial (exceto FAM) 12 646 450

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 44)

Esta grandeza evoluiu negativamente em 2017 face ao ano anterior, pois passou de 9,7 M€ para
13,5 M€ ( mais 3,7 M€ e 38,5% ), em resultado do efeito conjugado do aumento da divida financeira
com EMLP ( 2,4 M€ ) e das “ outras dividas a terceiros ” ( 1,6 M€ ).

Por outro lado, da comparag¢do, no mesmo ano, entre 0s compromissos assumidos no exercicio e a soma
das despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros de ( CP ), resulta o seguinte:

Figura 7 — Compromissos assumidos/despesas faturadas { ou equivalente )

Un: euro

DESCRICAD 2016 £ 2017
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 34 605 819 37 231885
1- Despesas totais pagas 30782 61 34 601 363
3 - Ou:r.as dividas a terceiros [0OT) de (P (exceto operacdes de 29627 1835753
tesourarial
Diferenca [1-{2+3]] 3503574 504 789

Fonte: Documentos de prestacao de contas e auditoria da IGF

Assim, até ao final de 2017, foram assumidos compromissos de cerca de 505 mil euros que ainda nao se
encontravam faturados, situacao de que resulta um risco para a evolug¢ao das despesa e divida municipais.

2.4.1.2. De qualquer modo, a divida do MA apresentava, no final de 2017, um valor tendencialmente
adequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

¥ A receita total disponivel do exercicio (sem considerar a relativa a passivos financeiros) é
suficiente para cobrir toda a divida municipal ( 241% ), apesar de apresentar um relevante nivel
de comprometimento face a uma significativa rigidez da despesa orcamental ( cfr. item 2.4.2.1.),

¥" 0 periodo de recuperagio da divida municipal ¥/, tendo em conta as receitas préprias regulares,
é de 6,6 meses, resultado que, no entanto, se agrava caso se expurgue ao valor dessas receitas o
das despesas rigidas e vinculadas, passando para 12,4 meses;

27 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

Péagina 15/24



I G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

AUTORIDADE DE AUDITORIA

v' A divida municipal “ per capita ” ascendia a 240 euros.
Anexo 5 (fls. 45)

Refira-se, ainda, que a divida de médio longo prazos ( MLP ), que respeita essencialmente a divida de
natureza financeira, importava, naquele ano, em 10,8 M€, representando cerca de 80% da divida total.

De qualquer modo, o servico da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio, tendo
importado no montante de 1,3 M€ ( 4% da despesa paga ), ndo existindo, no final do ano, quaisquer
EMLP em periodo de caréncia, pelo que, a manter-se a atual situagdo, ndo é previsivel que esta despesa
cresga nos proximos exercicios.

2.4.1.3. Para além disso, a MA apresentou uma situagdo financeira de CP tendencialmente equilibrada, com:
¥" Um reduzido saldo real negativo de operagbes orgamentais, a saber:

Figura 8 — Indicador do saldo real de operagdes orcamentais

Un: auro

DESCRICAD 2017

1-Saldo final de ODEFBCSES orgamentais (corrigido do alcance) 16704596
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 1825733
Diferenga A (1-2) - 155238

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 45)

v"  Prazos médios de pagamentos ( PMP ) a terceiros e a fornecedores inferiores aos parametros
legalmente previstos 2%

Figura 9 — Prazo médio de pagamento

INDICADORES i 2017

Prazo medio de pagamento a terceiros 28

Prazo médio de pagamento a terceiros

IGF
{incluindo aquisi¢des em locagBo financeira)

17

Prazo médio de pagamento de imobilizado 18

Prazo médio de pagamento a fornecedores
Do (RCM n¢ 33/2008) iz

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 46)

v'  Incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo °, em especial ao nivel do indicador
de liquidez imediata, pois apresenta um significativo desajustamento entre as dividas de CP e

a correspondente liquidez do ativo:

28 Designadamente no Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, em
especial, pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as
circunstancias concretas ( cfr., também, sobre esta matéria, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

29 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.
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Figura 10 - Indicadores de liquidez (corrigidos do alcance)

INDICADORES

Liquidez gers! ! 23%
Liquidez reduzida | 82%
Liquidez imediata | 62%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 46)
2.4.2. Gestdo orcamental

2.4.2.1. A referida situagdo financeira positiva a que aludimos, em especial de CP, esta relacionada,
designadamente, com o facto de, no exercicio de 2017:

¥ A taxa de execugdo orcamental da receita prevista/arrecadada apresentar resultados ja
significativos, como se espelha de seguida:

Figura 11 — Taxas de execug¢do da receita e despesa municipal

Un: euro

= = GRAU DE

RUBRICAS ‘ PREVISAD EXECUCAD l EXECUCRO
1- Saldo inicial (corrigido do alcance) 3705747 3705747 100%
2 - Repos. n3o abatidas nos pagamenios 500 2747 549%
3 Receita mrre;\.te 26 098 558 24 564 135
4Rece.taca:“al e -, 865 703 S 7792101 —

disponiy

;. Despesa lota.l. o o 38 070 479

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

O grau de execugdo da receita foi de 96%, ndo se verificando, assim, atendendo ao valor global
desta grandeza, uma sobreavaliagdo significativa ao nivel da sua previsdo orcamental
(1,6 M€ ), o que evidencia uma tendéncia para o cumprimento do objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

¥ 0 indicador do equilibrio or¢gamental em sentido substancial ( atendendo 4 execugio
auténoma ou global do ano ) *° evidenciar um resultado que reflete um ajustamento entre o
nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa e o da real cobranca da receita:

Figura 12 - Controlo do equilibrio orgamental em sentido substancial (corrigido do alcance)

EXECUCAO DO ANO

Autonoma Global

2017 98,19% 98,20%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 47)

30 |sto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de
cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( refira-se que, o MA, no biénio, ndo
apresenta refletidos no balanco quaisquer direitos com estas caracteristicas ) e com a despesa realizada e faturada, mas ainda
ndo paga ( cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.2.2,,fls. 2e 3 ).
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v' A regra de equilibrio orgamental, prevista no art. 402 do RFALEI, ter sido cumprida nas
seguintes fases do ciclo orgamental:

Figura 13 - Controlo da regra de equilibrio orgamental

Un: euro

| Montante 2716 814,25 1372 663,06 1811 746,27

reentagem 112% H 106% 108%
Resultadn )

iferenga entre o resultade apurade oo nivel da
{PrestacBo de Contas 8o ono anterior

Comcluséo (Stice anuval) P H R p

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 48 a 50)

Todavia, continua a existir uma significativa rigidez ao nivel da despesa orgamental, como se evidencia:

Figura 14 - Vinculagdo orgamental

Un: auro

DESCRICAD :  EXECUCAD

1- Despesas de carater regular, rigido e vinculado 12750 385
2- Qutras dividas a terceiros de CP transitada cuano anterior 1825733
3 - Compromissos ja ;Na final do exercicio anterior e ainda nio faturados 35935574
assumidos {Para o exercicio no hn‘;w“;;znmnnr (contac D4 @05 ) 4 235 006
4 - TOTAL (1+2+3) 22 404 699

5 - Disponibilidades orgamentais (corrigidas do alcance) 36 061 985

6 - Diferenca (5-4) 13 657 286

7- Pel(ema;gem da receita ndo vinculada (6/5100) 37.9

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

A receita orcamental encontra-se bastante comprometida (62% ), logo no inicio do exercicio, face
apenas a um conjunto de despesas certas *' que, em regra, se repetem todos os anos e apresentam um
acentuado grau de inflexibilidade, ainda que também se mantenha alguma margem de atuacdo da
Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais despesas

.

municipais que, a partida, ndo se encontravam jd “ vinculadas ”.

Sobre a proposta da IGF, no sentido da adogdo de medidas que reduzam a significativa rigidez existente
ao nivel das despesas orcamentais, o MA, no contraditério, refere que “Irdo ser adotadas medidas nesse
sentido, como proposto. ”.

Anexo 7 (fls. 56)

2.4.2.2. Saliente-se, por fim, que, o MA ndo respeitou, em 2017, a regra previsional relativa as receitas
orcamentais resultantes da venda de bens imadveis, prevista no art. 642, da LOE_2016 32, uma vez que

a previsao das referidas receitas excede, no orcamento inicial e final daquele exercicio, o limite

31 Saliente-se que, nesta anélise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situagdo seria - nesta Gtica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situacdo do MA nesta matéria.

32Lei n.2 7-A/2016, de 30/03.
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legalmente admissivel, ainda que, em ambos os casos, por um valor pouco significativo ( 2 225 euros ).
Anexo 5 (fls. 51)

O incumprimento da referida regra seria suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
( sancionatdria ), atendendo ao disposto nas al. b), do n.2 1, do art. 659, da LOPTC, mas tendo em conta
que o desvio apurado no inicio e no final do exercicio &€ materialmente pouco relevante, ndo se justifica

a realizagdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

No contraditério, o MA refere que “A regra previsional consagrada relativamente ds receitas
orgamentais resultantes da venda de bens imoveis efetivamente foi efetivamente ultrapassada por um
valor materialmente irrelevante — 2.225 euros. De facto, o montante a considerar no orgamento inicial
foi de 20.500 euros ao invés de 18.275 euros, lapso pelo qual nos penitenciamos. ”.

Anexo 7 (fls. 56 e 57)

2.5. Outras obrigacdes contabilisticas, financeiras e de prestacdo de contas

2.5.1. Quanto ao cumprimento, em 2017, de outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao
nivel da atuagao financeira dos Municipios, previstos no RFALEI, na LOE desse exercicio e no POCAL,
verificdmos, ainda, que o MA:
¥" Nio utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios 3, de harmonia
com o disposto nos n.2s 7 e 8, do art. 492, do RFALEI;
¥" N3o tinha stock da divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio ( n.2 1, do art.
509, do RFALEI ), no qual nem sequer celebrou qualquer contrato dessa hatureza;
¥ Realizou o capital do Fundo de Apoio Municipal, conforme previsto no art. 192, da Lei
n.2 53/2014, de 25/08;
¥" Naotinha,em 31/12/2016, de acordo com os dados reportados no SIIAL, stock de pagamentos em atraso

(PA), pelo que ndo estava sujeito a obrigagdo de reducdo prevista no n.2 1, do art. 742, da LOE_2017;

¥" O sistema de contabilidade de custos encontra-se implementado desde 2011;

<

Efetuava um tratamento contabilistico dos compromissos de exercicios futuros;

¥ Publicitou, no sitio oficial da internet, os valores das taxas de IMI, da derrama da percentagem
da participacdo variavel no IRS, os tarifarios em vigor da agua, saneamento e residuocs,

cumprindo, assim, o disposto no art. 792, do RFALEI.

Todavia, a Autarquia, ndo:

¥" Enquadrou a elaboracio do orcamento de 2017 num quadro plurianual de programacio
orgamental ( cfr. n.2s 2 e 3, do art. 412 e art. 442, ambos do RFALEI );

O MA referiu, no contraditdrio, que “(...) seguiu a orientacéo emitida pela CIR_82/2016/AG, de
14.10.2016 da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses sobre este assunto, e dai que

33 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cdmbio, a concessdo de avales cambidrios, a subscri¢do de livrangas e a
concessdao de garantias pessoais e reais, a concessao de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duracdo que ultrapassasse o exercicio orcamental, nem a cedéncia de créditos ndo vencidos.
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concordando com os fundamentos nela invocados, ndo procedeu a elaboragdo do quadro plurianual
de programacdo orcamental (cpia em anexo I).
Anexo 7 (fls. 56)

No entanto, no documento a que o MA alude, também consta que no caso de ser aprovado
“(... Jalgum documento que entenda adequado ao jd referido art.2 442 da LFL, serd prudente evitar
previsdes excessivamente rigidas, tendo em conta o expresso no n? 3 daquele mesmo artigo ”.

Sobre esta matéria, cumpre-nos ainda informar que a DGAL publicou no seu site, em 12/10/2015,
um documento no sentido de que a obrigagdo de elaborar o0 quadro plurianual de programacdo
orcamental ja devia ter sido cumprida quando da elaboragao do orgamento municipal para 2016, o
mesmo decorrendo, ainda que sobre o de 2017, da Nota informativa n.2 1/2016 da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, que da, inclusivamente, orientacbes para
a forma como deve ser elaborado o referido quadro.

¥ Tinha inventariado a totalidade dos bens do ativo imobilizado do municipio adquiridos antes da
entrada em vigor do POCAL 3 { a titulo gratuito ou oneroso );

v" Informou, nos documentos de prestagio de contas, da sua situagdo em termos de cumprimento
da regra de equilibrio orgamental prevista no artigo 402 do RFALEL.

2.6. Norma de controlo interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢ao e Infragées Conexas

2.6.1. O MA tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ** que contempla, na segdo VI,
disposicbes relativas ao endividamento e um PGRCIC3® que, de acordo com o previsto na
Recomendacao n.2 1/2009 * do Conselho de Prevencio da Corrupgio, foi remetido a IGF e tem vindo a
ser revisto, de modo a identificar areas de risco, prevendo um conjunto de orientagbes para
identificagdo, graduagdo, avaliagdo e grau de ocorréncia dos riscos da organizagdo e da gravidade do
impacto da ocorréncia das situagdes de risco.

O Plano inicialmente aprovado é reavaliado de forma regular tendo sido objeto de alteragGes em alguns
anos ( 2011, 2013 e 2018 * ), sendo de referir que das 79 medidas previstas na versao em vigor de 2017
estavam executadas 50 ( ou seja, 63%).

2.6.2. O MA ndo dispde de nenhum departamento/servico especifico ou elemento responsével pela
funcdo de controlo interno.

No contraditério, a Autarquia refere que o “{...) despacho exarado pelo senhor Presidente da Camara

3 Alids, nos proprios documentos de prestagdo de contas da Autarquia de 2017, afirma-se que o processo de inventariagdo
dos bens do dominio publico que resultaram de empreitadas e aquisicdes de terrenos antes de 2003 n3o se encontra concluido
( cfr. notas 8.2.7., 8.2.8. e 8.2.14. ao anexo ao balanco e a demonstracao de resultados ).

35 Aprovada pela Camara Municipal, sob proposta do Senhor Presidente, na sua sessdo ordinaria de 20/11/2018, entrando em
vigorno dia 01/01/2019 ( Edital n.2 1228/2018, de 27/11/2018, publicado no DR, 22 Série, n.2 240, de 13/12/2018 ), decorrendo
esta alteragdo uma recomendagdo feita pela IGF no Relatorio 2017/944 e da necessidade de a adaptar a entrada em vigor do
Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragoes Publicas.

36 A primeira versdo do PGRCIC, aprovada por despacho do PCM de 30/12/2009, foi remetido a esta Inspe¢do-Geral, ao Tribunal
de Contas, ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros e a Assembleia Municipal.

37 Publicada no DR, 22 Série, em 22/07/2009.

3 Tendo sido enviado para a IGF, o TC, o Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, a Presidéncia do Conselho de Ministros e o
Presidente da Assembleia Municipal.

Pagina 20/24



AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Municipal em 28.05.2019, determinou que a responsabilidade pela monitorizacdo do PGRCIC estd
cometida a Divisdo de Servigos Juridicos e Fiscalizaglo, a quem, na mesma data, foi o processo remetido.

Anexo 7 (fls. 57 e 58)

Todavia, quando se refere a inexisténcia de departamento/servigo especifico ou elemento responsavel
pela fungdo de controlo interno, essa afirmagdo é de cardacter amplo e transversal a toda a orgénica do
MA e nao exclusivamente a monitoriza¢cdo do PGRIC, pelo que a mantemos a assergdo produzida.

2.6.3. Do trabalho de campo efetuado * foram detetadas algumas fragilidades ao nivel do controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido nos Anexaos.
Anexo 6 (fls. 52)

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Em face do exposto, as principais conclusdes desta auditoria, bem como as propostas que formulamaos

ao responsavel maximo da entidade sdo as seguintes:

3.1. Conclusées 3.2. Propostas

Cl. Os documentos de prestacdo de contas do MA | P1. Aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao
de 2016/2017 ndo refletiam, com fiabilidade, a | atempado reconhecimento das dividas a terceiros nas
situagdo financeira nas rubricas do passivo exigivel, | ydequadas rubricas contabilisticas e regularizagdo, ao
pois as correces efetuadas tém materialidade | nivel da informacdo contabilistica, das variacdes

(respetivamente, 134 862,04 e 659 873,42 euros ), 20 | patrimoniais que estavam incorretamente refletidas.
que acresce que existia uma situacdo de alcance de

valor relevante (398 970,70 euros) que ndo era
espelhada adequadamente nos documentos de
prestacao de contas.

P2. Efetuar, quanto a situagdo de alcance, os adequados
registos em termos financeiros e espelhar, com clareza, esse
facto nos documentos de prestacdo de contas, quer em

termos financeiros, quer em termos de fluxos de caixa.
(vd. Ponto 2.1.1.)

C2. Em 2017, a Autarquia, considerando o conjunto de
entidades relevantes, cumpriu o regime relativo ao
limite legal da DTOO, mantendo no periodo 2014/2017,
uma elevada margem disponivel, ainda gue decrescente
no ultimo ano.

(vd. Pontos 2.2.1. a2 2.2.3)

€3. O MA cumpriu, quanto a 2017, a obrigagdo de
prestacdo periddica de informacdo a DGAL para

P3. Identificacdo e consideragdo de todas as entidades
suscetiveis de relevarem em cada exercicio para o referido
efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do | |imite e

endividamento, em especial, do respetivo limite

criagdo de instrumentos
circularizagdo, recolha e validagdo de informagdo junto das

mesmas, 0 gue permitird o controlo e acompanhamento

periddicos de

legal, mas os dados reportados nao refletiam, com

inteira fiabilidade, a sua situagdo nesta matéria,
pois foram apuradas diferencas, no inicio e final
daquele ano, de 120 mil euros e 1,6 M£.

(vd. Ponto 2.2.4.)

sistematicos da posicdo da Autarquia nessa matéria a
prestacdo de informagdo fidvel a3 Administragdo Central
( DGAL).

3% Em especial através da utilizagdo de questiondrios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.1. Conclusdes

CA4. Nofinal de 2017, o MA apresentava uma divida de
operacoes orcamentais de 13,5 M€ ( mais 3,7 M€ do
gue no ano anterior), montante adequado ao seu
guadro financeiro, designadamente as receitas orgamentais
e evidenciava uma situagdo financeira de CP
tendencialmente equilibrada, com um reduzido saldo
negativo de operagBes orgamentais ( 155 mil euros ) e PMP
aterceiros e a fornecedores dentro dos pardmetros legais.
(vd. Ponto 2.4.1.)

AUDITORIA AO MUNICIPIO DE AMARANTE
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

3.2. Propostas ‘

C5. Em 2017, 0 MA apresentou um grau de execugao
das receitas de 96% ( nao se verificando, assim, uma
sobreavaliagdo significativa desta grandeza- 1,6 M€) e
execugdo  orgamental
equilibrada, com ajustamento entre o nivel de
realizagdo efou existéncia de despesa e o da real
cobranca da receita (equilibrio or¢amental em
sentido substancial ) e o cumprimento da regra de

uma tendencialmente

equilibrio prevista no RFALEI, existindo, no entanto,
alguma rigidez ao nivel da despesa orcamental.
(vd. Ponto 2.4.2.1.)

P4. A adogdo de medidas no sentido da reduzir, em
termos absolutos, o valor das despesas que apresentam
uma elevadarigidez e, consequentemente, o0 seu peso nas
receitas orgamentais.

C6. A Autarquia ndo integrou a elaboragdo do
orcamento de 2017 num quadro plurianual de
programagcao orcamental e desrespeitou, ainda que por
valores materialmente irrelevantes, a regra previsional
legalmente consagrada relativamente as receitas
orgamentais resultantes da venda de bens imdveis.

(vd. Ponto 2.4.2.2.)

P5. Elaboragdo dos orgamentos & luz de um quadro
plurianual de programagdo orgamental e adogdo de
mecanismos de controlo que garantam o cumprimento,
nas fases de elaboragdo e modificagdo do orgamento, de
todas as regras previsionais legalmente fixadas,
nomeadamente, a que respeita as receitas provenientes
da alienagdo de iméveis.

C7. A Autarquia ndo dispde de nenhum servigo
especifico ou elemento responsavel pela funcdo
de controlo interno.

(vd. Pontos 2.6.1. e 2.6.2.)

P6. Designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela

funcdo de controlo interno.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacgio do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152, do

DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Amarante, apds obten¢édo do despacho homologatdrio,
que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecdo-Geral, no prazo de 60 dias a
contar da recegdo deste documento, das medidas e decisbes entretanto adotadas na sequéncia das

propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos 6rgdos

municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatdrio.
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Este trabalho foi realizado pelo inspetor Rui Rodrigues, sob a coordenacdo da Chefe de Equipa Sonia

Barbosa, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatério.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2020.02.17
14:46:09 Z

Chefe de Equipa
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