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AUDITORIA AO MUNICIPIO
DE FAFE

O Municipio cumpriu o regime legal relativo as
transferéncias para as freguesias da respetiva area territorial?

Relatorio n.° 2020/138
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I G F MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
ATORIDADE DE AUDITORA DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

Homologagao / Despacho

i Submeto a consideracao de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Financas, com o meu acordo,
propondo adicionalmente o envio do Relatorio e anexos a Sua Exa. o Secretario de Estado da
Descentralizacdo e da Administracdo Local (cfr. al. b) do n.° 1 do Despacho n.° 623/2020,
publicado no DR n.° 12, de 17 de janeiro).

A responsavel pelo centro de competéncias do controlo da administracado local autarquica

(n.° 2 do art. 3.°do DL n.° 96/2012, de 23 de abril).

. ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral g ANCO BARATA SALGUEIRO
2021.04.07 17:17:28 +01'00"
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Submeto à consideração de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Finanças, com o meu acordo,
propondo adicionalmente o envio do Relatório e anexos a Sua Exa. o Secretário de Estado da
Descentralização e da Administração Local (cfr. al. b) do n.º 1 do Despacho n.º 623/2020, 
publicado no DR n.º 12, de 17 de janeiro).
A responsável pelo centro de competências do controlo da administração local autárquica 
(n.º 2 do art. 3.º do DL n.º 96/2012, de 23 de abril). 
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Concordo, salientando o seguinte:

Incumprimento, numa perspetiva global, do quadro legal previsto em matéria de delegacdo de
competéncias para as freguesias, atendendo, em especial, ao facto de ndo terem sido realizados os
estudos prévios para fundamentagdo da opgdo tomada pela delegagdo de competéncias ou de outras
transferéncias para as freguesias, ndao sendo, assim, evidente a prossecucao do interesse publico.

Fragilidades relevantes no ambito do controlo e monitorizacao da execugao dos acordos de execucdo e
outros contratos interadministrativos.

Inexisténcia, na Norma de Controlo Interno, de qualquer procedimento de controlo relacionado com as
transferéncias para as freguesias.

ALEXANDRE VIRGILIO
Chefe de Equipa TOMAS AMADO
com Diregdo de Projeto
2021.01.19 17:46:11 Z

Péagina 2/40



IGF

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS

ATORIDADE DE AUDITORA DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

Relatério n.2 2020/138 Processo n.2 2019/238/A9/932

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS MUNICIPAIS PARA AS FREGUESIAS

MUNICIPIO DE FAFE

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Fafe (MF) cumpriu, em

2019, o quadro legal relativo as transferéncias efetuadas para as respetivas freguesias, tendo-se obtido,

do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditério (Anexo 7, fls. 22 a 31), em especial,

os seguintes resultados:

1.1. O MF transferiu, em 2019, 4 224 278 euros para as freguesias da drea
territorial do concelho.

1.2. A auditoria evidenciou o incumprimento do quadro legal previsto em
matéria de transferéncias para as freguesias ao abrigo acordos de execugao
( AE ) e de outros contratos interadministrativos ( Cl ), pois o MF nao:

v' Definiu procedimentos regulares e sistematicos para a elaboracdo e o
acompanhamento da execug¢do dos contratos nas varias perspetivas
necessarias, o que representa riscos acrescidos de controlo, de falta de
transparéncia e de rigor da informacao;

v Criou uma equipa multidisciplinar, com a participacdo do municipio e
das freguesias, que interviesse em todas as fases dos processos relativos
a transferéncias para estas ultimas;

v’ Realizou estudos prévios para fundamentar a opc3o pela delegacdo de
competéncias ou por outras transferéncias para as freguesias e que
permitissem verificar o seu impacto na despesa publica global e uma
melhoria dos niveis de economia, de eficiéncia, de eficacia e de qualidade
no desenvolvimento dessas atividades, bem como sobre a
adequabilidade dos recursos alocados atendendo aos fins visados;

v’ Efetuou, na qualidade de entidade delegante e/ou financiadora, o controlo e
monitorizacdo da execucdo dos contratos pelas freguesias;

v Promoveu os procedimentos legais tendentes & devolucdo ou reafectacdo
das verbas transferidas que ndao foram aplicadas na finalidade a que se
destinavam ( 122 723 euros, nas nove freguesias selecionadas );

v Publicitou nos termos legais os contratos celebrados com as freguesias,
nem elaborou os relatérios anuais para apreciacdo da Assembleia
Municipal, nem promoveu a elaboracdo oportuna dos relatérios anuais
de execucdo pelas freguesias.

Montante transferido em
2019: 4,2 M€

Incumprimento do regime
legal aplicavel a celebragdao
de AE/CI

Riscos de controlo e
monitorizagdo dos AE/CI

Falta de demonstragdo de
que dos AE/CI resultam
beneficios para a despesa
publica e para os servigos
prestados as populagoes

N&o recuperacdo de verbas
aplicadas em fins diversos
dos previstos

Falta de publicidade e de

prestagdo de informagdo

atempada por parte das
freguesias
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1.3. Os subsidios concedidos as freguesias, no ambito dos protocolos de
investimento e do apoio a aquisi¢cdo de viaturas de transporte de passageiros,
no montante de 2 204 391 euros, apresentam, em regra, fragilidades idénticas
as indicadas sobre os AE/CI.

1.4. Ainformacdo financeira do MF em matéria de AE, Cl e outros apoios ndo
era fidvel quanto ao passivo exigivel, pois foram apurados 2,4 M€ de divida de
natureza orgcamental omitida contabilisticamente, para além de, nalguns
casos, o cabimento e compromisso ndo ser efetuado no momento em que sao
legalmente exigiveis.

1.5. Aandlise indicia a existéncia de uma relagdo de causalidade entre o inicio
de vigéncia da Lei n.2 75/2013, de 12/09 e a evolucdo da despesa publica
realizada pelo Municipio com transferéncias para as freguesias, verificando-se
0 aumento das mesmas ( variagdes 2014/2015 e 2014/2019, nos montantes,
respetivamente, de 1,2 M€ e 1,6 M€) e o alargamento das competéncias
delegadas nas freguesias do concelho.

1.6. A Norma de Controlo Interno (NCl) ndo concretiza procedimentos
especificos relativos a aplicacdo do regime legal sobre transferéncias para as
freguesias e Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas nao
identifica quaisquer riscos, prevendo, apenas, um conjunto de compromissos,
gue, de um modo geral, ndo estdo a ser cumpridos.

Acresce que a respetiva estrutura organica dos servicos que ndo se encontra
articulada com qualquer daqueles documentos.

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

Fragilidade nos
procedimentos adotados
na concessao de subsidios
as freguesias.

Passivo subavaliado em
2,4 M€ e outras insuficiéncias
nos procedimentos
contabilisticos

Cumprimento do objetivo
de ampliagdo das
competéncias atribuidas as
freguesias

Necessidade de revisdo da
NCI e do PGRCIC e respetiva
articulagdo com a estrutura

organica dos servigos

2. As principais propostas dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Fafe sdo as seguintes:

a) Aprovagdo de um regulamento municipal que inclua procedimentos que
garantam:

v' Que a tomada de decisdo sobre a transferéncia de verbas para as
freguesias seja sistematicamente fundamentada em estudos que
demonstrem o ndo aumento da despesa publica global, o acréscimo da
eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos, a aproximacdo das
decisOes aos cidadaos, a prestacdo de servicos com maior qualidade,
bem como a promoc¢ao da coesao territorial;

v A definicdo de adequados procedimentos de controlo da execucio fisica
e financeira dos AE/Cl e de avaliagdo da qualidade dos servicos prestados,
bem como a disponibilidade de informacdo fidvel e util a gestdo,
nomeadamente, para apresentacdo oportuna a Assembleia Municipal de
relatérios anuais sobre a execucdo dos AE/CI;

v" O cumprimento, pelas freguesias, no ambito da aplicacdo das verbas

Principais areas
das propostas
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b)

c)

d)

transferidas na sequéncia dos contratos celebrados com o Municipio, do
quadro legal previsto em matéria contabilistica e de contratagdo publica,
através da exigéncia dos documentos relevantes para concretizar esses
controlos;

v' Promover os procedimentos legais tendentes a devolucio ou reafetacdo das
verbas que ndo sao utilizadas pelas freguesias na finalidade a que se destinam.

Criagdo, no mesmo regulamento municipal, de uma equipa multidisciplinar, que
tenha como objetivo principal intervir nas varias fases dos processos.

Cumprimento do principio do acréscimo ou da especializacdo do exercicio
ao nivel do reconhecimento dos montantes constantes dos contratos
celebrados com as freguesias e ainda nao pagos.

Revisdao da NCI e do PGRCIC tendo em vista identificar e mitigar os riscos
inerentes as transferéncias de verbas para as freguesias, e a respetiva
compatibilizacdo com os restantes instrumentos de gestao.

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS
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M€

MF

NCI
PGRCIC

PI
POCAL
RFALEI
RIAL

SNC-AP

TC

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Apoio a Aquisigdo de Viaturas de Transporte de Passageiros
Acordo(s) de Execugdo

Alinea(s)

Assembleia Municipal

Artigo

Camara Municipal

Cddigo dos Contratos Publicos
Confrontar

Contrato(s) Interadministrativo(s)
Cddigo do Procedimento Administrativo
Diregao-Geral das Autarquias Locais
Decreto-Lei

Didrio da Republica

Divida Total de OperagGes Orcamentais

Inspe¢do-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria

Milhdes de euros

Municipio de Fafe

Norma de Controlo Interno

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Protocolo de Investimento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
Regime Juridico das Autarquias Locais

Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a IGF - Autoridade de Auditoria realizou uma acao de
controlo ao Municipio de Fafe ( MF ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma gestao
orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administracdo Local em

termos individuais e consolidados ”.
1.2. Questdo e subquestdes da a¢ao de controlo e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da agdo de

controlo que se pretende responder é a seguinte:

O Municipio cumpriu o regime legal relativo as transferéncias efetuadas para as freguesias da

respetiva area territorial?* ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a acdo de controlo foram definidas as

seguintes subquestdes:

B disposigies legals relativas & Igualdade de acesso pelas freguesias & celebragio dos scordos de execugio ou
cantratos interadministrativos foram cumpridas pelo Municipio?

A Autarquis elaborou estudos que justificassem, numa perspetiva de economia, eficiincia & eficica, a3 vantagens de
efetuar transfeniincias de competéncias para as freguesias nos termos previstos na Lei n.? 75/2013, 12/09?

O Municipio tam am wigor mecanismos de controlo destinados a garantir que as freguesias respeitam as normas
contabilisticas ¢ da contratagdo piblica ao nivel da realizaglo das despesas com o3 valores transferdos e que oz
mesmos sejam afetos acs fins a que se destinavam?

0s registos contabilisticos refletidos palo Municipio relativaments &5 verbas relativas as transferéncias para as
freguesias estio cormetos & sio consitentes com o efetuades por estas Gitimas?

O sisterna de controlo intemo instituido no Municipio mostra-se adequadoe para contribuir para o cumprimento do
referido quadro legal?

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

( PGRCIC), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente acdo.

0O ambito temporal da presente a¢do de controlo abrangeu, em especial, o ano de 2019, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,

nomeadamente, ao ciclo de realizacao da acao.

Em termos geograficos e funcionais, a acdo foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuacdo do

Departamento Municipal de Gestdo Administrativa e Financeira, Gabinete de Apoio a Presidéncia e a

10 regime juridico da delegagdo de competéncias dos municipios nas respetivas freguesias e da atribuicdo de apoios consta,
fundamentalmente, dos arts 111.2 a 123.2 e 131.2 a 136.2 e das alineas j) e k), do n.2 1, do art. 25.2 e das alineas m) e 0), do n.2
1 do art. 33.9, do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12/09 ( na redagdo anterior a Lei n.2 50/2018, de 16/08, atendendo ao dmbito
temporal da agdo ), que passaremos a designar de RJAL ( Regime Juridico das Autarquias Locais ), do art. 29.2 da Lei n.2 50/2018,
de 16/08, e, subsidiariamente, do Cédigo dos Contratos Publicos ( CCP ), aprovado em anexo ao Decreto-Lei ( DL ) n.2 18/2008,
de 29/01, e do Cddigo do Procedimento Administrativo ( CPA ), aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 07/01.
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Divisdo de Educacdo e Juventude 2 da Cdmara Municipal de Fafe.
1.3. Metodologia

1.3.1. A presente a¢do baseou-se no programa de trabalho consubstanciado na versdo preliminar do
guido “ Controlo das transferéncias efetuadas pelos municipios para as freguesias ” (os procedimentos

adotados estdo sintetizados nos Anexos) e englobou a:

v" Recolha e andlise de informacao ( com recurso a um conjunto de mapas e fichas criados especificamente
para estas a¢oes de controlo );

v' Realizacdo de entrevistas com dirigentes e trabalhadores da entidade (com base em questionarios
previamente concebidos );

v"  Utilizagdo de check-lists de verificagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais de acordos de execugio,
de contratos interadministrativos e apoios concedidos relativos as freguesias incluidas na amostra;

v" Confirmac3o externa de saldos e movimentos contabilisticos com as freguesias abrangidas pela amostra;

v’ Efetivacdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1 (fls. 1a 6)

Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no guido elaborado para o efeito 3.

1.4. Contraditdrio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do
n2 2, do art. 192 e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF 4, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Fafe das principais assercdes, conclusdes e

recomendacdes deste documento, através do envio, em 14/12/2020, do projeto de relatério.

A pronuncia da entidade auditada, recebida em 30/12/2020 ( entrada n.2 2020/8105) ndo p&e, no
essencial, em causa as asser¢des, conclusdes e recomendacgdes que haviam sido explicitadas no projeto

de relatodrio.

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatdrio os aspetos que, por revelarem

informacgdes, dados novos ou complementares justificam a sua inclusao neste documento.

Anexo 7 (fls. 22a31)
2. RESULTADOS
2.1. Caracterizagao das transferéncias do Municipio de Fafe para as Freguesias

2.1.1. Em 2019, a previsdo e valores transferidos pelo MF para as freguesias com base em 104 contratos

e discriminados de acordo com a sua tipologia, eram os seguintes:

2Integrada no Departamento Municipal de Desenvolvimento Sdcio — Econdmico, nos termos previstos no atual Regulamento de
Organizagdo dos Servigos Municipais do Municipio de Fafe, publicado no Didrio da Republica ( DR ), 22 Série, n.2 108, de 5/06/2019.

3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010 do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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Figura1l - Acordos de execugdo/outros contratos interadministrativos/apoios

Un: euro

N2 de Montantes Peso relativo dos

contratos o maontantes pagos
Previsdo Pago

Objeto

= Limpeza das vias € espagos publicos, sarjetas
Acordos de execucio e BacEsP oAl 24 68a014| Em90l4|  16,31%
e sumidouros e manutencdo de espagos verdes
AcHo social escelar ano letivo 2018/2019 24 991 309 1001 603
Contratos SRS
interadministrativos o
Acdo social escolar ano letivo 2019/2020 24 325568 325568
Apoios financeiros |Fealizacdo de investimentos 2019 25 2010354| 2010354 47,59%
previstos na al. J), do s
n21 doart 25¢ do RIAL Aquisicdo de wviaturas de transporte de - 255000 e il
passageiros L
Recenseamento eleitoral (valores transferidos
pela Secretariz-Geral do  Ministérioc  da 3702 0,09%
Administracdo Interna)
Total 104 4271245 4224278 100%

Fonte: Contratos celebrados, mapas de execugdo orgamental e agdo de controlo da IGF - Autoridade de Auditoria

Anexo 2 (fls.7a 11)

Os valores transferidos para as freguesias, no ambito de AE/CI ( delegacdo legal e/ou contratual de competéncias ),
destinados a prosseguir as atribuicGes e competéncias municipais, atingiram 48% ( cerca de 2 M€) do montante
total das transferéncias ( correntes e de capital ), enquanto que o valor atribuido a titulo de apoios/subsidios, no
guadro da promogao e salvaguarda articulada com as freguesias dos interesses préprios das populagdes, representa
cerca de 52% do total ( 2,2 M€), verificando-se que esse montante representou 11 % do previsto orcamentalmente
e 12 % da despesa total municipal.

De acordo com a informacdo dos servicos, no ano de 2019, ndo foi deliberado atribuir quaisquer
apoios/auxilios ndo financeiros, designadamente, de materiais, bens e servicos.

2.1.2. Acordos de execugao e outros contratos interadministrativos

2.1.2.1. Na sequéncia da entrada em vigor do RJAL, a Autarquia tinha em vigor, em 2019, 24 Acordos de
Execugdo - AE ° ( delegacdo legal ¢ ), com as freguesias do concelho, com excec¢do da Freguesia de Fafe’
(cfr.als.a)eb),don.21, doart. 1329, do referido diploma legal ).

O MF manteve &, na sua esfera, a competéncia relativa a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros
de determinadas vias localizadas em algumas freguesias °, conforme estipuladas no mapa anexo aos AE.

Os AE celebrados incluem, em cinco freguesias 1°, a competéncia de manutengo de espacos verdes, pois a

5 Celebrados no ano de 2015, tendo, apds as eleigdes autarquicas, realizadas em 2017, sidos renovados automaticamente.
6 Cfr. art.s 1322 a 1352 do RJAL. Os AE sdo designados pela doutrina de “contratos administrativos nominados” porque “(...) estdo
legalmente circunscritos nos seus dominios objetivo, subjetivo e temporal, prevendo-se uma maior vinculagdo desta figura do que
da dos demais contratos interadministrativos de delegagéo de competéncias” - cfr. art. de Isabel Celeste da Fonseca, Como
celebrar acordos de execugéo; problemas, solugbes (caso a caso) e bom senso, in QuestGes Atuais de Direito Local, n.2 01,
janeiro/margo 2014, paginas 41 e 45.
7 Das 25 Freguesias/UniGes de Freguesias do concelho, apenas a Freguesia de Fafe ndo aceitou as competéncias, alegando, de acordo com a ata
01/12/2014 da respetiva Junta de Freguesia, falta de tempo para analisar a proposta apresentada pelo MF, pelo que manteve na sua esfera a
competéncia apenas a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros e a manutengdo dos espagos verdes na localidade de Fafe.
8 Por entender que aquelas vias sdo transversais a varias freguesias e tém um interesse municipal na ligagdo com os concelhos limitrofes.
9 Designadamente nas Freguesias de Estordos, Medelo, Regadas, Revelhe, Ribeiros, Silvares S. Martinho e nas Unides de Freguesia de
Aboim, Felgueiras, Gontim e Pedraido, Antime e Silvares S. Clemente, Ardegdo, Arnozela e SeidGes, Cepdes e Fareja, Monte e
Queimadela e Moreira do Rei e Varzea Cova.
10 As Freguesias de Estordos, Quinchdes, Vinhds e as UniGes de Freguesia de Agrela e Serafdo e Moreira do Rei e Varzea Cova.
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data da celebracgdo dos contratos, apenas nestas Autarquias se verifica a existéncia de situacoes desta tipologia a
delegar (cfr. na al. a), don.2 1, do art. 1329, do RJAL).

Salienta-se, ainda, que, aquele artigo estipula a delegacao legal de um conjunto de outras competéncias,
mas, de acordo com a informacdo dos servigos municipais, no ambito do processo de negociacdo ( cfr.
Iltem 2.4.1.1.), entre o MF e as freguesias, ficou estabelecido, de forma consensual e reciproca, que,
atendendo a manifestacdo de interesse e capacidade de execucao, apenas estavam reunidas as condicdes
para se concretizar a delega¢do das competéncias relacionadas com a manutengdo dos espagos verdes e

a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros, nos termos descritos.

Para além das areas objeto de delegagao legal, em 2019, estavam também em vigor 24 Contratos
Interadministrativos - Cl ( delegacdo contratual 1! ), na drea da ac3o social escolar *2, celebrados com as
Autarquias referidas nos AE, ou seja, com todas as freguesias, exceto a de Fafe 3.

Refira-se que, de alguns desses contratos, consta no mapa anexo com a natureza das comparticipagdes ( por
exemplo, transportes ), uma rubrica “Outros”, que, segundo informacdo dos servicos do MF, respeita,

nomeadamente, a “ intervengbes pontuais e urgentes nas escolas ”.

Ora, para o montante relativo a realizacdo de pequenas reparacdes nos estabelecimentos de educagao
pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico deveria ter sido celebrado um AE ( cfr. al. e),don.2 1, do
art. 1322 e non.2 1, do art. 1332, ambos do RJAL ).

Assim, relativamente aos 48 contratos de delega¢do de competéncias celebrados com as freguesias do
concelho, estava previsto, em 2019, um valor de transferéncias de 2 005 891 euros, tendo sido pago um

montante ligeiramente superior ( 2 016 185 euros, que corresponde a 100,51% ) .

Anexo 2 (fls.7a 11)
2.1.3. Outras transferéncias e apoios

2.1.3.1.No ano de 2019, o MF aprovou ainda transferéncias financeiras para as freguesias, a titulo de
apoios, designados de Protocolo de Investimento ( Pl ) e Apoio a Aquisi¢do de Viaturas de Transporte
de Passageiros ( AAVTP ), no quadro da promogdo e salvaguarda articulada dos interesses proprios das
populacdes ¥°, com o alegado objetivo de contribuir para o reforco da sua capacidade e autonomia
financeira para prosseguirem as suas competéncias materiais !, tendo, em ambos os casos, sido

definidos, naguele exercicio, os montantes, ambito e fins especificos a que se destinavam.

Assim, relativamente aos referidos contratos de:

11 Cfr. os arts. 1162a 1232 e 1312 do RJAL. Os Cl sdo designados como “contratos administrativos inominados”, considerados pela
doutrina como “(...) mais parecidos com os antigos protocolos celebrados ao abrigo do art. 662 da Lei n.2 169/99 (...)”, obra citada
anteriormente, pagina 44.

12 Que abrange, designadamente, o custo com o transporte escolar dos alunos do ensino do pré-escolar e do 12 ciclo ( do seu local de residéncia
até a escola e o percurso inverso ), componente de apoio a familia, refei¢des, consumos ( eletricidade, 4gua, comunicagdes ) e outros.

13 Pelas mesmas razdes ja expostas anteriormente, quando da andlise aos AE.

14 A diferencga, no montante de 10 294,60 euros, respeita ao valor pago, em 2019, pelo MF a Freguesia de Ardes S. Romao, do Cl
( Agdo Social Escolar para o ano letivo de 2018/2019 ), referente ao ano de 2018.

15 Cfr. al. j), don.2 1, do art. 252 do RJAL.
16 Estabelecidas no art. 162, do RJAL.
Pagina 11/40



CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
ATORIDADE DE AUDITORA DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

I G F MUNICIPIO DE FAFE

v PIY, foi atribuido o montante global de 2 M€ (integralmente pago) as 25 freguesias, com vista a
execugcdo de varias obras, lancadas e concluidas naquele ano e em todo o territdrio do Municipio, com
o alegado objetivo de fomentar a realizacdo de um planeamento condizente com as necessidades de
cada uma das freguesias, proporcionando, desta forma, um desenvolvimento homogéneo de todo o

concelho, bem como a promocado de uma maior coesao territorial ( cfr. item 2.4.1.6. );

v" AAVTP*, foi deliberada '° a atribuicio de apoios no valor total de 255 000 euros %, dos quais foram
efetuados pagamentos no montante de 194 037 euros %, com o objetivo de apoiar as freguesias,

que assim o solicitassem, na aquisicdo/substituicdo das viaturas de transporte de passageiros.
Anexo 2 (fls.7 a 11)

Acresce, ainda, a concretizacdo de outras transferéncias efetuadas pela Autarquia, no mesmo ano, no

montante de 3 702 euros, referente ao recenseamento eleitoral 2.
2.2. Fiabilidade e consisténcia da informacgao contabilistica nas transferéncias do MF para as freguesias

2.2.1. No ambito da delegacdo de competéncias, na ética da contabilidade orgamental, o cabimento e o
compromisso da despesa sdo registados, ainda que nalguns casos posteriormente ao que é legalmente
exigivel 2%, pelo valor anual dos respetivos contratos, encontrando-se também reconhecidos, no caso dos

contratos plurianuais 2%, os correspondentes compromissos de exercicios futuros.

Ora, atendendo a que o MF regista os compromissos de exercicios futuros, quer para os AE ( renovados
apods as eleicbes autarquicas de 2017 ), quer para os Cl, aqueles movimentos ficam refletidos, na

contabilidade orcamental, logo com a abertura do orcamento municipal de cada um dos anos seguintes.

No que respeita ao montante dos Pl de 2019, cuja previsdo é limitada ao respetivo exercicio econémico,
a despesa foi adequadamente cabimentada e comprometida quando da submissdao da respetiva minuta
a deliberacdo da CM na reunido de 21/03/2019.

Por sua vez, o valor relativo ao AAVTP, deliberado pela CM em 21/03/2019 ( cuja atribuicdo é Unica e limitada ao

17 Refira-se que o PI teve inicio no ano de 2015, mas, em periodos anteriores, ja o MF ja apoiava o investimento nas freguesias,
tendo pago, designadamente, no ano de 2014, o valor de 990 886 euros com essa finalidade.
18 Saliente-se que este apoio foi aprovado em 2017, tendo tido execugdo financeira apenas a partir do ano de 2018.
19 Nas reunides de CM de 21/03 e 09/05 de 2019
20 A sete freguesias: Ardegdo, Arnozela e Seiddes, S. Gens, Revelhe, Passos, Quinchdes, Aboim, Felgueiras, Gontim e Pedraido e,
por fim, Agrela e Serafdo.
21 A diferenga, no montante de 60 963,18 euros, respeita a falta de apresentagdo do comprovativo da aquisi¢cao da viatura por
parte da Freguesia de Quinchdes ( 45 mil euros ), e a divergéncia entre o montante deliberado e os comprovativos das despesas
efetuadas na Freguesia de S. Gens ( respetivamente, de 45 000 e 25 500 euros ) e de Agrela e Serafdo ( 35 000 e 34 536,82 euros ).
22 Refira-se que, neste ambito, o MF ndo deliberou, para si, a reserva de 10% das verbas transferidas pela Secretaria-Geral do
Ministério da Administragdo Interna, relativas ao recenseamento eleitoral, pelo que o montante recebido foi integralmente
transferido para as respetivas freguesias.
23 Pois, a data das deliberagdes da CM ( de, respetivamente, 22/11/2018 e 14/11/2019), e da AM (de, respetivamente,
07/12/2018 e 29/11/2019) relativas aos procedimentos de aprovagdo dos Cl para os anos letivos de 2018/2019 e 2019/2020,
ainda n3do tinham sido efetuados os exigiveis cabimentos ( que foram realizados em 13/12/2018 e 6/12/2019 ), embora seja de
salientar a existéncia de dotagdo orgamental suficiente na datas das reunides da CM, no primeiro caso, e da AM ( integrada na
sessdo ), no segundo, pois as respetivas alteragdo/revisdo ao orgamento inicial tiveram lugar nas referidas reunides.
24 Nos AE com prazo equivalente a duragdo do mandato e nos Cl pelo periodo relativo ao ano letivo.
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respetivo exercicio ), ndo foi previamente cabimentado (mas somente a 25/03/2019) e os respetivos
compromissos apenas foram assumidos no inicio do més seguinte. Contudo, apesar daquela despesa ndo se
encontrar cabimentada a data da sua autorizacdo, atendendo, por um lado, a que existia, no momento em que
tal procedimento era exigivel, dotagdo orcamental suficiente e, por outro lado, que a respetiva irregularidade foi

sanada logo de seguida, ndo se justifica a realizacdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

As rubricas econdmicas utilizadas variam consoante a natureza da despesa, designadamente, a
04.05.01.02. — Transferéncias Correntes — Adm. Local — Continente — Freguesias®® e a

08.05.01.02. - Transferéncias de Capital — Adm. Local — Continente — Freguesias 2°.

2.2.2. Na ética financeira, o MF reconhece contabilisticamente os passivos relativos as transferéncias para as

freguesias na conta “ 26.8.4.1.2. - Credores das Autarquias Locais - Administracdo Autarquica — Freguesias ”.

Neste ambito, salienta-se que o Autarquia regista o passivo correspondente aos montantes
contratualmente previstos e exigiveis apenas no momento do seu pagamento, ndo se verificando, desta

forma, em momento algum, a existéncia de quaisquer montantes em divida desta natureza.

No entanto, de acordo com o clausulado dos contratos relativos a delega¢do de competéncias, o Municipio
vincula-se a obrigacdo de transferéncia dos montantes sem estipular qualquer condi¢do ( por exemplo,
exigéncia de realizacdo prévia das atividades ), pelo que, independentemente da previsdo do pagamento,
deveria reconhecer, na data da celebragdo dos respetivos contratos, o passivo exigivel referente ao montante

global dos mesmos, em cumprimento do principio da especializagdo ou do acréscimo.

Por sua vez, no que respeita ao Pl e ao AAVTP, o Municipio condiciona, na totalidade das situagdes, o seu
pagamento a realizagdo das obras e a aquisicdo das viaturas, pelo que o passivo é reconhecido apds a
verificacdo dessa condicdo, opcao que ndo se afigura correta, a obrigacdo para o MF relativamente ao
valor global do contrato nasce no momento da sua celebracio 27, devendo reconhecer a totalidade do
passivo que decorre do mesmo, independentemente de respeitar a prestacdes previstas pagar no proprio

exercicio ou em seguintes, de acordo com o principio contabilistico a que aludimos 2&.

Ora, do trabalho realizado ?°, com o objetivo de examinar a qualidade da informag¢do orcamental e
financeira produzida pelo MF relativamente as transferéncias para freguesias, verificou-se a omissdo no
passivo exigivel ( tanto de curto prazo — CP -, como de médio e longo prazo - MLP ), no final do ano de
) 30

2019, de um montante materialmente relevante ( de 2,4 M€ ) *°, conforme se evidéncia:

25 No caso dos AE e dos Cl.
26 Relativamente, aos Pl 2019 e aos AAVTP.
27 Ou, ndo existindo contrato, da deliberagdo do 6rgdo da Autarquia que a vincula, no caso concreto, ao cumprimento da obrigagdo.

28 0 mesmo deve acontecer ainda que o pagamento das transferéncias/apoios pelo Municipio esteja sujeito a condi¢des, desde que
essa entidade publica tenha pouca ou nenhuma probabilidade de evitar a correspondente saida de recursos, como acontece na
generalidade das situagdes desta natureza, em que o cumprimento das condi¢bes fica dependente de entidades terceiras ( as
freguesias que, naturalmente, irdo utilizar, na grande maioria das situagdes, as transferéncias/apoios que Ihes foram atribuidos ).

29 No ambito da andlise aos contratos celebrados e apoios concedidos e do procedimento de circularizagdo/reconciliagdo de
saldos relativamente a amostra de freguesias selecionada ( cfr. o que se dira infra sobre amostra ), no ano de 2019.

30 Ainda assim menor do que o que se verificava no inicio do exercicio referido e, assim, no final do anterior.
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Figura 2 - Impacto das correces efetuadas ao passivo do MF

Un: euro

Correcoes ao Passivo

01,/01/2019 31/12/2019
e o

AE 6809 014| 1378028( 2067042 689 014 GBZ 014| 1378028
o] 1001 603 0| 1001603 1000000 0 1000000
AANTP o o o 45 000 o 45 000
Total 1690617 1378028| 3068645 1734014 689 014| 2423028

Fonte: Mapas de execugdo orgamental e agdo de controlo da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 3 (fls. 12) e Anexo 5 (fls. 18 e 19)

As corregoes efetuadas, que afetam, nomeadamente, a divida municipal de operagdes orgamentais no
final de 2019, resultam da consideracdo, no passivo exigivel de:

v" CP, do valor, a pagar no ano de 2020, relativo aos AE, Cl e AAVTP, de 1,7 M€;

v"  MLP, do valor, a pagar no ano de 2021, respeitante aos AE, de 689 mil euros.

Em termos de contabilidade financeira, o custo relativo as transferéncias de capital encontra-se, adequadamente,
relevado na conta “69.1.1.3.2 — Custos e Perdas Extraordindrias — Transferéncias de Capital Concedidas -
Administracdo Autarquica — Freguesias”, o mesmo acontecendo com as de cariz corrente, que sao refletidas na
conta “63.1.1.3.2 — Transfer. e Subsidios Correntes e Prest. Sociais — Administragdes Publicas — Freguesias”.

No contraditério o MF afirma que “tendo presente o conceito de passivo, que se entende como uma
obrigacdo presente, vinculativa, relativamente a qual ndo podem existir duvidas, em que ndo hd
alternativa de a evitar, isto €, em que a entidade publica tem pouca ou nenhuma probabilidade de evitar
a saida de recursos, ndo se afigura consentdneo o reflexo destes procedimentos no passivo ”.

Acrescenta, ainda, que “ No caso dos acordos de execucgdo e contratos interadministrativos celebrados
pelo Municipio com as Juntas de Freguesia, o Municipio ndo dd como assente e impreterivel a saida de
recursos no momento da celebrag¢do do contrato. ”.

Igualmente, “No caso dos Acordos de Execug¢do, para além das formas legais previstas para a sua
cessacdo, que inclui a possibilidade de resolugcdo ou suspensdo, com fundamento em incumprimento
imputdvel a uma das partes ou por razées de relevante interesse publico devidamente fundamentado, o
Municipio condiciona a transferéncia - saida de recursos, ao acompanhamento da execugdo do objeto do
Acordo e apresentacdo de relatdrio das atividades desenvolvidas ”.

O mesmo acontece “nos contratos Administrativos de delegacdo de competéncias no Gmbito da agdo social
escolar o montante aprovado para a prossecugdo do objeto do contrato fica condicionado a avaliagdo da sua
execugdo, incluindo-se a possibilidade de suspensdo e resolugcdo do mesmo ”, e, por fim, quanto ao Pl e ao
AAVTP, “o Municipio condiciona, na totalidade das situagdes, o seu pagamento a realiza¢do das obras e
a aquisicdo das viaturas {(...) pelo que se entende que a semelhanca de qualquer outro contrato, que o
reconhecimento no Passivo sé é devida com a execug¢do/ cumprimento da obrigacédo ”.

Assim, “ Discordamos das correcdes efetuadas ao Passivo do Municipio, designadamente do entendimento do
reconhecimento quanto aos montantes (globais dos AE, Cl e AAVTP) e ao respetivo momento, embora esse
procedimento ndo coloque em causa o cumprimento do limite legal de endividamento do Municipio. No
entanto, ndo fica prejudicada a inten¢do de fazermos constar uma melhor explicitagcdo das obrigagdes e
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condig¢bes, em futuros “contratos” a celebrar com as Juntas de Frequesia”:

Acrescentam que “(...) face ao atrds exposto, é nossa convicgdo que o momento da inclusdo no Passivo néio pode
ser o momento da sua celebra¢do, sob pena de, inclusivamente por limitagdes legais da capacidade de
endividamento, muitos municipios ficarem impedidos de negociar e celebrar acordos de execugio nas matérias/
dreas de delegacdo legalmente previstas, ou podendo efetuar tais acordos, ficarem por esse facto inibidos na sua
capacidade de atuacdo. Alids, a assim ndo ser haveria um impacto completamente diferenciado nas contas
municipais consoante a op¢do de delegacdo ou manutengio em esfera propria das dreas suscetiveis de delegagdo. “.

Anexo 7 (fls. 28 a 30)

Ora, os argumentos do MF, para a ndo consideracdo no passivo exigivel dos montantes referidos,
assentam, por um lado, na existéncia de condi¢des associadas as delegacdes/transferéncias e, por outro
lado, no facto de a ter de reconhecer aqueles valores, nos termos propostos por esta Autoridade, poder
vir a ficar comprometido o cumprimento do limite da DTOO.

No entanto, no que se refere ao primeiro argumento, cumpre-nos chamar a atengdo para o facto de que
no SNC-AP 3! a informagdo, para cumprir uma das suas qualidades essenciais, a da fiabilidade, deve
descrever “a substdncia da transacgdo, acontecimento, atividade ou circunstdncia subjacente, a qual ndo
coincide necessariamente com a sua forma legal ”.

Acresce que, ao contrario do que afirma o MF, do conceito de passivo consagrado na estrutura concetual
do referido sistema contabilistico resulta, em nosso entender, que, no momento da celebra¢do do
contrato, estdo reunidos os pressupostos para o seu reconhecimento ( cfr. nota 28 ), ainda que também
admitamos a relevancia dada, nesta matéria ( como noutras ), por aquele diploma legal, ao julgamento
profissional por parte de quem, a todo o momento, tem de decidir se determinado evento satisfaz ou ndo
a no¢do de passivo nos termos referidos.

Por sua vez, o segundo argumento nunca podera ser invocado para a discussdo da questdo em aprego, na
medida em que sdo aspetos completamente autdnomos em termos técnicos, ndo devendo, por risco de
incumprimento do referido limite, deixar de se cumprir o SNC-AP e de reconhecer adequada e
atempadamente qualquer evento que possa ter impacto sobre ele, ainda que, tal como se encontra hoje
definido o regime legal relativo ao limite legal da DTOO, ndo nos parece provavel a sua viola¢do por forca
do reconhecimento de situa¢des da natureza das que estd em causa.

Assim, pelo que foi exposto, mantemos todas as asser¢des produzidas sobre esta matéria.

Por ultimo, salienta-se que, no dmbito da execucdo do Pl 2019, o MF solicitou as freguesias  a
identificacdo das obras e/ou benfeitorias eventualmente realizadas em bens que integram o seu
imobilizado, bem como os montantes das respetivas despesas, de forma a refletir na sua contabilidade
aqueles incrementos patrimoniais, o que até entdo ndo acontecia.

Contudo, e apesar da recec¢do de, pelo menos, um relatério de uma freguesia ( cfr. item 2.4.1.6. ) com a
identificacdo desses incrementos patrimoniais, os servigos financeiros do MF ndo procederam, em 2019,
ao respetivo reconhecimento contabilistico, uma vez que se encontram, juntamente com o Servigo de
Informacdo Geograéfica, a elaborar a relacdo da rede viaria da area abrangida pela Autarquia, atendendo

31 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes publicas, aprovado pelo DL n.2 192/2015, de 11/09.
32 Oficio “ SEC-PRES/2020 “, de 06/01/2020.
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a sua classificacdo e com a finalidade de apurar o que é patrimoénio municipal ou das freguesias.

2.2.2.1.No que concerne ao impacto que as corregbes a divida or¢gamental do Municipio de Fafe,
efetuadas por esta Autoridade ( constantes do item anterior ), teriam sobre o in/cumprimento, em 2019,
do limite da Divida Total de OperacGes Orcamentais ( DTOO ), previsto no Regime Financeiro das
)33

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais ( RFALEI ) *, a situacdo é a seguinte:

Figura 3 — Impacto das correcées IGF — Autoridade de Auditoria no in/cumprimento do limite da DTOO

Un: euro
VALOR MAXIMO
LIMITE LEGAL ADMISSIVEL
VMA)
- Margem de ( Margem de
DESCRICRNSS it 530 e 1) DTo0 NO FINAL DO ANO DTOO
(6H1H5)
DGAL 4872411 34963 438 11 865 099 5959707, 33876142 15% 50% 3%
] 39 B39 849
IGF - AA 7941056 31894792 14 320 015 8382735 31453114 21% 59% 1%
Diferenga
IGE - AA JDGAL 3068 645 - 3068645 2454 916 2423028, - 2423028 61pp 83 pp 17 pp

Fonte: SIIAL e agdo de controlo da IGF — Autoridade de Auditoria

Deste modo, caso se considerasse, no inicio e no final de 2019, a divida relativa aos AE e Cl ndo relevada
contabilisticamente, de, respetivamente, 3 068 645,15 e 2 378 027,99 euros, o MF continuaria a cumprir
o referido regime legal.

2.2.3. Considerando o universo dos identificados 104 AE, Cl e apoios de outra natureza, discriminados segundo o
seu objeto ( cfr. Figura 1), foi definida uma amostra ndo estatistica, selecionada com base em critérios de risco e
materialidade 34, das transferéncias financeiras efetuadas pelo Municipio, que é composta por nove freguesias 3°:

Figura 4- Freguesias selecionadas para a amostra

Freguesias Despeen pagn .N'g
(€) entidades

Ardes S. Romao 184 517
Fafe 122 283
Gol3es 155 836
Quinch3es 193 489
S. Gens 208 541
Aboim, Felgueiras, Gondim e Pedraido 214 757
Antime e Silvares S. Clemente 163 900
Cep3es e Fareja 224 699
Moreira do Rei e Varzea Cova 253 027
Total da amostra 1731050 9
Restantes Freguesias 2 489 526 16
Total da populacao 4 220576 25
Peso da amostra I 41% | 36% I

Fonte: Mapas de execugdo orgamental e acdo de controlo da IGF - Autoridade de Auditoria

Anexo 2 (fls. 7a 11) e Anexo 4 (fls. 13a 17)

33 Cfr. arts. 522 a 542 da Lei n.2 73/2013, de 3/09 e também o que decorre dos arts. 872,902 a 9292, 10292, 1052 a 1072 da Lei do
Orgamento de Estado do ano em apreciagdo e de anteriores.

34 Que assentou nos montantes atribuidos no ambito do Pl 2019.

35 Os valores indicados ndo incluem as verbas pagas pelo MF as 25 freguesias referentes a elei¢des/recenseamento eleitoral ( nos
termos previstos na al. a), do n.2 1, do art. 722, da Lei n.2 13/99, de 22/03,que aprovou o regime juridico do recenseamento
eleitoral ), no montante de 3 701,61 euros, que representa apenas 0,09% daquele total.
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Nas freguesias circularizadas, todas enquadradas no regime simplificado do POCAL 3¢

, 0S movimentos
contabilisticos referentes a liquidagdo e cobranga da receita sdo efetuados, em simultaneo, quando do seu
recebimento, pelo que, atendendo a que aquelas entidades ndo tém contabilidade financeira, também ndo
evidenciam, em qualquer pecga contabilistica, créditos desta natureza sobre o Municipio, sendo de realcar que,
na globalidade das freguesias analisadas, os montantes foram registados em rubricas econdmicas da receita
( corrente e/ou capital ) de forma consistente com o tipo e classificagdo da despesa executada pelo MF.

Anexo 4 (fls. 13a17)

Por fim, muito embora os saldos nulos do Municipio e das freguesias sejam coincidentes, salienta-se que,
no caso do MF, os mesmos ndo refletem, como ja referimos, a imagem verdadeira e apropriada dos

eventos patrimoniais em causa (cfr. item 2.2.2.).

2.2.4. Emsintese, no final de 2019, a informagao financeira do MF quanto aos AE, Cl e outros apoios nao era
fidvel quanto ao passivo exigivel, pois, na sequéncia do tratamento contabilistico incorreto adotado pela
Autarquia ao nivel do reconhecimento das respetivas obrigacGes, foi apurado um montante materialmente
relevante de divida de natureza orcamental omitida contabilisticamente (2,4 M€), para além de, nalguns

casos, o cabimento e compromisso ndo ser efetuado no momento em que sdo legalmente exigiveis.

2.3. Evolucgdo das despesas com transferéncias para as freguesias

2.3.1. Entre 2014/2019%, a evolu¢do da despesa realizada pelo MF com transferéncias para as

freguesias * foi a seguinte:

36 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 54-A/99, de 22/02, pois as receitas
anuais sdo inferiores a 5 000 vezes o indice 100 da escala indicidria do regime geral da fung¢do publica ( cfr. paragrafo 3 do ponto
2 — ConsideragGes Técnicas e ponto 2.8.2.7. ).

37 Refira-se que, para efeitos de analise a evolugdo da despesa municipal, com a delegagdo de competéncias, foi selecionado o
ano de 2014, pois, apesar do n.2 1, do art. 1339, do RJAL estipular a celebragdo dos AE no prazo de 180 dias apds a respetiva
instalagdo dos drgdos autarquicos, o MF apenas celebrou os AE com efeitos a partir do ano de 2015, ndo obstante as respetivas
aprovagoes pelos 6rgdos municipais (CM e AM ) terem ocorrido no ano de 2014.

38 Da exposicdo de motivos da Proposta de Lei do RJAL, consta expressamente que “(...) o projeto vem ampliar as competéncias
da junta de freguesia (...) ”, enumerando, de seguida, a transferéncia de um conjunto de novas competéncias adstritas aquelas
entidades, “ {...) designadamente no que respeita: a promogdo e execugdo de projetos de intervengdo comunitdria e iniciativas de
agdo social; emissdo de parecer sobre a denominagdo das ruas e pragas das localidades e povoagées; a conservagdo, gestdo e
limpeza de balnedrios, lavadouros e sanitdrios publicos; gestdo e manutengdo de parques infantis, chafarizes e fontandrios;
colocagéio e manutengdo de placas toponimicas; conservagdo e reparagdo de sinalizagdo vertical nGo iluminada instalada nas vias
municipais; manutengdo e conservagdo de pavimentos pedonais; as competéncias de controlo prévio, como sucede no caso dos
arrumadores de automdveis, da venda ambulante de lotarias ou das atividades ruidosas de cardter tempordrio.”.

Realga-se, ainda, a “(...) inovagdo protagonizada pela introdugdo da figura da delegagdo legal de competéncias das cdmaras municipais
nas juntas de freguesias, ja que, a par da manutengdo da possibilidade do recurso a figura geral do contrato de delegagdo de
competéncias, passardo a ser consideradas delegadas nas juntas diversas competéncias, as quais, por uma razdo de praticabilidade e de
cautela, continuaréo a ser asseguradas pelas cdmaras municipais enquanto ndo forem outorgados os competentes acordos de execugéio.
O leque das competéncias (...) delegadas por lei nas juntas de freguesias é significativo e abrangente (...)”.

Do exposto resulta que seria expetavel que, apds a entrada em vigor daquele regime e na sequéncia do incremento das
competéncias a serem desenvolvidas pelas freguesias, a variedade e, principalmente, o montante das transferéncias efetuadas
pelos municipios para aquelas entidades também aumentasse.
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Figura 5 - Evolucdo da despesa municipal paga entre 2014/2019

Un: euro
RUBRICAS g0
Valor
01 - Despesas com o Pessoal 7 576 950 9061 947 1484997 20%
02 - Aquisicdo de Bens e Servigos 7 151 646 7428921 277 276 4%
03 - Juros e Qutros Encargos 126 692 50 695 - b6 996 -53%
04 - Transferéncias Correntes 3228699 6 137 715 2909 015; 90%
04.05.01.02 - Administracdo local - Freguesias 1686 201 2019 BB7 333 6B6i 20%
05 - Subsidios o 36 000 36 00O
06 - Outras Despesas Correntes 321978 357 634 35656 11%
07 - Aquisicio de Bens de Capital 7017 177 9 469 440 2 452 263: 35%
08 - Transferéncias de Capital 2 066 285 2539 318 473 033 23%
08.05.01.02 - Administracdo local - Freguesias 990 BBE 2 204 391 1213 505 122%
09 - Ativos Financeiros 108 512 98 204 - 10308 -9%
10 - Passivos Financeiros 1 697 806 734071 - 063 735 -57%
11 - Qutras Despesas de Capital o o (1]
Despesa Total 209 295 745 35922 946 6627 201 233%
Total das transferéncias para as freguesias 2 677 0B7 4224 278 1547 190; 58%

Fonte: Mapas de execugdo orgamental agdo de controlo da IGF - Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 18 e 19)

Assim, no periodo em andlise, verificou-se um aumento da despesa global de 6,6 M€ (23% ), resultado que
decorre, em especial, do incremento das rubricas de transferéncias correntes e de aquisicdo de bens e
transferéncias de capital, que cresceram, respetivamente, 2,9 M€, 2,5 M€ e 473 mil euros, sendo de realgar que o
montante das transferéncias do MF para as freguesias apresentou, igualmente, um incremento de 58% ( mais
1547 190 euros ) *, derivado do crescimento, respetivamente, de 20% e 122% das correntes e de capital.

Saliente-se, no entanto, o facto de algumas competéncias delegadas no ambito do RJAL ja estarem a ser
desenvolvidas anteriormente pelas freguesias, ainda que com um ambito de aplicagdo distinto, situagdo
que condiciona a analise do impacto da entrada em vigor daquele diploma legal na matéria em aprego.

2.3.2. Entre 2014/2019, o peso das transferéncias para as freguesias na despesa paga pelo Municipio
apresentou a seguinte evolugao:

Figura 6 - Indicadores orgamentais relativos as transferéncias para as freguesias

INDICADORES ‘ 2014 ‘ 2019 ’ Vel
(pontos percentuais)
a -4 94 -
Péco gic irancterbinias Nas transferéncias correntes 52,2% 32,9% 19,32 pp
correntes para as Na despesa corrente 9,2% 8,8% - 041pp
freguesias
Na despesa total 5,8% 5,6% - 013pp
a i H A -4
Peso das transferéncias Nas transferéncias de capital 48,0% 86,8% 38,86 pp
de capital paraas  |Na despesa de capital 9,1% 17,2% 8,07 pp
freguesias
Na despesa total 3,4% 6,1% 2,75 pp
Peso das transferéncias
R Na despesa total 9,1% 11,8% 2,62 pp

totais para as freguesias

Fonte: Mapas de execugdo orgamental e agdo de controlo da IGF - Autoridade de Auditoria

Anexo 5 (fls. 18 e 19)

39 Refira-se que, para efeitos de analise a evolugdo da despesa municipal, com a delegagdo de competéncias, foi selecionado o
ano de 2014, pois, apesar do n.2 1, do art. 1339, do RJAL, estipular a celebragdo dos AE no prazo de 180 dias apds a respetiva
instalagdo dos drgdos autarquicos, o MF apenas celebrou os AE com efeitos a partir do ano de 2015, ndo obstante as respetivas
aprovagoes pelos 6rgdos municipais (CM e AM ) terem ocorrido no ano de 2014.
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O peso relativo das despesas com transferéncias para as freguesias na despesa total aumentou 2,6 pp, por forga,
sobretudo, da componente de capital, pois verificou-se uma reducao, ainda que pouco significativa, nas correntes.

2.3.3. Dainformagdo disponivel, verifica-se que o MF reforgou as transferéncias para as freguesias ao nivel
das atividades de natureza corrente e de capital, quer quanto ao tipo de contratos celebrados, quer quanto
a sua dimensdo financeira, abrangendo, respetivamente, em 24 e 25 freguesias do concelho, ndo obstante
o peso relativo das referidas transferéncias correntes ter registado uma diminuicdo de 19,32 pp, que resulta,
em especial, do aumento significativo da despesa daquela natureza, verificado nas rubricas
04.07.01. - “ Instituicdes sem fins lucrativos ” ( 194 % - 18,32pp ) e 04.08. — “ Familias ” ( 148 % - 2,60 pp ).

Todavia, a analise a evolugdo, entre 2014/2019, das despesas realizadas com as transferéncias de verbas
para as freguesias apresenta alguns condicionalismos, designadamente quanto ao facto dos/de:

v" AE, aprovados em 2014, apenas terem inicio da se execuc¢do no ano de 2015, ao que acresce que
os valores, inicialmente acordados, foram revistos para o ano de 2016 e seguintes ( Figura 8),
tendo-se verificado, com essa revisdo, um aumento de 95 %;

v" Cl ja existirem antes da entrada em vigor do RJAL, ao que acresce que o ano letivo abrange dois
anos civeis, originando que os valores executados, constantes das presta¢des de contas, ndo
permitam uma analise de forma direta e imediata a evolucdo da despesa efetuada no ambito da
delegacdo desta competéncia;

v" Apenas terem sido delegadas, nas respetivas freguesias, as competéncias nas areas da
manutencdo dos espacos verdes e a limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros.

Tendo presente as supracitadas especificidades, a evolucado, por AE, Cl, Pl e AAVTP, das transferéncias do
MF para as freguesias entre 2014/2016 e 2019 foi a seguinte:

Figura 7 — Evolucdo dos montantes transferidos no ambito da delegacdo de competéncias e apoios

Un: euro

Ano Variagdao
yaors | aoujomns |
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2y 22019 2uib/2015
Montante | % | Montante [ % | Montante | %

AE 0 353 026! 689 014 689 014 689 014 689 014 353026 689 014 0; 0%

a 1650988( 1366304| 1485630 880505 1557141 1327171| -284685;-17%| -323817;-20%| -158459; -12%

Subtotal (AE+Cl) 1650988 1719329| 2174644| 1569519| 2246155| 2016 185 68341 4% 365197 22%| -158459: -9%

Apoio 3o Investimento / P 990886| 2141289 1735618 1946544| 1901431 2010354| 1150403i116%| 1019 468:103% 274736 13%

AAVTP 0 0 0 0 70 000! 194 037! 0 194037 194037
Subtotal (Pl + AAVTP) 990886| 2141289| 1735618| 1946544| 1971431 2204391 1150403:116%| 1213505:122%| 468773; 22%
1- Total (AE+CI+Pl + AAVTP) 2641874| 3860618 3910262| 3516062| 4217587 4220576| 1218744: 46%| 1578702: 60% 310314; 8%
2 - Total das transferéncias para as Freguesias

Rubricas (04.05.01.02. + 08.05.01.02.) 2677087 3863790 3913136 3518929 4217587 4224278 1186703; 44%| 1547190 58% 311142 8%

Diferenca (2-1) 35213 3173 2874 2867 0 3702

Obs: A diferenca apurada consiste nos montantes transferidos, especialmente, no dmbito do recenseamento eleitoral.

Fonte: Mapas de execugdo orcamental da despesa, Grandes OpgGes do Plano e agdo de controlo da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 5 (fls. 18 e 19)
Constata-se, assim, o relevante aumento verificado entre 2014 ( ano anterior ao da entrada em vigor

concreta do RJIAL nesta Autarquia quanto a esta matéria ) e 2015/2016, ainda que a partir desse ultimo ano
a até 2019 os montantes transferidos se tenham mantido sensivelmente os mesmos .

40 De facto, ainda que parega resultar da analise aos valores das transferéncias efetuadas nos anos de 2017 e 2018 ( cfr. figura
anterior ) um significativo aumento da despesa neste Ultimo ano face ao anterior, a verdade é que dos extratos contabilisticos
resulta que a verba relativa ao ano letivo 2017/2018 foi, integralmente, realizada e paga em 2018.
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Saliente-se, no entanto, que o reforco da delegacdo de competéncias, prevista no RJAL, apenas ganhou
expressdo com a celebracdo/renovacdo dos AE relativos a duas das competéncias previstas no respetivo
art. 1322 ( manutencdo de espacos verdes e limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros ), pois,
antes da entrada em vigor daquele diploma legal, ja se verificava, por parte do MF, na entdo delegacdo
contratual ( através de contratos interadministrativos ), uma ldgica abrangente e a aplicacdo do principio da
igualdade, pois os referidos contratos ja eram celebrados com a generalidade das freguesias respeitavam uma

tramitagdo, periodicidade e contetdo idénticos aos que estdo atualmente em vigor.

2.3.4. Deste modo, ndo obstante as limita¢Oes identificadas, a andlise efetuada indicia a existéncia de uma
relacdo de causalidade entre a entrada concreta em vigor do RJAL no MF e a evolucdo da despesa publica
realizada com transferéncias para as freguesias ( variagdes 2014/2015 e 2014/2019 ), pelo que pode-se
concluir que, nesta Autarquia, foi, de algum modo, cumprido o objetivo principal previsto naquele
diploma ( ampliagdo das competéncias atribuidas as freguesias com aumento das verbas transferidas
pelos Municipios ), ainda que se tenha de salientar o ambito limitado e pouco ambicioso, em termos da
sua natureza, das efetuadas ao abrigo da delegacdo legal de competéncias.

O MF, no contraditdrio, refere, sobre este aspeto, que “Até a data ndo foram ainda transferidas para as
Juntas de frequesia mais competéncias, tendo em conta as dificuldades com que as mesmas se debatem,

sobretudo no que diz respeito a recursos humanos.

Atualmente, mas ainda ndo concretizado, estd, nos termos da lei, em curso a negociagdo entre o Municipio
e as Juntas de Freguesia para as possiveis transferéncias de competéncias. ”.

Anexo 7 (fls. 28)
2.4. (In)cumprimento do quadro legal das transferéncias para as freguesias
2.4.1. Na formagao dos contratos

2.4.1.1. 0 processo de delegagdo legal de competéncias através de AE, previstas no art. 1329, do RJAL,

de acordo com a informacdo dos servicos municipais:

v Iniciou-se, logo apds a entrada em vigor daquele diploma, através do contacto ** do ent3o
Vereador responsavel pelo respetivo Pelouro com todos os Presidentes das Juntas de Freguesias

gue abrangem a mesma area territorial do concelho.

v" Apds algumas reunides informais, os representantes do MF e das freguesias, de forma consensual,
reciproca e atendendo a manifestacdo de interesse e capacidade de execucdo por parte daquelas
entidades, acordaram que apenas as competéncias relativas a manutencdo dos espacos verdes e
limpeza de vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros seriam, efetivamente, delegadas.

Saliente-se, no entanto, que ndo foi facultada evidéncia que demonstrasse que as diligéncias descritas
tivessem ocorrido conforme descrito e que apenas estivessem reunidas as condi¢des financeiras, técnicas e

materiais para que so fossem delegadas as competéncias referidas.

41 Através do qual se solicitava, atendendo a uma boa relagdo institucional, a boa fé e colaboragdo existente, a realizagdo de uma
reunido com o objetivo de se iniciar os procedimentos de negociagdo ( de acordo com o previsto no n.2 2, do art. 1209, do RJAL ),
tendo em vista a celebragdo dos AE nas areas abrangidas pela delegacgdo legal.
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Alids, atendendo a informacdo do Sr. Presidente da Junta de Freguesia de Fafe, de 09/12/2014 *,
ressaltam duvidas sobre se, de facto, foi desencadeado um auténtico processo de negociacao, parecendo,
antes, ter ocorrido uma apresentacao dos AE ja formalizados, por parte do MF as freguesias, tendo estas
aceitado os termos e condi¢des que lhes foram apresentadas.

Ora, do Despacho do Secretério de Estado da Administracdo Local, de 11/03/2014, em resultado de
guestGes e propostas de solucdo interpretativa uniforme ( resultantes da Reunido de Coordenacdo
Juridica ) propostas pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ), no que respeita as delegacdes de
competéncias reguladas pelo RJAL, destaca-se que a “delegacdo legal configura uma transmisséo de
competéncias cuja concretizacto estd dependente (ou sujeita a condigdo suspensiva) de um acordo de
execugdo entre o municipio e a freqguesia. Na delegag¢do legal hd uma obrigagdo de meios das autarquias
locais de desenvolverem esfor¢os de negocia¢do com vista a obtencgdo do acordo de execugdo (...)".

Alids, como refere Isabel Fonseca *3, a “negociacdo, (...) deve ser conduzida com maior grau de flexibilidade,
impondo-se aqui, claro estd, o respeito pelos principios da boa-fé e da protec¢do da confianga legitima de
ambas as partes. Em caso algum podem as cdmaras aproveitar a sua supremacia (politica e financeira) para
impor AE as juntas, descartando tarefas nas juntas e desresponsabilizando-se pelas mesmas (...), as cdmaras
estdo obrigadas a discutir e preparar (...) com as juntas de frequesia (...) acordos de execug¢do, nos termos da
alinea l) do n.2 1 do art. 33.2 da lei 75/2013, devendo desencadear o processo”.

2.4.1.2. Por sua vez, no ambito dos contratos interadministrativos celebrados com as freguesias (cfr. item
2.1.2.1.) para a area da acdo social escolar, o MF, ainda de acordo com a informacdo dos servicos
municipais, efetua reunides anuais ** com as freguesias, mas também n3o existe qualquer evidencia
formal, nomeadamente, atas, informacdes, relatdrios, que comprovem a sua realizagdo efetiva e, assim,
as matérias discutidas e as posi¢gdes assumidas pelas partes.

Salienta-se, no entanto que, a sua contratualizagdo ocorreu, pela primeira vez em 2007 ( periodo anterior
a entrada em vigor do RJAL ), e que tem-se mantido, na generalidade das situacGes, constante ao longo
dos anos, variando, essencialmente, quanto ao nimero dos alunos abrangidos.

Acresce que existem, ainda segundo os servicos do MF, trés equipas multidisciplinares *> ao dispor da
delegacgdo dos servigos da educagdo, mas as suas fungdes nao incorporam a elaboragao de qualquer

42 Para a ndo aceitagdo/aprovagdo do AE, que referia que tem sido “... manifestado, junto do municipio, interesse, vontade, e
determinagdo, para avaliar a possibilidade de delegagdo de competéncias a esta Junta e celebrar acordos de execugdo....Mais se
informa que no passado dia 25/11/2014, esta autarquia reuniu com o Sr. Vereador [...], na qual este ultimo entregou uma minuta
de acordo de execugdo para limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros, sendo que o executivo da Freguesia de
Fafe deliberou em reunido de 01/12/2014, néo aprovar o acordo, por falta de condi¢bes fisicas e materiais e porque ndo nos foi
apresentado atempadamente para uma avaliagdo rigorosa ”.

43 |sabel Celeste M. Fonseca, “ Como celebrar acordos de execugdo: problemas, solugdes (caso a caso) e bom senso ”, in Questdes
Atuais de Direito Local, n.2 01, Janeiro/Margo 2014, pags. 41-59.

44 No “(...) sentido de avaliar o contrato anterior, ver pontos a melhorar, atualizagéo de dados e em fungdo disso proceder a novo
contrato ”, ndo “...é feita nenhuma ata dessa reunido, pelo que ndo temos evidéncias da mesma ”.

45 “(...) uma equipa com fung¢des de trabalho mais administrativo e que se ocupa da necessidade de intervengdo em transportes
escolares, alimentagdo e edificios (Servico Municipal de educagdo, Nutricionista e Divisdo de contratagdo). Uma segunda equipa
do PISEF em parceria com a CPCJ para questdes de absentismo, dificuldades socio-econémicas do agregado familiar e apoio de
psicologia. Uma terceira equipa — Mais sucesso educativo — que se ocupa da implementagdo de novas metodologias de ensino,
ambientes inovadores de aprendizagem e servigcos educativos associados a museus e territorio educador ”.
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estudo prévio, conforme exigido pelo n.2 3, do art. 1152, do RJAL 6.

2.4.1.3. Relativamente a elaboracdo dos referido estudos prévios *’, que demonstrassem e permitissem assegurar
o cumprimento dos requisitos legalmente previstos %8, verificdmos que, ao contrario do quadro legal ndo foram
elaborados quanto a todos os contratos relativos a transferéncias para as freguesias, designadamente aos AE e a
qualquer outro tipo de contratos interadministrativos ou de transferéncias, ndo estando, assim, definidos os
pressupostos e critérios base para a determinagdo dos montantes transferidos, nem a demonstracdo da verificacdo
dos restantes principios a que estavam vinculados e a que deviam obedecer, o que impossibilita,
consequentemente, uma afericao do cumprimento do respetivo regime legal.

Ndo é, de facto, possivel verificar se a op¢do tomada, face a eventuais alternativas existentes ( delegar ou nao
delegar ), implicou um aumento dos niveis de eficiéncia e eficacia no desenvolvimento das competéncias delegadas
e, assim, a racionalizagdo dos recursos publicos disponiveis ou, ao contrario, apenas um incremento da despesa
publica sem contrapartidas para os cidaddos, ndo tendo, também, sido realizada, posteriormente, uma avaliacdo
sobre a eventual melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagées.

Para além disso, ndo foi formalmente constituida nenhuma equipa multidisciplinar*® que envolvesse
representantes do Municipio e das freguesias e que tivesse por fun¢do dar cumprimento integral ao quadro legal
previsto, nomeadamente no que respeita a elaboracdo dos estudos prévios nos termos legalmente previstos e,
consequentemente, a fundamentacio das des/vantagens da delegacdo de competéncias em cada caso.

Refira-se, por fim, que nas propostas e respetivas minutas dos contratos que foram a reunido da CM *° estdo
evidenciadas as consideracdes legais subjacentes a decisdo > do respetivo drgdo executivo relativas a op¢do das
competéncias a delegar, mas n3o foi facultada evidéncia sobre a devida fundamentacdo >2 subjacente a inimeros
montantes individuais selecionados para o célculo dos montantes aprovados relativamente a cada Cl e AE *3.

46 De facto, ndo foi elaborado qualquer documento que demonstrasse quer o cumprimento daqueles requisitos legais, quer uma andlise de
cenarios sobre uma eventual delegacdo de competéncias. Contudo, os servigos municipais esclareceram que se admite, “(...) que o Sr
Vereador, a época em fungdes, deve ter avaliado a situagdo. Alids esta deciséo foi tomada em consondncia com as expectativas Ministério
da Educagdo e foram vdrios os Municipios que decidiram de forma idéntica e que motivou a assinatura do respetivo contrato. ”.

47 Previstos no n.2 4, do art. 1159, por remissdo do n.2 2, do art. 1222, ambos do RJAL, o qual integra a secgdo relativa as disposi¢oes
gerais do regime de delegacdo de competéncias. Conforme determinado no Despacho do Secretario de Estado da Administragdo
Local, de 11/03/2014, em resultado de questdes e propostas de solugdo interpretativa uniforme resultantes de Reunido de
Coordenagdo Juridica propostas pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais: “ o dever de realizagéo desses estudos prévios resultaria
desde logo do dever geral de fundamentagdo das decisdes de entidades administrativas a que os municipios e freguesias estéo
sujeitas. Contudo, a Lei n2 75/2013 € clara na exigéncia de estudos prévios. “.

48 Ou seja, de acordo comon.2 3, do art. 1152, do RJAL, “ a) O ndo aumento da despesa publica global; b) O aumento da eficiéncia da gestdo
dos recursos pelas autarquias locais (...); ¢) Os ganhos de eficdcia do exercicio das competéncias pelos érgdos das autarquias locais (...); d) O
cumprimento dos objetivos referidos no artigo 112.2 [ “ aproximagdo das decisées dos cidaddos, a promogdo da coesdo territorial, o refor¢o
da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e a racionalizagGo dos recursos disponiveis “];
e) A articulagdo entre os diversos niveis da administragdo publica. “ ( municipio e freguesias ).

49 Conforme previsto, com as devidas adaptagGes, no n.2 4, do art. 1152, do RJAL, por remissdo, no caso da delegagdo legal, do
art. 1352 do mesmo diploma.

50 Para os efeitos previstos na alinea m), don.2 1, do art. 339, do RJAL.

51 Designadamente, a referéncia aos principios que devem reger a negociagdo, a adogdo de critérios e as razoes justificativas da
delegacdo de cada competéncia, aspetos que contribuem para o enquadramento e contextualizagdo do assunto em termos
teleoldgicos e sistematicos.

52 Exigida pelo CPA, atendendo, designadamente, ao disposto na al. d), don? 1,do art. 1512e non.2 1, do art. 1522 ( por remissdo
do n.22, doart. 12.2), bem como, no caso dos CI/AE, nos n.2 2, dos arts. 1222 e 1332, ambos do RJAL ).

53 Da proposta aprovada apenas constam dois anexos, respetivamente, com a identificagdo das vias e com os montantes totais a
atribuir a cada freguesia.
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2.4.1.4. Relativamente as referidas omissGes, os servicos municipais afirmaram que nos:

v" AE, todo o processo de andlise, avaliacdo, negociacdo e definicdo de critérios e montantes foi
conduzido pelo entdo Vereador do Pelouro, nos anos de 2015/2016 e tém-se mantido constantes,
mas, atendendo a falta de procedimentos rastredveis e de outros elementos informativos, atualmente
nao conseguem evidenciar a forma como o montante foi alocado a cada freguesia.

Na competéncia relativa a limpeza de vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros®*, o montante foi
estipulado tendo em consideracao um valor fixo para cada freguesia e um valor em fun¢ao dos Kms das
vias a intervir ( municipais e de interesse municipal ), sendo ainda referido® neste “{...) caso também
ndo possuimos uma formula concreta, mas sabemos que teve em linha de conta o n2 de vezes que as vias

exigiam a limpeza (pela sua maior utilizacéio) assim como os taludes existentes nas mesmas “°®.

Todavia, o valor inicialmente previsto nos AE revelou-se insuficiente para fazer face as despesas
das freguesias com as competéncias delegadas, pelo que, a partir de 2016, foi acrescido um
montante fixo de cerca de 14 mil euros, a cada freguesia, o que demonstra a fragilidade que
decorre para estes procedimentos da falta de elaboragdo dos estudos prévios legalmente
exigiveis, nomeadamente em termos de sustentacdo e fundamentacdo dos valores previstos
transferir inicialmente nos contratos celebrados.

Na aparente sequéncia de tal facto, em “(...) 2018, por ndo se considerar um dossier fechado, foi
constituido, por proposta do Sr. Presidente da Cdmara, um grupo de trabalho com Presidentes de
Junta representantes das diferentes forcas politicas, destinado a reavaliar os critérios e
distribui¢cdo das verbas em causa, sem alteracdo do valor inicial. Este grupo suspendeu os seus
trabalhos devido a aprovagdo da lei da descentraliza¢do de competéncias e por ndo ter verificado
a existéncia de distorgdes significativas na distribuicdo de verbas que tem sido aplicada “, contudo,
também neste caso, ndo hd qualquer evidéncia do trabalho realizado;

v" Cl, o MF definiu e aplicou, para efeitos de distribuicdo dos recursos financeiros pelas freguesias,
critérios objetivos e distintos consoante a natureza da competéncia em causa, cumprindo, desse
modo, na generalidade desses contratos, designadamente, os principios da igualdade, da nao
discriminac3o e da prossecucdo do interesse publico *’.

Referiram, ainda, que o MF “elaborou a sua Carta Educativa e tem em finaliza¢Go o Projeto
Educativo Concelhio. Estes dois estudos demonstram a realidade concelhia no tocante a educacgdo,

54 Salienta-se, ainda, que os AE celebrados com cinco freguesias ( cfr. nota n.2 11) incluem, também, a competéncia relativa a
manutencgdo de espagos verdes, mas, ndo obstante a insisténcia desta Autoridade, ndo foi facultada pelo MF qualquer informagao
relativa a fundamentagdo do montante atribuido. Todavia, atendendo, sobretudo, a reduzida materialidade do montante total
anual atribuido aquelas entidades ( 20 100 euros), ndo se realizaram outras diligéncias adicionais.

55 Este valor ( nomeadamente, 350 euros/Km ) também foi, alegadamente, negociado pelo Sr. Vereador responsavel com os
respetivos Presidentes de Junta, tendo como referéncia o do concurso publico da manutengdo de espagos verdes.

56 Acrescentaram, ainda que, em “(...) 2018, por ndo se considerar um dossier fechado, foi constituido, por proposta do Sr.
Presidente da Cdmara, um grupo de trabalho com Presidentes de Junta representantes das diferentes forgas politicas, destinado
a reavaliar os critérios e distribui¢éio das verbas em causa, sem alteragdo do valor inicial. Este grupo suspendeu os seus trabalhos
devido a aprovagdo da lei da descentralizagdo de competéncias e por ndo ter verificado a existéncia de distorgdes significativas
na distribuigdo de verbas que tem sido aplicada “, contudo, também neste caso, ndo ha qualquer evidéncia do trabalho realizado.

57 Nos moldes previstos non.2 2, do art. 1202 e no art. 1212 do RIAL, em matéria de delegacdo contratual e legal ( aplicavel a esta Gltima por
forga do estabelecido no n.2 2, do art. 1332 do mesmo diploma ). Principios que estdo, igualmente, consagrados nos arts 42, 62 e 92 do CPA.
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seja através do numero de alunos existentes e respetivos graus de ensino, seja nas diferentes
valéncias e equipamentos. O Projeto Educativo Concelhio foi elaborado com base em entrevistas
a todos os setores intervenientes no processo educativo de onde se aferem as necessidades e os

pontos fortes do setor da Educagdo no nosso concelho. ” %;

v" AE/Cl, as verbas alocadas a cada freguesia s3o publicas, tendo sido acordadas em reunides
realizadas no MF com os Sr. Presidentes de Junta de Freguesia e, posteriormente, aprovadas pelos
orgdos de ambas as entidades.

Acrescentou, ainda, o Vereador responsavel pelo respetivo pelouro, que, no caso dos Cl, a “prestacdo do apoio
solicitado as Juntas estd claramente acima daquele que poderia ser praticado por entidades privadas ao nivel da
qualidade e do preco. No tocante a transportes escolares, por exemplo, existem locais, muitos, onde apenas se
tem acesso com viaturas prdprias, de reduzida dimensdo, as criancas sdo recolhidas e entregues em sistema
“porta-a-porta”. Este tipo de abordagem é quase proibitivo se pensarmos numa Iégica de mercado, uma vez que
0s precos para a execugcGo do mesmo tipo de servico aumentariam exponencialmente. Por outro lado, o
conhecimento que os funciondrios das Juntas possuem dos diferentes agregados melhora substancialmente o
apoio que é prestado, tendo sobre a realidade uma atengdo, até do ponto de vista social, mais eficiente ”.

2.4.1.5. Na sessdo de 07/12/2018, a AM aprovou *° a celebracdo, para o ano de 2019, de um PI, através
do qual atribui apoios financeiros a todas as freguesias da area territorial do concelho, nos termos e até
ao limite maximo ® definido no anexo a proposta °.

No ambito do presente apoio, salienta-se que:

v" As obras a realizar encontram-se identificadas no respetivo protocolo e que uma eventual
alteragdo se encontra dependente de prévia comunicagdo da freguesia e aprovagdo da CM;

v" 0 periodo de vigéncia circunscreve-se ao ano civil, sendo que o montante deliberado apenas sera
executado ® caso a freguesia realize os investimentos previstos;

¥v" 0 montante deliberado consiste no limite maximo do apoio financeiro, pelo que, um eventual

58 Refira-se que no ambito destes Cl, na maioria dos pressupostos base sdo adotados valores unitarios fixos ( relativamente aos
quais, nalguns casos, ndo nos foi facultada qualquer justificagdo para a sua sele¢do ). No entanto, em determinadas freguesias,
nomeadamente, no que respeita aos encargos com motoristas ( para as de Estordos, Fornelos, Revelhe, Ribeiros e Vinhds ) e com
vigilantes ( para as freguesias de Armil e Estordos e das UniGes de Freguesias de Freitas e Vila Cova, Revelhe, Ribeiros e Vinhds ),
os valores divergem, pois houve necessidade de contratar recursos humanos afetos exclusivamente ao desempenho daquelas
fungdes, pelo que o MF suporta, integralmente, o respetivo custo.

Salienta-se ainda, no que respeita a rubrica “Refeigbes”, que o critério adotado pelo MF consiste em suportar o custo cobrado pelas IPSS
( fornecedores das refeigOes escolares as freguesias ), o qual podera ser completamente diferente consoante a freguesia.

59 Sob proposta da CM deliberada na reunido de 31/10/2018 ( cfr. als. 0), u) e ccc), don.2 1, do art. 332 e al. j), do n.2 1, do art. 252, ambos do RJAL ).

60 Quanto a forma de apuramento deste limite maximo, os servicos municipais esclareceram que “(...) o montante global a
transferir para as Juntas de Freguesias no dmbito do protocolo de investimento foi fixado de acordo com a disponibilidade
or¢amental do Municipio (...) foi alocado para o protocolo de Investimento uma verba de cerca de 2 milhées de euros/ano, a qual
foi distribuida pelas 25 juntas de freguesia do concelho. Ndo temos em nosso poder qualquer férmula, mas sabemos que o valor
foi distribuido tendo em conta a alocagéio de um montante fixo igual para todas as juntas de freguesia e um montante varidvel
distribuido em fungdo da drea e do n? de habitantes. A freguesia de Fafe, por ser a maior em n® de habitantes, teve um tratamento
diferenciado, pois, caso contrdrio, absorveria uma grande parte da verba disponibilizada. Por ser sede do concelho, nela séo
executadas muitas obras promovidas pelo Municipio de Fafe”.

61 Cuja minuta foi aprovada pela CM a 21/03/2019.

62 poderd, em situagGes devidamente justificadas, transitar para o ano seguinte, mediante aprovacdo dos 6rgdos do MF,
conforme se verificou em obras executadas, pelas freguesias, em 2018, ao abrigo do PI 2017.
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investimento superior, efetuado pelas freguesias, ndo sera suportado/comparticipado pelo MF.

Contudo, o recurso a figura do PI podera ser, quanto a determinadas obras, inadequado, ja que as verbas
transferidas nao se destinavam, exclusivamente, a investimentos em bens das freguesias e, consequentemente,
ndo eram passiveis de serem objeto de apoio apenas nos termos da al. j), do art. 252, do RIAL, mas sim, atendendo

F63

a que alguns sdo efetuados em bens que sdo propriedade do MF *, através também de uma delegacdo de

competéncias, pois ndo se pode afirmar, quanto as ultimas, que seja uma forma de apoio as freguesias.

De facto, de acordo com a informacao das freguesias, designadamente, das Unides de Freguesias de
Moreira do Rei e Varzea Cova e de Cepdes e Fareja, respetivamente, na rua Estrada Velha ® e no circuito
dedicado a pratica desportiva no Campo da Senra, bem como todas as obras realizadas pela Freguesia de
Fafe %, o investimento foi efetuado em obras cuja propriedade pertence ao MF.

Neste ambito, refira-se, ainda, que a atribuicdo deste apoio, nos mesmos moldes e valor, verifica-se desde
2015, tendo o entdo Vereador do Pelouro conduzido, segundo os servicos municipais, todo o processo de
definicdo de critérios para uma distribuicdo equitativa pelas freguesias, mas, atendendo a falta de
procedimentos rastreaveis e de quaisquer outros elementos informativos, atualmente ndo conseguiram
evidenciar a forma como o montante foi alocado a cada entidade.

Verificou-se, assim, que os apoios financeiros concedidos ao abrigo do indicado Pl ndo foram atribuidos
observando os principios que regulam a atividade administrativa®, garantindo-se a necessdria
fundamentac&o das decisdes/opcdes de gestdo tomadas, a uniformidade na tramitacdo dos processos e
o tratamento ndo discriminatério das entidades beneficiarias.

A impossibilidade de validacdo dos alegados critérios de célculo dos montantes atribuidos a cada freguesia
inviabilizou a verificagdo do in/cumprimento de todos os principios que regulam a atividade
administrativa ( designadamente os da igualdade, da justica e razoabilidade e da imparcialidade e
transparéncia ), ndo existindo a necessaria fundamentacdo das decisdes/opcdes de gestdo tomadas e a
comprovacao do tratamento nao discriminatdrio das entidades beneficiarias.

Ora, a concessao de tais apoios deve obedecer a critérios objetivos de igualdade, justica e razoabilidade
e imparcialidade, tendo em conta as regras da atividade administrativa, critérios esses que deverdo estar
definidos em regulamento municipal.

2.4.1.6. Em sintese, ndo obstante as justificacdes apresentadas pela Autarquia, dada, em especial, a inexisténcia de
evidéncias formais dos procedimentos de negociacdo entre o Municipio e as freguesias e dos estudos prévios

63 Alids, do oficio enviado pelo MF as freguesias, para efeitos de “ Atualizagdo do Inventdrio Municipal — Ano 2019 " ( cfr. item 2.2.2.)
reconhece-se a possibilidade de os Pl celebrados contemplarem a execugdo de investimentos em bens da propriedade municipal.

64 Sobre a intervengdo nesta rua Estrada Velha, argumentam os servicos municipais que, “ verificamos que o bem identificado
pela referida entidade ndo consta no Patrimdnio - rede Vidria do Municipio ”, ndo se encontrando inventariado em nenhuma das
Autarquias, pelo que o MF, previamente a celebragdo do PI, deveria ter clarificado a situacdo da propriedade e adotar
procedimentos conducentes a que aqueles apoios contemplassem, exclusivamente, os investimentos/obras em bens cuja a
propriedade fosse pertenca das respetivas freguesias.

65 Que, de acordo com a informagdo prestada por esta entidade, ndo possuem “(...) qualquer rua ou caminho inventariado, os
mesmos sdo da autonomia da CM Fafe”.
66 Designadamente, os principios da legalidade, igualdade, transparéncia, publicidade, imparcialidade, justica, proporcionalidade
e prossecucdo do interesse publico.
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legalmente exigiveis, e, consequentemente, explicitacdo e fundamentacdo da decisdo de transferir ou ndo as
competéncias e dos critérios que terdo estado na base do calculo dos valores a transferir, ndo foi possivel aferir
sobre a correcdo, necessidade, suficiéncia e, assim, adequagdo dos recursos financeiros e patrimoniais alocados em
cada caso, ao que acresce que os eleitos locais do Municipio e das freguesias deliberaram sobre estas matérias sem
Ihes ter sido disponibilizado informacao essencial para tomar uma posicao informada e sustentada.

2.4.2. Na celebrac¢ao dos contratos

2.4.2.1. A celebragdo dos AE/CI analisados foi sempre precedida da devida deliberagdo de autorizacdo da
AM mediante submissio de proposta aprovada pela CM® % e dos drgdos executivo e deliberativo das
freguesias %, tendo, no caso dos contratos com vigéncia plurianual ’°, a AM também autorizado a assunc¢do

dos respetivos compromissos 2.

Conforme legalmente previsto 7%, estes contratos contemplam expressamente os recursos financeiros,
nao existindo qualquer alocagdo de recursos patrimoniais e humanos, por se considerar desnecessario.

Refira-se, ainda, que ndo é feita qualquer alusdo a existéncia de estudos prévios, a respetiva fundamentagao
dos montantes atribuidos, para além de nao se encontrar suficientemente concretizado o tipo de atividades
a executar nas competéncias delegadas ’*, fomentando, desta forma, a execucdo de tarefas para as quais as
freguesias ndo tenham a respetiva competéncia legal e, ao mesmo tempo, permitindo uma grande liberdade
na interpretagdo das atividades a executar que entendem resultar do contrato, sem que a CM pudesse
exercer, ainda que assim o entendesse, as fungbes monitorizacdo e controlo que |he cabem
obrigatoriamente, dada a falta de clareza e concretizagdo dos mesmos ( cfr. item 2.4.1.3.).

No contraditdrio, sobre este aspeto, esclarece-se que “ Desde hd vdrios anos (mais de 20 anos) que o
Municipio de Fafe vem efetuando transferéncias para todas as Freguesias do concelho ao abrigo de Cl e
AE. Os valores a transferir sempre foram consensuais e aprovados pelos respetivos drgdos municipais
(Cdmara e Assembleia Municipal) e drgdos das Freguesias (Junta e Assembleia de Freguesia).

Os montantes a transferir tiveram sempre como suporte os valores encontrados pelos servicos municipais
para a execu¢do das mesmas tarefas/atividades por parte do Municipio e, ndo vdrias vezes, tinham em
consideragcdo uma percentagem das transferéncias do Estado para o Municipio ”.

Anexo 7 (fls. 27)

Todavia, ndo obstante as considera¢des do MF sobre a antiguidade das transferéncias efetuadas para as
freguesias e a respetiva aprovacdo pelos exigiveis 6rgdos, a verdade é que ndo basta apenas referir a base
dos critérios que tém vindo a ser adotados, ainda que os mesmos possam merecer aceitacdo, pois terdo,

67 Al. k), do n.2 1, do art. 259, e al. m), do n.2 1, do art. 332, ambos do RJAL.
68 Cfr., al. k), don.2 1, do art. 252 e a. m), do n.2 1, do art. 332, do RJAL.
69 Cfr., al. g),don.21,doart. 92 e al. j), don.2 1, do art. 162, do RJAL.
70 Que sdo a totalidade, por forga do disposto nos n.2s 1, dos arts 1292, 134.2 e 136.2 do RJAL (cfr. ponto 2.2.1.).
71 Inclusivamente nos casos previstos na al. b), do n.2 1, do art. 222, do DL n2 197/99, de 08/06, em que o Municipio poderia ter
assumido os respetivos compromissos plurianuais a luz das autorizagdes prévias genéricas favoraveis aprovadas, em 07/12/2018
e 29/11/2019, pela AM, juntamente com os respetivos documentos previsionais.
72 Cfr.n.2 1, do art. 1152, nos termos do n.2 1, do art. 1222 e do n.2 2, do art. 1332, do RJAL.
73 Designadamente, sobre o que sdo considerados servigos de limpeza no AE, isto é, se apenas consistem na varredura ou se,
também, abrange a lavagem ( manual ou mecanica ), a desobstrugdo das vias, a limpeza das papeleiras, etc.
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sempre de, comprovadamente, formalizar, quantificar e fundamentar essa analise, nomeadamente
através da elaboracdo de um documento ( estudo prévio ) onde seja possivel verificar os mencionados
calculos de forma fundamentada, pelo que mantemos as asser¢oes produzidas sobre esta matéria.

Com efeito, a atuagdo municipal nesta matéria é idéntica e uniforme, mormente quanto ao contetdo e
tipologia dos contratos celebrados, bem como, em regra, as datas da sua celebracdo, ao que acresce que
nenhum dos contratos de delegacdo de competéncias, independentemente do respetivo valor, estava
sujeito a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas ( TC ), nos termos do disposto na al. c), do n.2 6, do
art. 2559, da Lei n.2 71/2018, de 31/12.

Relativamente 3 publicidade exigida em matéria de delegacdo de competéncias ’*, os AE/Cl n3o foram objeto de

t75

publicacdo no Boletim Municipal, nem seu sitio institucional na Internet’>, encontrando-se apenas

referenciados ’° nas atas das reunides da CM e AM, do que também decorre falta de transparéncia nesta matéria.

No contraditério, o MF esclarece que “ Relativamente a publicidade aos contratos relativos aos Cl e AE e outros
apoios municipais (...) todas as decisdes e deliberacdes relativas a sua aprovagdo e respetivos termos, tanto por
parte da Cdmara como pela Assembleia Municipal, constam das respetivas atas, as quais tiveram a respetiva
publicita¢do através de edital e no respetivo site municipal, onde podem ser consultadas por todos ” e que “(...)
no Boletim Municipal, embora o mesmo faca referéncia a esses contratos, a verdade é que (...) ndo tem tido
uma periodicidade definida e constante, o que inviabiliza, por vezes, a publicidade em tempo util ”.

Anexo 7 (fls. 25)

Esta afirmacdo vai no sentido do que ja constava do projeto de relatdrio, pelo que mantemos as assercoes
produzidas.

2.4.2.2. Quanto a atribuicdo de outros apoios financeiros, refira-se que as verbas deliberadas, no ambito da
autorizagdo para celebragdo do Pl 2019, foram formalizadas através de contratos escritos onde constam os
direitos e deveres das partes envolvidas e a identificagdo concreta das obras/investimentos a financiar.

Da andlise efetuada verificou-se, ainda, que a celebracdo de todos os Pl 2019 foi antecedida da devida
deliberacdo de autoriza¢gio da AM mediante submissdo de proposta aprovada pela CM 77, 0 mesmo tendo
acontecido com as dos orgdos das freguesias, conforme podemos constatar nalguns processos que solicitamos.

Por sua vez, no apoio para a AAVTP, salienta-se que os critérios e condigGes gerais subjacentes a atribuicdo
daquele apoio financeiro foram aprovados pela CM 78 e AM 7%, sendo, posteriormente, aprovado pela CM o
pedido, devidamente informado pelos servicos municipais, efetuado por cada freguesia, mas que também ndo
existe, nos termos ja referidos, qualquer evidéncia da exigéncia das deliberagdes dos érgaos das freguesias.

Relativamente aos contratos, celebrados em 2019, relativos a apoios as freguesias, nomeadamente os Pl e

74 Art. 569, do RJAL.
75 Apenas se encontra disponivel os mapas das transferéncias efetuadas em 2016.

76 Pois as propostas foram entregues em papel aos respetivos membros dos érgdos executivos e deliberativos, pelo que as
minutas dos contratos, que incluem nos anexos a identificagdo das freguesias e respetivos montantes, ndo se encontram
disponibilizadas para consulta.

77 Al. k), don.2 1, do art. 259, e al. m), do n.2 1, do art. 332, ambos do RJAL.
78 Em 13/04/2017.
79 Em 28/04/2017.
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AAVTP, salienta-se que os mesmos, independentemente do montante deliberado, ndo se encontravam
sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC, nos termos al. b), do n.2 6, do art. 2559, da Lei n.2 71/2018, de 31/12.

2.4.3. Execugao e monitorizagao

2.4.3.1. Os procedimentos adotados pelo Municipio em matéria de controlo e acompanhamento dos AE/CI
constam, em regra, das cladusulas dos respetivos contratos, que preveem que:

v' " A execugdo do (...) Acordo serd acompanhada, de forma continua, pela Cémara Municipal, através do
Servico da Divisdo de Conservag¢do e Ambiente que, para o efeito, poderd solicitar, sempre que considere

imprescindivel a referida avaliacéo, todas as informagdes que considere pertinentes ” .

v' “A Junta de Frequesia deverd apresentar um relatério Anual das atividades desenvolvidas & Cdmara

Municipal, no dmbito das competéncias desenvolvidas (...) ” 8.

v' " A execugdo do presente contrato serd avaliada de forma continua pelo Municipio que, para o efeito,
poderd solicitar, sempre que considere imprescindivel a referida avaliacdo, todas as informagées que

considere pertinentes ” &2,

v' “A Segunda Outorgante compromete-se a elaborar um relatdrio anual de andlise da execugdo deste

protocolo, que serd remetido ao Primeiro Outorgante, até ao dia (...) ” %.

Do exposto resultam inimeras fragilidades e insuficiéncias, pois, ao contrario dos Cl, nos AE nem sequer
é indicado o periodo em que os aludidos relatérios devem ser remetidos a CM, para além de que, em
ambos os casos, ndo se encontram definidos os termos, circunstancias e formas de verificagdo do
cumprimento da execucdo do objeto do contrato 8 ou da sua avaliacdo, o que obsta ou, pelo menos,
dificulta o controlo e acompanhamento das competéncias delegadas.

Em relagdo a totalidade dos AE/CI, o MF n3o facultou qualquer evidéncia da realizagdo de procedimentos
de controlo, acompanhamento e monitorizacdo da execucao fisica e financeira dos contratos.

No contraditério, o MF concordou que “(...) seria conveniente e necessdrio um maior acompanhamento
e monitorizagdo da execu¢do dos contratos pelas freqguesias, mas isso exigiria que o Municipio pudesse
contar com um maior numero de funciondrios no seu quadro e uma organizagdo de servicos diferente ”,
acrescentando que tem tido, “face as restricées legais em termos de admissdo de funciondrios, (...)
durante estes ultimos anos um quadro de pessoal muito reduzido face as suas necessidades, o que o
impediu de poder fazer um acompanhamento mais assiduo da execu¢do dos contratos por parte das
Juntas de freguesia, ndo deixando, no entanto, de se certificar a sua concretizagdo fisica ”, afirmacgGes que
nao pdem em causa as assercoes desta Autoridade.

Anexo 7 ( fls. 24)

Para além da auséncia de evidéncias da realizacdo de procedimentos de controlo, acompanhamento e

80 Cfr. n.2 1, da clausula 52 do AE.
81 Cfr. n.2 2, da clausula 52 do AE.
82 Cfr. cldusula 52 do ClI.
83 Cfr. clausula 82 do ClI.

84 Apesar de referir que tal pode solicitar todas as informagdes que considere pertinentes, nada é dito quanto a possibilidade e
periodicidade de realizar vistorias e inspe¢des, nem, consequentemente, em que condi¢des e termos.
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monitorizagdo, acresce a falta, quer da entrega, por parte das freguesias, dos relatdrios, quer, no caso dos
AE #, de um eventual pedido de entrega ( dos respetivos relatdrios anuais ), por parte desta Autarquia.

Com efeito no que se refere aos CI/AE n3o é efetuada qualquer verificagdo prévia sobre a execucdo financeira da
despesa realizada pelas freguesias, nem da respetiva conformidade legal, pois os pagamentos sdo efetuados,
pelo MF, conforme a respetiva previsao contratual, sem que haja qualquer controlo sobre a efetiva realizagao da
despesa ( nos termos em que foi contratada ) e do cumprimento pela entidade adjudicante ( freguesia ) dos
regimes legais contabilistico e da contratacdo publica no ambito da formacao e execucdo dos contratos.

Contudo, no respetivo clausulado contratual encontra-se estipulado que o incumprimento das obrigacdes
previstas, nomeadamente a entrega do relatdrio anual, poderia determinar, no caso dos Cl, o ajustamento dos
respetivos recursos & e, no caso dos AE, a cessacdo da transferéncia dos recursos ®’, n3o obstante estes ultimos
nao estipularem qualquer prazo para a entrega do indicado documento, que, atendendo ao cariz temporal a
gue o mesmo respeita, ja deveria ter sido elaborado e entregue, quanto a 2018/2019, no periodo em que
decorreu esta acao de controlo.

Assim, o MF, atendendo a que optou por ndo sancionar, ao contrdrio do previsto nos contratos, os respetivos
incumprimentos, deveria ter desenvolvido esforcos no sentido de que os relatérios anuais fossem
elaborados/entregues pelas freguesias e de conterem informacao que possibilite uma avaliacdo sobre a forma
como foram executadas as competéncias delegadas, bem como implementar procedimentos rastreaveis de
controlo e acompanhamento da execucdo dos contratos, pois, cabe sempre, nos termos legais, a entidade
delegante e financiadora demonstrar que a op¢do tomada é a que melhor satisfaz o interesse publico.

A Autarquia, no contraditdrio, referiu que “ Relativamente aos relatdrios a apresentar pelas Juntas de
Freguesia, sé pontualmente foram apresentados, néo resultando dai que tenha havido por parte das mesmas
incumprimento na execugdo dos contratos, ja que essa execugdo fisica foi sempre verificada e confirmada pelos
servicos municipais encarregados de tal verificagdo. A verificacdo e confirmag¢Go da execugdo fisica,
condicionou sempre as ultimas transferéncias financeiras para as Juntas de Freguesia ”.

Acrescentou, ainda, que “ Em nenhum caso (...) foi solicitado qualquer esclarecimento por parte de algum
Senhor Vereador ou Membro da Assembleia Municipal relativamente a falta de cumprimento de qualquer
contrato por parte de alguma Junta de Freguesia. Isso é sinal do conhecimento que os responsdveis
Autdrquicos sempre tiveram da execugdo levada a efeito e da aprovagdo, ano a ano, por unanimidade, de
todos os contratos a celebrar com todas as Juntas de Freguesia. ”

Anexo 7 ( fls. 26 e 27)

Ora, tais justificagcdes nao invalidam, mas apenas procuram justificar as fragilidades apontadas por esta
Autoridade sobre esta matéria, que, por isso, mantemos.

Acresce que o procedimento previsto pela Autarquia, ao ndo exigir copia das faturas ou documentos equivalentes
e dos respetivos documentos de quitacdo, bem como a aposicao de uma referéncia expressa no documento de
despesa no sentido de que foi financiada com transferéncias municipais, ndo permite assegurar a eliminacdo do

85 Pois, quanto aos Cl, os relatdrios de 2018/2019 terdo sido através do telefone.
86 Clausula 62.
87 N.2 3, da clausula 52.
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risco de que uma despesa seja duplamente financiada ® ou afeta a um fim diferente do que se destinava.

Para além disso, a fungdo de controlo da execugao fisica dos AE/Cl também n3o esta concretamente definida
nos respetivos clausulados contratuais ou noutro documento orientador, inexistindo a definicdo de
procedimentos regulares e detalhados para o efeito e ndo havendo evidéncia que seja efetuado, em concreto,
qualguer procedimento dessa natureza ( relatdrios, autos, informagdes ou outros documentos ).

Ora, a falta de qualquer acompanhamento fisico da execugdo das atividades/fornecimentos/obras, decorre o risco
de serem efetuadas transferéncias de verbas sem que os mesmos tenham sido executados, fornecidos ou pagos.

Por fim, salienta-se que previamente ao pagamento dos AE/CI, independentemente do respetivo valor, é
sempre verificado se existem certiddes validas sobre a regularidade das situag¢des fiscal e contributiva
perante a Autoridade Tributdria ( AT ) e a Seguranca Social ( SS )®°.

Sobre esta matéria, os servigos municipais efetuaram as seguintes afirmacgdes:

v" Nos AE/CI, respetivamente: “ E efetuado um acompanhamento continuo sobre a execucdo fisica destas
competéncias através de deslocagdes as freguesias de forma a verificar a limpeza das vias, contudo ndo
é elaborado qualquer documento formal. De qualquer forma, salienta-se, como um bom indicador quer
da qualidade quer da prestagdo dos servicos, a auséncia de reclamacdes dos municipes e frequeses ”, e
“Ndo se procedeu a formalizacdo em relatdrios parciais, ou sob qualquer outro registo, mas houve um
acompanhamento continuo dos servicos de educagéo municipais focado na suficiéncia dos recursos e
meios disponibilizados para a efetiva acdo social escolar contratada ”;

v' Que as “Juntas de Freguesia ainda ndo entregaram os relatdrios anuais de execugdo dos contratos
interadministrativos do ano lectivo 2018/2019, facto que impede o Municipio de Fafe de elaborar um relatério
final relativo ao acompanhamento, estudos e fiscalizagdo sobre a execugdo fisica dos contratos
administrativos. Contudo, hd dados objetivos como o n2 de alunos, pessoal ao servico, salas em
funcionamento, alimentagdo, entre outros, que ndio tem na informagdo prestada pela Junta a sua tnica fonte,
pois a Cdmara dispbe desses dados quer por observagdo direta, quer por via dos agrupamentos de escola ”;

¥v" Que n3o foram solicitados “(...)Jds Juntas de Freguesia evidéncias/comprovativos sobre a execugdo
financeira, pois caberd a Assembleia de Freguesia ou a outras entidades fiscais acautelar este cumprimento.
O Municipio de Fafe preocupa-se essencialmente com a execugdo fisica das obrigacdes contratadas com as
Juntas de Freguesia e decorrentes da delegacdo de competéncias decorrentes da Lei ”.

Ora, ndo obstante as justificagdes apresentadas pelos servigos, os procedimentos adotados pelo MF e a falta de
evidéncias a que aludimos ndo permitem assegurar, nomeadamente, a eliminacdo do risco de que uma despesa
seja duplamente financiada ou afeta a um fim diferente do que se destinava, bem como o cumprimento dos regimes
legais vigentes em termos contabilisticos e de contratacdo publica e que a atividade/obra foi efetivamente
executada nos termos previstos, fins que, ao contrario do que decorre das afirmagGes dos servigos municipais, cabe
ao Municipio garantir na qualidade de entidade delegante e/ou financiadora, devendo, para o efeito, definir
claramente os objetivos a atingir por cada freguesia e contrato celebrado na prossecucdo do interesse publico.

88 Designadamente por fundos comunitarios.
89 Nos termos do n.2 1 do art. 198.2 do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga aprovado pela
Lei n.2 110/2009, de 16/09, segundo o qual “O Estado, as outras pessoas coletivas de direito publico (...) s6 podem conceder
algum subsidio ou proceder a pagamentos superiores a € 5000, liquido de IVA, a contribuintes da seguranga social, mediante a
apresentagdo de declarago comprovativa da situagdo contributiva destes perante a seguranga social. “.
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2.4.3.2. No ambito da verificagdo da aplicacdo das verbas recebidas pelas freguesias no fim a que se
destinavam e dadas as fragilidades detetadas ao nivel do controlo efetuado pelo MF, em especial, nos
AE/Cl1*°, esta Autoridade solicitou, as freguesias que integram a amostra selecionada, documentos
comprovativos da despesa realizada, tendo desta analise resultado o seguinte:

Figura 8 — Aplicacdo pelas freguesias dos montantes recebidos no dmbito dos AE/CI

Un: euro

Receita ndo aplicada na
Objeto RECEITA DESPESA finalidade prevista

(arrecadada)| (aceite) a)

(3H1H2) | (aH3)/{1F100

AE |Limpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros b) 249017 197 9495 51022 20%
Acdo Social Escolar - Ano letive 2018/2019 379451

Cl 432 034 71700 14%
Acdo Social Escolar - Ano letive 2019/2020 124 283

TOTAIS 752752 630029 122723 16%

a) Nos casos em que, apos as correctes efetuadas por esta Autoridade, resultem uma despesa paga superior a receita arrecadada, foi
considerado o montante desta Ultima, pelo que a5 respetivas correcBies ndo foram conszideradas.

b} Nos casos da Freguesia de Quinchdes e da Unido de Freguesias de Moreira do Rei e Varzea Cova, o AE abrange, também, a manutengdo de
Espacos verdes.

Fonte: A¢do de controlo da IGF - Autoridade de Auditoria

Anexo 6 (fls. 20 e 21)

A despesa realizada pelas freguesias no ambito dos AE/CI é inferior ( ndo s6 a que foi apresentada e comprovada
pelas autarquias circularizadas, mas também por forca das corre¢des efetuadas por esta Autoridade ) a respetiva
receita arrecadada ( em diversas freguesias ), no montante de 122 723 euros, mas o MF, ao contrario do que seria
exigivel, ndo solicitou a sua restituicdo ou promoveu procedimentos tendentes a reafectagdo das quantias
excedentes, bem como qualquer tipo de ajustamento dos valores aprovados.

Esta situacdo demonstra que os montantes contratados estdo, nalguns casos, desadequados/sobreavaliados,
encontrando-se o MF a incorrer em despesa publica excessiva e desnecessaria face ao objeto contratual
executado, quando os pressupostos legais da delegacdo de competéncia assentam, designadamente, em
vantagens decorrentes do principio da subsidiariedade, ao nivel da racionalizacdo, economia, eficiéncia, eficacia,
suficiéncia e necessidade dos recursos 1, com a consequéncia de que parte deles esteja a ser aplicada numa
finalidade diferente daquela para que foram contratados, sem que a entidade delegante e financiadora exerca,
ao contrario do que seria exigivel, qualquer controlo, financeiro ou fisico, sobre esta matéria.

2.4.3.3.Em matéria de execugdo, controlo e acompanhamento dos Pl, os procedimentos adotados pelo
Municipio constam, em regra, das clausulas dos respetivos contratos que preveem, designadamente, que:

v" 0 pagamento do apoio deliberado serad efetuado, pelo MF, em prestacdes de valor igual ou
superior a 25% do valor do protocolo, mediante a apresentacdao do comprovativo da despesa;

v Apos cada transferéncia, a freguesia tem que remeter o comprovativo de pagamento no prazo de 20 dias °%;

% Uma vez que, no ambito do Pl e AAVTP, o apoio financeiro, do MF, é desencadeado por um pedido de pagamento, efetuado pelas
freguesias, no qual se encontram anexos os comprovativos da execugdo financeira da despesa realizada por aquelas entidades.

91 Cfr. al. a), don.2 1do art. 115.9, art. 1182 e al. f), do art. 121.2, do RJAL.
92 Cfr. n.2 2, da clausula 32 do PI.
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v'  "A execugdo do presente contrato serd avaliada de forma continua pelo Municipio, através dos seus
Servigos de DivisGo de Obras Municipais que, para o efeito, poderd solicitar, sempre que considere

imprescindivel a referida avaliacéo, todas as informagdes que considere pertinentes ” %3;

v' “Apds a concluséo da obra serd feita uma vistoria pelos técnicos da Cdmara Municipal, que constate
estarem as obras realizadas e de acordo com os projetos ou, quando tal ndo seja exigivel, com a

memodria descritiva que deverd instruir o pedido ” %*;

v' “A Segunda Outorgante compromete-se a elaborar um relatério final relativo & execu¢do deste

protocolo, que serd remetido ao Primeiro Outorgante, imediatamente apds a conclusdo da obra ” *°.

Ora, em anexo aos pedidos de pagamento %6, efetuados pelas freguesias, encontram-se cépias %’ das respetivas
despesas realizadas, sendo a conformidade dos documentos apresentados efetuada pelo técnico municipal
que, apenas, valida os trabalhos e os respetivos montantes faturados, ndo sendo, no entanto, exigida a
apresentacdo dos respetivos documentos de quitacdo, nem existindo qualquer referéncia expressa aposta no

documento de despesa no sentido de que foi financiada com transferéncias municipais.

Com efeito, no ambito do acompanhamento e controlo da execucdo fisica e financeira das obras apoiadas,
o MF apenas disponibilizou a informacao elaborada, por um dos técnicos do servico de Divisdo de Obras
Municipais ( DOM ) - Fiscalizacdo, onde refere, designadamente, que “Confirmo a execugdo dos trabalhos
que importam em... ”, mas ndo ha qualquer evidéncia dos exigiveis acompanhamento e verificacdo da
execucdo fisica das obras comparticipadas, designadamente através da elaboracdo de relatério de
vistoria, autos, informacdes e registos fotograficos a atestar a sua realizacio conforme o declarado %,
nem realiza, em qualquer momento, o controlo do cumprimento pela entidade adjudicante (freguesia)

do cumprimento dos regimes legais contabilisticos e ao nivel da contratagdo publica.

Também neste caso, no respetivo clausulado contratual encontra-se estipulado que o incumprimento das
obrigacdes previstas podera determinar o ajustamento dos respetivos recursos %, pelo que, atendendo a
que os respetivos comprovativos de pagamento 1% e os relatérios ainda n3o tinham sido entregues 1! e
gue nao foram tomadas medidas para aplicar as san¢des, o MF deveria desenvolver esfor¢os no sentido
daqueles documentos serem elaborados/entregues e de conterem informacgdo que possibilite uma

93 Cfr. n.2 1, da clausula 52 do PI.
94 Cfr. n.2 2, da clausula 52 do PI.
95 Cfr. cldusula 72 do PI.
% Foram consultados 32 pedidos de pagamento, contudo em nenhum deles constava qualquer cépia de eventuais projetos e
mem©rias descritivas.
97 Salienta-se, ainda, que em virtude da presente agdo de controlo, os servigos municipais solicitaram “ (...) as Juntas de Freguesia
que remetessem com as faturas fotos das obras mais relevantes ”.
98 Ndo foi possivel confirmar que o técnico que subscreve a informagdo se tenha efetivamente deslocado a obra, pois ndo ha
evidéncia formal dessa diligéncia, designadamente requisigdes de viaturas de servico, mapas da contabilidade de custos, etc.
99 Cldusula 62 “.
100 previstos no n.2 2, da clausula 32 do PI. Todavia, acresce que, ndo obstante se encontrar, contratualmente, previsto a entrega
dos mencionados comprovativos de pagamento, no ano de 2019, de acordo com a informagdo dos servigos municipais, as JF ndo
procederam ao seu envio. Ora, neste contexto, salienta-se que a auséncia dos comprovativos do seu efetivo pagamento ( por ex.
recibos ou o extrato bancdrio evidenciando a transferéncia para o correspondente fornecedor ) debilita o controlo da execugdo
financeira do apoio prestado ( nos fins a que se destina ).
101 |ncluindo os relativos ao Pl 2018.
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avaliacdo dos apoios concedidos, bem como implementar procedimentos rastreaveis de controlo e
acompanhamento da execugdo dos contratos.

Neste dominio, o Municipio também efetua o controlo da existéncia de certiddes validas que demonstrem
gue asituagao fiscal e contributiva das entidades beneficidrias se encontra regularizada perante a AT e a SS.

2.4.3.4. Por fim, o MF disponibiliza , ainda que em termos informais, a prestagdo de apoio técnico as freguesias,
nomeadamente, na elaboracdo de levantamentos topograficos/geograficos e projetos de arquitetura entre
outros, ou seja, os presidentes das juntas de freguesias tém conhecimento que a Camara esta disponivel para
prestar o apoio técnico necessdrio, pelo que sempre que um autarca necessita de algum tipo de apoio contacta
0s servicos municipais da respetiva area e é-lhes prestado o respetivo apoio.

Ora, em nosso entender, dada a sua posi¢cdo nos contratos, a iniciativa da criacdo de um sistema de apoio
técnico as freguesias nesta matéria teria de ser do préprio MF, devendo estar formalmente identificados e
consagrados procedimentos especificos com essa finalidade, bem como definida claramente a sua configuracao
e dambito, 0 mesmo acontecendo quanto aos recursos/meios humanos a disponibilizar.

Sobre este aspeto, o MF referiu no contraditério que “(...) o Municipio tem prestado toda a ajuda no que
se refere a execugdo dos estudos e projetos e disponibilizando os seus servicos administrativos para a
colaboragdo com as respetivas Juntas de Freguesia. No entanto (...) a insuficiéncia de recursos humanos
por parte do Municipio ao longo destes ultimos anos, impediu um maior apoio nesse setor. ”.

Todavia, “ Face a nova altera¢do legislativa que veio permitir as Autarquias reforcarem os seus quadros
de pessoal, o Municipio e Fafe, jd levou a cabo nova organiza¢do de servigos e novas admissées de pessoal
que permitirdo, no futuro, dar uma resposta mais pronta e eficiente em setores especificos da
administragdo, entre eles aqueles que tem a ver com o relacionamento com as freguesias ”.

Anexo 7 (fls. 25e 26)

N

Acresce, como ja referimos, quanto a regularidade e conformidade legal da despesa efetuada e
apresentada pelas freguesias no ambito das competéncias delegadas e noutras transferéncias efetuadas,
gue o MF nao efetua, formalmente, qualquer controlo em matéria de cumprimento do regime legal
contabilistico e da contrata¢do publica 1°2 por parte das freguesias, em especial, no primeiro caso,
guanto a obrigacdo de realizar o cabimento e compromisso nos momentos legalmente previstos.

Todavia, em consequéncia das fragilidades do controlo efetuado pelo MF relativamente as atividades delegadas 13
e a outras transferéncias efetuadas, do trabalho efetuado resulta que o principal risco identificado prende-se com
o eventual incumprimento do regime legal de contratagdo publica por parte das freguesias.

Esse risco de incumprimento do quadro legal em matéria de contratacao publica compreende, em especial, a eventual
violagio desse regime pelas freguesias na escolha do procedimento pré-contratual legalmente adequado 1%, da
respetiva tramitacdo, da execugdo dos contratos e ainda das obriga¢Ges de publicidade, condicionando a transparéncia
e ainformac&o devida em particular aos fregueses e aos operadores econémicos.

102 Estabelecido no CCP, aprovado em anexo ao DL n.2 18/2008, de 29/01.

103 Conforme defendido por Fernanda Paula Oliveira e José Eduardo Figueiredo Dias, em Nogdes Fundamentais de Direito
Administrativo, 52 Edigdo, Almedina, p. 97 “ a lei [ arts. 42 e ss. do CPA ] atribui ao delegante um conjunto importante de poderes
que provam que ele néo alienou nem se pode alhear da competéncia. “.

104 Nos termos dos art.s 162 e sgs. do CCP.
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Outro dos principais riscos identificados, decorrente da inexisténcia, por parte do MF, de um acompanhamento
regular e sistematico dos procedimentos adotados pelas freguesias ao nivel da contratagdo publica e da execugdo
fisica dos contratos, bem como de uma avaliagao efetiva dos seus resultados, corresponde ao risco de afetagdo
ineficiente e/ou ineficaz dos recursos transferidos para as freguesias °°.

Acresce que da referida postura do MF também podem resultar outros impactos negativos na prossecucdo do
interesse publico visado com as transferéncias de verbas para as freguesias, pois ndo obstante as vantagens
apontadas atendendo ao principio da subsidiariedade, naturalmente, face ao fracionamento das verbas transferidas
para cada uma delas ( ainda que com a mesma finalidade ), os procedimentos pré-contratuais que |hes irdo ser
exigidos enquanto entidades adjudicantes sdo, na maioria dos casos, relativamente ou ndo concorrenciais ( CP/AD ),
do que pode resultar uma afetacdo dos recursos municipais em condi¢des menos vantajosas em termos de
economia, eficdcia, eficiéncia e qualidade, face a promocao direta desses procedimentos pelo Municipio.

Ora, se o MF tivesse uma atitude proativa nesta matéria poderia, por um lado, promover, em especial quanto as
necessidades ao nivel da aquisicdo de bens e servicos transversais as freguesias, o seu agrupamento e o consequente
recurso ao disposto na al. a), do n.2 1, do art. 392, do CCP (com os “ganhos de escala “ que dai naturalmente
resultariam ) e, por outro lado, evitar que fossem cometidas pelas freguesias ilegalidades ao nivel das varias fases dos
procedimentos de contratacdo publica, suscetiveis de gerarem responsabilidade para os seus eleitos locais.

2.4.35. Em sintese, da andlise realizada nao resultou, ao contrario do que seria exigivel, o cumprimento pelo MF,
enquanto entidade delegante e financiadora das obras/fornecimentos/prestacdes de servicos a promover pelas
freguesias e tendo também em conta as fragilidades que existem nestas entidades ao nivel de recursos humanos com
competéncias técnicas adequadas, o cumprimento da obrigacdo de garantir que os valores transferidos foram gastos nos
fins de interesse publico que estiverem na base das delibera¢des que tomou e com ganhos em termos de economia,
eficacia, eficiéncia e qualidade, bem como se foi cumprido o quadro legal em matéria contabilistica e de contratagdo
publica e, finalmente, se a aquisi¢ao foi, de facto, executada nos termos em que foi adjudicada.

2.4.4. Elaboragao de informagao ao nivel da CM e prestacdo a AM

2.4.4.1.No relatério de atividades, incluido nos documentos de prestacio de contas de 2019 %,

encontra-se divulgada a informacao relativa ao montante total das transferéncias efetuadas pelo
Municipio para as freguesias 17, quer em matéria de delegacdo de competéncias, quer dos restantes
apoios concedidos, figurando, no entanto, apenas, o valor dos pagamentos efetuados, por beneficiario,
na respetiva rubrica econdmica da despesa no mapa das transferéncias de capital concedidas 1%, ao que
acresce que estes Ultimos mapas ndo se encontram disponiveis no respetivo site da internet, pelo que a
informacao divulgada sobre esta matéria é manifestamente insuficiente.

Acresce que a informacdo relativa a apresentacdo de relatdrios de execucdo dos AE/Cl da
responsabilidade das freguesias, que em muitos casos nao é elaborada, pelo menos oportunamente, nao
tem sido, em regra, submetida a aprovacao de CM e a apreciacdo da AM em violacdo do disposto no

105 Principio da boa administragdo preconizado no art. 52, do CPA.
106 Designadamente na analise orcamental que consta do Relatério de Gestdo — Ano 2019 ( pag. 197 ).

107 Em que se discrimina cada transferéncia, com mengdo do valor, entidade delegante/beneficiaria e a data da respetiva
deliberagdo camararia.

108 Anexo aos documentos de prestagdo de contas ( cfr. ponto 8.3.4.2. do POCAL ).
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RJAL 1%, situacdo que também p&e em causa o principio da transparéncia.

2.5. Controlo interno e PGRCIC

2.5.1. O MF aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) 1%°

gue nao contempla,
atenta a data da sua elaboracdo e o facto de nao ter sido revista posteriormente, qualquer regra relativa
aos procedimentos a adotar em matéria de acompanhamento e monitorizagdo da matéria em anilise,
do RFALEI e do SNC-AP 1%,

2

Por sua vez, o PGRCIC, atualmente em vigor *'?, ndo prevé a identificacdo dos riscos de corrupc¢io e

infracdes conexas e/ou analise de eventuais medidas, contemplando apenas o compromisso de:

v" Reformular e melhorar a NCl e restantes documentos regulamentares, tornando-os instrumentos
de gestao de risco, de prevencao e detecao de situacdes anormais;

v" Implementar o gabinete de auditoria interna;

v’ Elaborar um relatério anual de avaliacdo das medidas e a¢cdes implementadas e definir novas etapas.

Todavia, ndo existe qualquer evidéncia da elaboracdo dos referidos relatdrios anuais, nem da
implementacao efetiva das restantes medidas.

Acresce a falta de articulagio daqueles documentos com a atual estrutura orgénica dos servicos municipais 2,
sendo, no entanto, de referir que se encontra prevista uma equipa multidisciplinar com competéncias nesta
matéria, nomeadamente, para proceder a revisdo/atualizagdo da NCI, mas que ndo foi constituida até ao momento.

2.5.2. O Municipio ndo possui, especificamente, um Gabinete de Auditoria Interna, mas o Regulamento
de Organizagdo dos Servigos Municipais do Municipio de Fafe em vigor passou a prever a constitui¢cdo de
uma equipa multidisciplinar de planeamento estratégico e auditoria *4, que, no entanto, de acordo com
a informacdo dos servicos municipais, ndo desenvolveu qualquer a¢do de controlo sobre a area das
competéncias delegadas e outros apoios concedidos as freguesias.

O MF, no contraditério, afirmou que “ Face a nova organizag¢do dos Servicos Municipais aprovada e a
nomeacdo dos respetivos cargos de dirigentes, bem como a constitui¢cdo, que se encontra em curso, da
Equipa Multidisciplinar de Planeamento Estratégico e Auditoria, iniciar-se-d a elaboragdo dos
Regulamentos em causa. ”.

Anexo 7 (fls. 30e 31)

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Face ao exposto, as principais conclusdes desta acdao de controlo, bem como as propostas dirigidas ao
Presidente da Camara Municipal de Fafe sdo as seguintes:

109 Cfr. al. a), do n.2 2, do art. 25¢9.
110 Aprovada na reunido de Camara Municipal em 04/04/2002.
111 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.
112] evado para conhecimento da CM, na reunido de 07/01/2010 e, de acordo com a informag&do dos servigos municipais, “ (...)
em curso, dependente de uma em breve aprovagéo pelos Orgdos Autdrquicos, uma nova Proposta de Requlamento”.
113 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — n.2 108, de 05/06/2019.
114 Encontrando-se ja publicitada, no Didrio da Republica, 2.2 série — n.2 137 de 16/07/2020, a nomeagéo da chefe daquela equipa
multidisciplinar.
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Cl. A auditoria evidenciou o incumprimento do quadro legal

previsto em matéria de transferéncias para as freguesias ao
abrigo de Cl e AE, pois o MF ndo:

v

Definiu procedimentos regulares e sistematicos para a elaboragdo
e 0 acompanhamento da execugdo dos contratos nas varias
perspetivas necessarias, 0 que representa riscos acrescidos de
controlo, de falta de transparéncia e de rigor da informacgo;
Criou uma equipa multidisciplinar, com a participacdo do
municipio e das freguesias, que interviesse em todas as fases
dos processos relativos a transferéncias para estas ultimas;

Realizou estudos prévios para fundamentar a opgdo pela
delegacdo de competéncias ou por outras transferéncias para
as freguesias e que permitissem verificar o seu impacto na
despesa publica global e uma melhoria dos niveis de
economia, de eficiéncia, de eficicia e de qualidade no
desenvolvimento dessas atividades, bem como sobre a
adequagdo dos recursos alocados atendendo aos fins visados;

Publicitou os contratos celebrados com as freguesias no
boletim municipal e no sitio do Municipio na internet, o
gue também pGe em causa o principio da transparéncia;

Efetuou, na qualidade de entidade delegante e/ou
financiadora, um adequado controlo e monitorizacdo da
execucdo dos contratos pelas freguesias, pois limita-se a
receber, nalguns casos, a informagdo sobre a vertente
financeira ( sem que exija, em qualquer caso, os documentos
de quitacdo ), ndo garantindo, assim, que os mesmos sdo
promovidos com cumprimento do quadro legal previsto em
matéria contabilistica e da contratacdo publica, bem como se
as verbas sdo aplicadas nas finalidades a que se destinam, se
ndo existe duplicacdo de financiamentos e se os
bens/servicos fornecidos correspondem aos adjudicados;

Elaborou nem apresentou para apreciacdo da AM os relatdrios
anuais sobre os resultados dos contratos celebrados e que
devem influenciar a sua eventual renovagdo, o que ndo permite
uma andlise dos eventuais ganhos em termos economia,
eficiéncia, eficacia e qualidade;

Promoveu os procedimentos legais tendentes a devolugdo
ou reafectacdo das verbas transferidas que ndo foram
aplicadas na finalidade a que se destinavam ( 122 723 euros,
nas freguesias selecionadas ).

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2. PROPOSTAS

P1. Definicdo e uniformizacdo, na qualidade de
entidade delegante e/ou financiadora, através de um
regulamento municipal, de procedimentos e
ferramentas, nomeadamente informdticas, de
promogdo, acompanhamento e controlo da execugdo
dastransferéncias para as freguesias ( e de documentos
que comprovem a sua efetivagdo e permitam o
respetivo rastreamento ), visando, designadamente:

v' Salvaguardar que a tomada de decisdo
(através de deliberagbes) sobre a
transferéncia de verbas para as freguesias seja
sistematicamente suportada em estudos que
demonstrem o ndo aumento da despesa
publica global, o acréscimo da eficiéncia e
eficacia na gestdo dos recursos, a aproximagao
das decisGes aos cidad3dos e, assim, a prestagao
de servicos com maior qualidade e a
promocao da coesdo territorial;

v" Acompanhar, monitorizar e controlar, com
regularidade, a execugdo financeira, fisica e a
qualidade dos bens fornecidos e servicos
prestados, de modo a salvaguardar sua
utilizagdo nas finalidades a que se destinam, a
correspondéncia dos bens e/ou servicos
fornecidos com os adjudicados e a eventual
duplicacdo de financiamentos ( aposi¢do de
um carimbo com a indicagdo da entidade
financiadora e do contrato nas faturas e
documentos equivalentes );

v'  Garantir o cumprimento, pelas freguesias, no
ambito da aplicacdo das verbas transferidas na
sequéncia dos contratos celebrados com o
Municipio, do quadro legal previsto em matéria
contabilistica e da contratagdo publica;

v' Exigir, em todos os casos, os documentos de
quitacdo das despesas pagas pelas freguesias na
sequéncia de transferéncias do Municipio;

v'  Diligenciar a devolu¢do ou reafetacdo das
verbas que ndo s3o utilizadas pelas freguesias
na finalidade a que se destinam;

v' Assegurar que ainformag3o relativa a execucio
dos contratos é submetida oportunamente a
apreciagao da AM, tendo em vista proporcionar
as condigOes de exercicio da fiscalizagdo da
atividade desenvolvida pelo érgdo executivo,
sendo que os resultados alcancados em cada
freguesia devem influenciar a decisdo sobre a
sua eventual renovagdo;
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v" Teve uma atitude proativa no apoio administrativo as
freguesias, no sentido de salvaguardar o interesse publico
subjacente a realizagdo das transferéncias, pois nao
contribuiu para garantir que esses valores foram gastos nos
fins que estiverem na base das deliberagdes que tomou,
cumprindo os principios da regularidade e legalidade das
despesas publicas e com ganhos em termos de economia,
eficacia, eficiéncia e qualidade, e, finalmente, se a aquisigdo
foi, de facto, executada nos termos em que foi adjudicada.

Por sua vez, os apoios concedidos no ambito dos P12019 e AAVPT
apresentam, em regra, fragilidades idénticas as indicadas quanto
aos AE/Cl, que descrevemos nas duas conclusdes anteriores, pois
o MF, no seguimento do pedido de pagamento, tem-se limitado
a elaborar uma informagdo técnica onde é referido que os
investimentos foram realizados e o respetivo montante, sem, no
entanto, existirem evidéncias das diligéncias efetuadas para
sustentar essa assergao.

(vd. Pontos 2.2.1, 2.2.3.1, 2.4.1.1, 24.1.2,, 24.14 a 24.16. e
24.21.22433.)

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2. PROPOSTAS

v/ Publicitar os contratos relativos aos AE/Cl e
outros apoios municipais, na sequéncia da
sua celebragdo, no boletim municipal e na
pagina da internet do Municipio.

P2. Previsdo e criagdo, no mesmo regulamento
municipal, de uma equipa multidisciplinar que tenha
como objetivo principal intervir nas varias fases do
processo, ou seja, desde a negociagdo até ao controlo da
execucdo pelas freguesias, sendo, assim, uminstrumento
de apoio atomada de decisdo pelos eleitos locais.

P3. Adogdo de uma postura proativa no apoio
administrativo e técnico as freguesias no
desenvolvimento dos procedimentos relacionados
com a realizagdo e controlo da despesa efetuada na
sequéncia de transferéncias de verbas pelo MF,
tendo em vista que a aquisicdo ndo seja efetuada
em piores condicdes do que se realizada
diretamente pelo Municipio e, assim, uma
utilizagdo econdmica, criteriosa e fundamentada
dos recursos e uma maior transparéncia, eficiéncia
e eficdcia no desenvolvimento das competéncias
delegadas e noutros apoios concedidos.

C2. Acresce, ainda, outros resultados que evidenciam fragilidades
e insuficiéncias:

v Os contratos relativos aos AE/Cl ndo referem a existéncia de
estudos prévios e os critérios adotados para fundamentar os
montantes atribuidos, nem concretizam o tipo de atividades a
executar, o que propicia, por um lado, uma grande liberdade por
parte das freguesias na conformagdo das atividades a
desenvolver sem que tal opgdo possa ser controlada pelo MF e,
por outro lado, que sejam comparticipadas, através de Cl,
pequenas reparagdes em bens municipais ou sob controlo
municipal (por exemplo, estabelecimentos escolares) que
deveriam ser apoiados através de AE;

v N3o foram elaborados, pelas freguesias, oportunamente,
os exigiveis relatdrios anuais de execugdo.

(vd. Pontos 2.4.1.3.,2.4.3.1.,2.4.3.2.,2.43.4.e 2.4.35))

P4. Inclusdo, no clausulado dos contratos ou em
anexo aos mesmos, da fundamentagcdo e
justificagdo para a sua realizagdo atendendo aos
pressupostos legais, aos critérios adotados para
justificar o montante a transferir e a uma
concretizagdo clara das atividades a desenvolver.

P5. Utilizagdo dos procedimento e instituto adequado a
efetivagdo das transferéncias em cada uma das situagGes
concretas a que se referem os contratos, atendendo as
suas caracteristicas e ao quadro legal vigente.

P6. Exigéncia de elaboragdo oportuna pelas
freguesias dos relatdrios anuais, podendo ficar
consagrado, com vista ao cumprimento dessa
obrigacdo, no regulamento, que a transferéncia de
uma percentagem final da verba prevista fica
condicionada a apresentagdo daqueles documentos.

3. A andlise efetuada indicia a existéncia de uma relagdo de
causalidade entre a entrada em vigor do RJAL e a evolugdo da despesa
publica realizada com transferéncias para as freguesias (variagGes
significativas para mais entre 2014,/2015 e 2014/2019), pelo que a
Autarquia cumpriu o objetivo principal de ampliagdo das competéncias
atribuidas as freguesias com aumento das verbas consequentemente
transferidas, ainda que o seu dmbito se afigure mais limitado do que as
previstas efetuar ao abrigo da delegagdo legal de competéncias.

(vd. Ponto 2.3.)

P7. Realizagdo de estudos e fundamentagdo que
suportem e justifiquem a falta de concretizag¢do do
Municipio para as freguesias das transferéncias de
competéncias nas areas legalmente previstas.
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C4. No final de 2019, a informagdo financeira do MF quanto
aos AE, Cl e outros apoios nao era fiavel quanto ao passivo
exigivel, pois, na sequéncia do tratamento contabilistico
incorreto adotado pela Autarquia ao nivel do
reconhecimento das respetivas obriga¢des, foi apurado um
montante materialmente relevante de divida de natureza
orcamental omitida contabilisticamente (2,4 M€), para
além de, nalguns casos, o cabimento e compromisso ndo ser
efetuado no momento em que sdo legalmente exigiveis.

(vd. Ponto 2.2.)

MUNICIPIO DE FAFE

CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS
DOS MUNICIPIOS PARA AS FREGUESIAS

3.2. PROPOSTAS

P8. Regularizagdo, ao nivel da informagdo
contabilistica, em especial, do passivo exigivel, dos
eventos nao refletidos, caso as situagdes ndo tenham

sido entretanto ultrapassadas.

P9. Reconhecimento, antes da celebragdo dos
contratos ou, caso ndo tal facto ndo se verifique, das
deliberagbes relativas as transferéncias, na
contabilidade orgamental, do cabimento e, na data
dagueles documentos, do compromisso das verbas a

executar no ano e dos eventuais compromissos de

exercicios futuros nas adequadas rubricas, e, em
termos financeiros, no passivo exigivel, pelo montante
total dos contratos ainda ndo pagos, em cumprimento
do principio da especializagdo ou do acréscimo.

C5. O MF tem em vigor um(a):

v NCl que n3o concretiza qualquer procedimento de
controlo especifico relativo as transferéncias para as
freguesias, ao RFALEI e ao SNC-AP;

v" PGRCIC que n3o contempla qualquer identificagdo de
P10.Revisdao da NCI e do PGRCIC tendo em vista
identificar e mitigar os riscos inerentes aos varios

risco de corrupcdo ou infragdes conexas, prevendo,
apenas, um conjunto de compromissos, que, de um modo

geral, ndo estdo a ser cumpridos; tipos de transferéncias de verbas para as freguesias,

v/ Estrutura organica dos servicos que n3o esté articulada | €M como quanto ao controlo da aplicagdo do

com qualquer daqueles documentos. RFALEI e do SNC-AP e adequacdo e articulagdo

desses documentos com a atual estrutura

A Autarquia ndo possui, especificamente, um Gabinete de o ' -
Auditoria Interna, mas o Regulamento de Organizagdo dos Servigos organica dos servicos municipais.
Municipais em vigor passou a prever a constituicdo de uma equipa
multidisciplinar de planeamento estratégico e auditoria, que ndo
desenvolveu trabalho sobre a drea das competéncias delegadas e
outros apoios concedidos as freguesias.

(vd. Ponto 2.5.)

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do artigo 152, do
DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. AoSenhor Presidente da Camara Municipal de Fafe, apds obtencdo do despacho homologatério, que, nos
termos don.26, do artigo 152, do DLn.2 276/2007, de 31/07 e do artigo 229, do Regulamento do Procedimento
de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Autoridade, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste
documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das propostas formuladas no Ponto
3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos érgdos municipais que evidenciem que

Ihes foi dado conhecimento do presente relatério.
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Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pela Inspetora Silvia Sa sob a coordenacdo da Chefe de

Equipa SAnia Barbosa e a direcdo de projeto de Alexandre Amado.

SONIA MARIA DA
SILVA BARBOSA
2021.01.19
17:28:11 Z

Chefe de Equipa
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Anexo 2 Delegac¢do de competéncias, outras transferéncias e apoios

Montantes de divida ndo relevada relativa a contratos plurianuais de delegac¢do de

Anexo 3

competéncias do MF nas Freguesias - 2019
Anexo 4 Andlise orcamental e financeira da amostra selecionada
Anexo 5 Gestdo orcamental do MF
Anexo 6 Execucdo financeira dos AE e dos Cl na ética das Freguesias
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