IGF

AUTORIDADE D AUDITONIA

AUDITORIA AO MUNICIPIO
DE FORNOS DE ALGODRES

O Municipio cumpriu o quadro legal a que estava
obrigado face a adesdo ao Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) ?

Relatério n.” 2020/119
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Homologagdo / Despacho

¢ Concordo, sublinhando a proposta de encaminhamento constante do ponto 4.2. do Relatério.
i No ambito da presente auditoria, foi elaborada a informagao n.° 442/2020 dirigida ao Ministério
Publico junto do Tribunal de Contas, considerando a eventual responsabilidade financeira dos
factos averiguados.

i Submeto a consideragao de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Finangas. :

A responsavel pelo centro de competéncias do controlo da administragéo local autarquica i
i (n.°2doart. 3.°do DL n.° 96/2012, de 23 de abril).

, | ANAPAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Gera FRANCO BARATA SALGUEIRO
2021.04.01 20:01:48 +01'00"
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Parecer

Parecer

Concordo, salientando o seguinte a/o:

Conjunto diversificado de fragilidades e deficiéncias que o Programa de Ajustamento Municipal ( PAM ) do
Fundo de Apoio Municipal ( FAM ) apresenta em termos da sua elaboracdo e aprovacdo.

N&o intensificagdo do ajustamento municipal hos primeiros anos e ao longo de toda a vigéncia do PAM, em especial,
no que concerne a evolugdo da divida municipal, que no ano base ( 2015 ) era de 32 620 057 euros, estimando-se :

gue em 2051 seria de 32 179 788 euros ( redugdo de menos 1% ), pelo que do recurso ao FAM nao resulta um efetivo !

ajustamento da situagdo financeira do Municipio, que, atendendo a evolugdo indicada, no final do Programa estaria a

necessitar de aderir a um outro plano de ajustamento.

Cumprimento, ainda assim, em 2018, numa perspetiva substancial e integrada, do objetivo global a que a !
Autarquia se vinculou com a adesdo ao PAM do FAM, ndo obstante a apresentacdo de resultados negativos

ao nivel dos indicadores relevantes relacionados com a evolugdo da despesa. :

Desatualizagdo da Norma Municipal de Controlo Interno e do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes
Conexas e respetiva desarticulagcdo e com a estrutura organica dos servicos.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

) ALEXANDRE VIRGILIO
Chefedefauipe  TOMAS AMADO
com Direcdo de Projeto
2021.01.04 14:45:33 Z
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Relatério n.2 2020/119 Processo n.2 2019/238/A9/650

CONTROLO DO FAM - MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de concluir sobre o cumprimento, pelo Municipio de
Fornos de Algodres ( MFA ), em 2018, do quadro legal resultante da adesdo ao Fundo de Apoio Municipal
( FAM ), tendo-se obtido, do exame efetuado e do exercicio do procedimento do contraditdrio ( Anexo 5,
fls. 19 a 46 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1. Entre 2010/2018, o MFA recorreu a duas operagbes de consolidagdo e/ou
recuperacdo financeiras, beneficiando do acesso a financiamento, através do recurso a
empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ), no valor de 63 M€ ( dos quais, 28,7 M€
no dmbito do FAM ).

Ades3o ao FAM:

Este montante foi utilizado na transformacao de divida administrativa e/ou comercial 28 7 e

de curto prazo (CP) em divida financeira de médio e longo prazos (24,5 M€) e na
promocgdo do diferimento temporal do pagamento das prestacbes de empréstimos em
vigor, com diminui¢do da pressdo exercida sobre a tesouraria, embora assumindo o
risco de onera¢do dos orgamentos futuros.

1.2. A versdo final do Programa de Ajustamento Municipal ( PAM ), fornecida pelo
MFA e pela Diregdo Executiva ( DE ) do FAM, apresenta as seguintes insuficiéncias:
¥" Auséncia de informacdo relevante sobre a estimativa da evolugdo do
Municipio quanto ao limite legal da divida total de operacdes orcamentais
em cada um dos anos de vigéncia do programa, indicador essencial para
definir a sua manutenc¢do no mesmo.

Acresce que sendo o cumprimento desse limite o objetivo central do FAM, Msuficiéncias na
constitui uma fragilidade do PAM essa informag&o ndo ter sido prevista pela elaboragio e
DE do FAM, nem posteriormente exigida no ambito da monitorizagio e 2Provacdo do PAM
acompanhamento da respetiva execucao;

v Falta de consideragdo, na analise de sustentabilidade efetuada pela DE do FAM,
dos pressupostos e objetivos subjacentes a elaboragdo do PAM, nomeadamente
amanutencdo da prestacdo de servigos publicos essenciais e o cumprimento do
servico da divida;

¥"  Inexisténcdia de fundamentacdo expressa que justifique a necessidade de
recurso cumulativo aos trés mecanismos previstos no FAM para atingir o seu
objetivo ( reequilibrio orgamental, reestruturacdo da divida financeira e ndo
financeira e assisténcia financeira), quando estes sdo sucessivamente
subsidiarios nos termos definidos na Lei.

v" N3ointensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros anos e ao longo de
toda a vigéncia do PAM, em especial, no que concerne a evolugdo da divida
municipal, que no ano base base ( 2015 ) era de 32 620 057 euros, estimando-
se que em 2051 seria de 32 179 788 euros ( reducdo de menos 1% ).
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Com efeito, do recurso ao FAM nZo resultaria, contrariamente ao objetivo
definido para o instrumento, um efetivo ajustamento da situacdo financeira do
Municipio, que, atendendo a evolucdo prevista, no final do Programa
necessitaria de mais apoio financeiro no ambito de outro plano de ajustamento;

v Falta de razoabilidade e de adequacio de alguns dos objetivos definidos,
nomeadamente na receita, despesa e divida.

1.3. Em 2018, a Autarquia, segundo uma perspetiva integrada, cumpriu, em termos
substanciais, o PAM aprovado no dmbito do FAM ( com as alteragdes introduzidas por esta
Autoridade - PAM_IGF), pois superou os objetivos e medidas relativos a receita ( mais
4069 euros ) e, principalmente, ao stock da divida municipal { menas 317 mil euros ).

Ainda assim, incumpriu, em termos absolutos, os objetivos e medidas previstos quanto a
despesa e, em termos substanciais, no que respeita a relacdo entre receita/despesa,
tendo ainda piorado face ao ano anterior, a situacdo ao nivel da DTOO e da posicao em

termos do respetivo limite.

1.4. A Autarquia cumpriu os deveres legais de reporte e divulgagdo de informagao
decorrentes da adesdo ao FAM, mas os dados de 2018, comunicados a DE daquele
Fundo, ndo refletiam com total fiabilidade o valor de algumas varidveis relevantes, em
especial, no que respeita as medidas especificas quantificadas relativas a despesa
( omissdo de 4,1 M€ ).

1.5. A Norma Municipal de Controlo Interno ( NMCI ) e o Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupcdo e InfragBes Conexas ( PGRCIC ), dado o desfasamento temporal com que
foram elaborados, ndo sdo coerentes entre si, ndo contemplam as alteracdes legislativas
posteriores, nem preveem qualguer regime destinado especificamente a garantir o
cumprimento do PAM, ao que acresce que, em particular a NMCI, ndo estd articulada com

a atual estrutura organica dos servigos.

1.6. Ndo existia um servico especifico ou um elemento responsavel pela funcio
de controlo interno.

Auditoria ao Municipio de Fornos de Algodres

Cumprimento,
segundo uma
perspetiva
integrada, do
Programa
aprovado no
dmbito do FAM

Incorregdo dos
dados reportados a
DE do FAM: omissdo
de 4,1 M€

NMCI e PGRCIC
desatualizados e
desarticulados

Inexisténcia da
funcgdo de controlo
interno

2. As principais propostas dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Fornos de Algores sao as

seguintes:

a) Adocdo de procedimentos de monitorizacdo que garantam o cumprimento
dos objetivos previstos no PAM, através do controlo da evolugdo, em termos
reais, das principais varidveis relevantes face aos valores estimados naquele
Programa, de modo a identificar e adotar as medidas necessarias ao seu

cumprimento e ao objetivo visado pelo FAM;
b) Criacdo e aplicacdo de uma base sistematica de recolha e validacdo da informacdo

para a monitorizagdo, acompanhamento e reporte rigoroso, aos orgdos
municipais e a DE do FAM, da informacdo relativa a execugao do PAM,;

Principais dreas
das propostas
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¢) Promocdo da revisdo do PAM, em articulagdo com a DE do FAM, de modo a

introduzir as alteragbes necessarias para colmatar as fragilidades identificadas;

d) Revisdo da NMCI e do PGRCIC tendo em vista a ultrapassar as suas fragilidades e
a respetiva compatibilizagdo com os restantes instrumentos de gestao;

e) Designacdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fun¢do de controlo interno.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AT Autoridade Tributaria
Cfr Confrontar
cP Curto prazo
DE Direc¢do Executiva
DL Decreto-Lei
DR Diario da Republica
EMLP Empréstimos de médio e longo prazo
ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos
FAM Diploma que aprova o Fundo de Apoio Municipal
IGF-
- Autoridade Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
de Auditoria
IMI Imposto Municipal sobre Imdveis
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
M€ MilhGes de euros
MLP Médio e longo prazos
MFA Municipio de Fornos de Algodres
NMCI Norma Municipal de Controlo Interno
oDT Outras dividas a terceiros
PA Pagamentos em atraso
PAM Programa de Ajustamento Municipal
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e de Infragdes Conexas
PREDE Programa de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado
RCM Resolucdo do Conselho de Ministros
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias e das Entidades Intermunicipais
SIIAL Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais
TC Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspegdao-Geral de Finangas - Autoridade de
Auditoria ( IGF — Autoridade de Auditoria ) realizou uma auditoria no Municipio de Fornos de Algodres
( MFA'), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma gestdo orgamental e financeira
rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administra¢do Local em termos individuais e

consolidados ”, que teve por objetivo o controlo da execugdo do Fundo de Apoio Municipal ( FAM ).
1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e dmbito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdao-chave da
auditoria que se pretende responder é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2018, os objetivos e as obrigagtes decorrentes da adesdo ao Fundo de

Apoio Municipal ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

A informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas relevante para o ambito
da agdo é fidvel ?

Na elaborac¢do e aprovacdo ou eventuais revisbes do Plano de Ajustamento Municipal
(PAM) do FAM foi cumprido o quadro legal respetivo ?

n As obrigagdes e os objetivos constantes do FAM ou do respetivo PAM foram cumpridos ?

A informagdo reportada a Dire¢do Executiva (DE) do FAM, pelo MFA e através da
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), relativa 8 monitoriza¢do do PAM é fidvel ?

para o cumprimento das obrigagdes e objetivos do FAM e do respetivo PAM ?

' O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas dreas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

Procedemos, ainda, a andlise de um processo enviado pelo Ministério Plblico ( Procuradoria da Reptiblica
da Comarca da Guarda ) a esta Autoridade de Auditoria quanto a uma denuncia andnima respeitante a
eventuais ilegalidades praticadas no ambito da contratacdo de seguros e cujos resultados constam de

informacdo autéonoma.

O ambito temporal da presente acdo abrangeu, em especial, o ano de 2018, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,

nomeadamente, ao ciclo de realiza¢do da agdo.

10 FAM esta previsto no RFALEI ( Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, criado pela Lei
n.2 73/2013, de 3/09) e foi regulamentado pela Lei n.2 53/2014, de 25/08 ( diploma legal que passaremos a designar por
FAM, sigla que quando se refere a entidade com a mesma designacdo estara sempre ligada a um dos respetivos 6rgdos ), constando
do respetivo n.2 1, do art. 312, que “ A recuperagdo financeira municipal realiza-se através de um contrato celebrado entre
o FAM e o municipio, denominado de programa de ajustamento municipal ( PAM ] “.
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Em termos geograficos e funcionais, a acdo foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuagdo
da Divisdo de Administracdao Geral da Camara Municipal de Fornos de Algodres, servico a quem
competia efetuar o controlo e monitorizagdo do FAM.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo
do FAM ” e englobou a:
¥" Recolha e andlise de informagdo tendo por base um conjunto diversificado de mapas criados
especificamente para o efeito;

¥" Realizag3o de entrevistas com dirigentes e demais trabalhadores da entidade ( com recurso,
nomeadamente, a um questionario previamente concebido );

¥" Confirmacdo externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

v'  Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1(fls. 1a 4)
Relativamente ao PGRCIC, a abordagem baseou-se no Guido desta Autoridade de Auditoria 2.

Realce-se que, para além de efetuarmos a comparacao direta, relativamente as grandezas relevantes
( designadamente, receita, despesa e divida ), entre os valores reais apurados e os previstos no Plano
de Ajustamento Municipal ( PAM ), também realizdmos abordagens complementares * que atendem:

¥" Aos valores do PAM ajustados * das divergéncias verificadas entre a previsdo e a execucdo da
arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e longo prazo ( EMLP) contratado pelo
Municipio com a Dire¢do Executiva ( DE ) do FAM no dmbito da assisténcia financeira;

v Arelagdo, em termos quantitativos, entre as varidveis relevantes atendendo aos valores dos PAM
visado pelo Tribunal de Contas (PAM_TC), PAM ajustado pelo FAM (PAM_FAM) e pela
IGF - Autoridade de Auditoria ( PAM_IGF ) e os montantes reais;

¥ A evolugdo da posicio da Autarquia em termos do limite da divida total de operagdes
orgamentais, consagrada no art. 522 do RFALEI, dado que nao foi previsto, pela DE do FAM, a
elaboragdo de qualquer mapa ou informagdo, a integrar no PAM, que contemplasse a
trajetdria de ajustamento dessa grandeza durante o respetivo periodo de duracio.

Anexo 1 (fls. 1a 4)
1.4. Contraditorio

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do

2 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.

3 Essa andlise, em nosso entender, afigurou-se necessdria com vista a uma pronuncia fundamentada e sustentada acerca do
(in)cumprimento, numa perspetiva global, das metas e objetivos constantes do PAM, ja que as situacbes e analises realizadas
sdo suscetiveis de se repercutirem, de forma determinante e incorreta, nas assercdes a retirar nessa matéria, permitindo
ainda um controlo substancial do comportamento do Municipio nesta sede.

4 Cfr. infra a justificagdo desses ajustamentos e o respetivo impacto nas varidveis relevantes para os objetivos e metas
previstas no PAM, sendo, ainda, de referir que as grandezas influenciadas por essas corre¢des passardo a ser designadas, ao
longo deste documento, de PAM_IGF.
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n2 2, dos arts. 192 e 202, do Regulamento do Procedimento de Inspecio da IGF — Autoridade de Auditoria °,
foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Fornos de Algodres das
principais assergdes, conclusdes e propostas deste documento, através do envio, em 08/06/2020 ( saida
n.2 2859/2020 ), de um projeto de relatdrio.

A resposta recebida, em 23/09/20202 (entrada n.2 5977/2020), que no essencial ndo pde em causa as
assergoes, conclusdes e propostas constantes do projeto de relatdrio, consta do Anexo 5 do presente relatério.

Ainda assim, introduzimos nos pontos especificos do relatorio os aspetos que, por revelarem informagdes,
dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.

Anexo 5 (fls. 19 a 46)
2. RESULTADOS

2.1. Documentos de prestacdo de contas

2.1.1. Do trabalho realizado ¢, com o objetivo de examinar a qualidade da informac3o financeira constante
dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia e, assim, garantir que os valores considerados neste
relatério quanto as principais varidveis relevantes para responder a questdo da auditoria sdo fiaveis,
resultaram correcdes que ascenderam a 46 803 euros ( 0,2% das dividas totais ), o que indicia que, em
2018, o balanco refletia, com significativa fiabilidade, a situagdo financeira do Municipio, em especial,
ao nivel da divida municipal.

2.2. Programas de consolidagédo e/ou recuperagéo financeira

2.2.1. O MFA aderiu, em 2010, a um Plano de Reequilibrio Financeiro’, beneficiando do acesso a
financiamento, através de EMLP, no valor total de 34,4 ME.

Para além disso, em consequéncia da obrigagio de adesdo ao FAM 2, a Autarquia apresentou a respetiva DE
um PAM, que foi aprovado em 2016, com base no qual contratou um EMLP com aquela entidade, no ambito
da assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 euros, com o objetivo de liquidar dividas de natureza
financeira e passivos contingentes de, respetivamente, 29 459 414,27 euros ° e 3 160 642,46 euros '°.

5 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
5 Para efeitos de confirmagdo externa de saldos, com referéncia ao final de 2018, foi utilizado o resultado do respetivo
procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas do MFA e selecionado um conjunto adicional de entidades, sendo
abrangidas no total:
v A Unica entidade que tinha concedido um EMLP ao MFA ainda em vigor;
v Dezasseis credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam cerca de
87657 euros e representavam 57% das “outras dividas a terceiros” refletidas na prestacdo de contas desse ano
( 154 398 euros ). Da amostra selecionada recebemos resposta de 14 entidades, que representam 88% do total.
7 Ao abrigo dos art. 402 e 412 da Lei das Finangas Locais em vigor na época, aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/01, e do art. 42
do Decreto-Lei ( DL) n.2 38/2008, de 07/03, diploma que densifica as regras referentes aos regimes juridicos do reequilibrio
financeiro municipal e do saneamento financeiro municipal. Os referidos diplomas legais foram, entretanto, revogados pela Lei
n.273/2013, de 03/09, que aprovou o RFALEI, prevendo-se, todavia, no respetivo art. 862, que “ Para os contratos de saneamento
e reequilibrio existentes d data da entrada em vigor da presente lei, {...) aplicam-se as disposicées constantes da Lei n.2 2/2007,
de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo |...). ”.
8 Desde 2008 que o MFA se encontra numa situagdo de rutura financeira.

% Para liquidar o empréstimo do consc‘)rcio_ contratado no ambito do reequilibrio financeiro.
10 Neste montante assumia especial relevancia { 40,5% ) a divida do MFA a empresa
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2.2.2. Deste modo, entre 2010/2018, o MFA arrecadou, no &mbito de programas de consolidagio efou

recuperacao financeira, EMLP nos seguintes montantes:

Figura 1 — EMLP no dmbito de Programas de Consolidacdo e/ou Recuperagdo Financeira

Un: euro

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS | 1500 bop

DESCRICAD
PROGRAMA

2010 2017 | 2018

Reequilibric financeire 34433308 | | 34433 308
FAM - dsti de isténcia fil i 27 521447 : 1184147 28705 594
TOTAL 34433 308 27 521 447 1124147 63 138 902

Fonte: DGTF e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 2 (fls. 5)

Através destas operagdes, o MFA transformou um elevado montante (24,5 M€)! de divida
administrativa e/ou comercial originariamente de curto prazo ( CP ) em divida financeira de médio e
longo prazo (MLP) e promoveu o diferimento temporal do pagamento das prestagbes de

empréstimos em vigor, diminuindo, pelo menos momentaneamente, a pressdo sobre a tesouraria, mas
onerando os orgamentos futuros, face ao exigivel cumprimento do respetivo servico da divida.

Em sede de contraditdrio, o MFA realca que “ (...) teve necessidade de recorrer a duas operagdes de
recuperagdo financeira no periodo indicado, por se ter verificado que o ajustamento definido no dmbito
do PAEL ndo demonstrou ser suficiente para promover a sustentabilidade financeira do Municipio. O
empréstimo de assisténcia financeira contratualizado com o FAM serviu para amortizar, integralmente,
o0 empréstimo de reequilibrio contraido no dmbito do PAEL (...) [pelo] que os programas ndo sdo
complementares como se poderia eventualmente inferir da asser¢éo/concluséo apresentada, uma vez
qgue o FAM substituiu o PAEL que deixou de estar em vigor e de constituir divida do MFA 7.

Anexo 5 (fls. 28)
A afirmacdo tecida pela Autarquia estda em conformidade com o que ja referiamos no projeto de
relatdrio ( cfr. nota de rodapé 11 e figura 10 ), pois a maior parte do capital arrecadado do empréstimo
FAM ( 27,5 M€) foi utilizado para pagar divida financeira, ao que acresce que a |GF-Autoridade de
Auditoria ndo considera nem afirmou que os dois mecanismos de recuperagéo sdo complementares.

2.3. Recurso ao Fundo de Apoio Municipal
2.3.1. Enquadramento geral do FAM

2.3.1.1. Oregime juridico do FAM tem o proposito de consubstanciar uma solugdo estrutural e definitiva paraa
recuperacao financeira de municipios que estejam, nos termos do RFALEI, em situacdo de rutura financeira ou
de obstar & ocorréncia dessa situacdo 2, baseando-se no principio da reparticio do esforco e na prevaléncia de
solugBes encontradas por mutuo acordo entre o municipio, os credores municipais e os érgaos do FAM 12,

A indicada recuperacdo financeira municipal traduz-se na elaboragdo, aprovacdo e celebragdo de um

11 Embora a quase totalidade do capital do FAM tenha sido utlizado para amortizar divida de EMLP.
12 Cfr. art. 612 e n.2 3, do art. 582, ambos do RFALEI, bem como no art. 62, do FAM.
13 Cfr. n.2 3, do art. 42, do FAM.
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PAM, entre a DE do FAM e um municipio **, que integra um conjunto de medidas especificas e
quantificadas ** baseadas nos mecanismos * de reequilibrio or¢camental ¥, reestruturacio da divida
(financeira e ndo financeira ) *® e assisténcia financeira ¥ ( os quais sdo sucessivamente subsididrios uns

20]
’

dos outros, ainda que os trés sejam cumulativos que permitam ao municipio atingir e respeitar o limite

da divida total de operacdes orcamentais previsto no RFALEI 7 2*,

O PAM, sem pdr em causa a prestagdo dos servicos publicos essenciais ??, deve garantir o cumprimento
da divida municipal 2, sendo, ainda, de referir que, com excegdo do contrato de empréstimo, cessa, a
pedido do municipio, quando este passe a cumprir o limite da divida a que aludimos %*, devendo ter uma

duragio, atendendo a estes pressupostos, que permita ao municipio atingir e respeitar o limite indicado .

2.3.2. Adesao e financiamento

2.3.2.1. A adesio ao FAM, acompanhada do PAM, foi aprovada pelos drgios executivos e deliberativo 2°

do MFA, tendo sido assinado, em 14/12/2016, pelo Presidente e Vogal da Direcio Executiva do FAM e pelo
Presidente da Camara Municipal de Fornos de Algodres, o contrato de empréstimo de assisténcia financeira,
com um capital de 32 620 057 euros.

OTribunal de Contas ( TC ) visou o referido contrato em 17/03/2017, sendo previsto para o respetivo capital
a seguinte afetacdo:

Figura 2 —-Divida a pagar com o EMLP do FAM

Un;: euro

AFETAGAO PREVISTA DO CAPITAL DO FAM

Finalidade Meontante

1. Divida financeira [EMLP a amortizar] 29 459 314
2. Passivos contingentes 3 160 642
TOTAL (1+2) 32 620 057

Fonte: PAM do MFA e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

14 Cfr.n.2 1, doart. 232, do FAM,
15 Cfr. n.2 5, do art. 232, do FAM.
16 Cfr. n.2 1, do art. 42, do FAM.

17 Que deve ser atingido através do conjunto de medidas previstas, designadamente, na al. a), don.25,do art. 23 en.2 1,
do art. 352, ambos do FAM.

18 Tem uma natureza subsidiaria face ao mecanismo anterior, prevendo, relativamente a divida financeira e ndo financeira,
que os municipios promovam negociagdes com os seus credores no sentido de reduzir o respetivo valor, a taxa de juro ou
a dilagdo dos prazos de pagamento ( cfr. al. b), n.2 5, do art. 232 e art. 362, ambos do FAM ).

13 Tem também uma natureza subsidiaria face aos dois tipos de mecanismos anteriores e concretiza-se através da concessdo de
empréstimos e/ou de garantias aos municipios aderentes ( cfr. al. ¢), n.2 5, do art. 232 e arts. 432 e 442, todos do FAM ).

W(Cfr.n% 1e2,doart. 42, n.21,do art. 362 e n.2 1, do art. 432, todos do FAM.

2L Cfr, n.2 3, doart. 12 e n.%s 2 e 4, do art. 232, ambos do FAM, bem como art. 522 e seguintes do RFALEI.
22 Cfr, art. 32, do FAM.

22 Cfr.n.2 6, do art. 232, do FAM.

24 Cfr. n.2 4, do art. 232, do FAM.

25 Cfr.n.2 2, do art. 232, do FAM.

26 Em), respetivamente, 08/11 e 23/11 de 2016.

Pagina 12/31



I ( F Auditoria ao Municipio de Fornos de Algodres

AUTORIDADE DE AUDITQRLS

2.3.2.2. O Municipio divulgou, no seu sitio oficial da internet ¥, a proposta final do PAM aprovada pela DE
do FAM 28 e as deliberagdes tomadas neste 4mbito pelos drgdos autdrquicos, ndo tendo sido submetida,
segundo a informacdo prestada pelos servicos municipais, até ao desenvolvimento da presente
auditoria, 3 DE do FAM, qualquer proposta de revisdo do PAM.

2.3.3. Fragilidades na elaboragdo e aprovag¢do do PAM

2.3.3.1. A versdo completa do PAM fornecida pela DE do FAM e pelos servigos municipais, como sendo o
Programa final aprovado, ndo integra informac&do muito relevante atendendo ao regime legal em apreco,
designadamente sobre a evolu¢do da posicdo do Municipio em termos do limite legal da divida total de

operagdes orgamentais em cada um dos anos do PAM.

De facto, a auditoria revelou que a DE do FAM ndo criou ( no conjunto de mapas previstos para o PAM )
nem exigiu a elaboragdo de qualquer mapa ou outro suporte de informagdo ao beneficiario ( que
também o ndo fez por sua iniciativa ) que permitisse evidenciar a trajetéria previsional de ajustamento
do objetivo a que aludimos %°.

Contudo, o conhecimento da posicdo do Municipio face ao limite da divida total de operacdes
orgamentais ( DTOO )} é um fator determinante para o periodo de vigéncia e para a cessa¢do do PAM,
pelo que era imprescindivel a criagdo de um mapa com essa finalidade pela DE do FAM, gue deveria ser
preenchido pelo Municipio e constar do PAM final aprovado pelos érgdos municipais e do FAM, apds a
respetiva validagdo.

Ainda que admitamos que tal estimativa ndo seja facil de efetuar, em especial dada a suscetibilidade de
alteracdo, ao longo dos anos, do perimetro relevante para o limite que decorre do quadro legal, a omissdo
desta informac&o, nos termos referidos, inviabiliza a monitorizagdo do in/cumprimento do objetivo do FAM
de redugdo do excesso de endividamento face ao limite legal da DTOO?, ao que acresce que, nestas
circunstancias, ndo existe evidéncia, nesta matéria, da exigivel intensificacdao do ajustamento municipal nos

primeiros anos do FAM.

Saliente-se, por fim, que sendo o objetivo principal do PAM que o municipio alcance aquele limite, a inexisténcia
de qualquer parametro de afericdo para avaliar o comportamento do Municipio nesta matéria condiciona e
fragiliza significativamente o préprio Programa elaborado e aprovado e, consequentemente, limita o controlo a
realizar sobre a execugdo do mesmo.

27 Em http://www.cm-fornosdealgodrespt.

2 Cfr. n.2 9, do art. 292, do FAM.

29 De facto, no Formuldrio V - Stock e Sustentabilidade da Divida existe uma linha com a designagdo de “ Rdcio da Divida Total “, que,
numa primeira leitura, poderia levar a concluir que se tratava da evolugao do racio do limite da divida total de operages orcamentais
prevista no art. 522 e seguintes do RFALEI, ao longo do periodo abrangido pelo PAM.

Contudo, segundo esclarecimentos prestados verbalmente pela DE do FAM e por escrito pelos servigos daquela entidade, ndo foi
elaborado qualquer mapa ou informagdo para ser prestada pelos aderentes sobre a evolugdo do referido limite, pretendendo nessa
linha recolher-se a relagdo entre a divida total { incluindo operagdes de tesouraria ) e a receita total { como foi efetuado no MFA ), o
que, quando muito, é apenas uma aproximacdo ao referido limite, pois as varidveis a que aludimos ndo correspondem as que tém
de ser adotadas para o respetivo célculo ( apenas dividas de operagbes orgamentais e receitas correntes ).

30 pois, ndo é exigivel, nestes casos, que a redugdo do excesso cumpra a trajetéria minima prevista na al. a), do n.2 3, do art. 522 do
RFALEI, ou seja, 10% em cada exercicio, atendendo, em especial, a que de acordo com o n.2 2, do art. 232 do FAM, o PAM deve ser “{...)
celebrado pelo prazo necessdrio a redugdo, pelo municipio, do seu endividamento até ao limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lein.2
73/2013, de 3 de setembro, ndo podendo ser inferior, quando aplicdvel, & duragéio do empréstima a conceder pelo FAM.”.
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No contraditdrio, o MFA informou que “ {...) contactou a DE do FAM, que autorizou que fosse dado inicio
aos trabalhos, no sentido de promover uma revisdo do PAM, no qual, entre outras alteracdes, iremos propor
a inclus@o das alteragdes referidas em P1 e P2. ", acrescentando, no entanto, “(...) que no Formuldrio V -
Stock e Sustentabilidade da Divida existe uma linha com a designagéo de “Rdcio da Divida Total “, que
contém as estimativas de um rdcio do limite da divida total simplificado {...) ”.

Anexo 5 (fls. 20a 21 e 28)

Importa esclarecer, contrariamente ao que é sustentado pela Autarquia, que o “Rdcio da Divida Total *,
que consta do formuldrio V do PAM, contém um indicador que apenas relaciona o montante da divida
municipal com o da receita corrente, cujo resultado ndo responde ao conceito plasmado no art. 522 do
RFALEI para efeitos de afericdo do limite legal da DTOO.

2.3.3.2. A andlise de sustentabilidade da divida do MFA efetuada pela DE do FAM, ainda que tenha em
conta varios cenarios, ndo responde diretamente aos pressupostos e objetivos legais subjacentes a
elaboracdo do PAM, que sdo os de salvaguardar que o Municipio garanta a continuidade da prestacdo
dos servigos publicos essenciais e o cumprimento do servigo da divida, com a correspondente limitacdo
ou diminui¢do de outras atividades municipais .

O MFA, em sede de contraditdrio, real¢a que “ Segundo informacgéo prestada pela DE do FAM, “a andlise da
sustentabilidade da divida municipal assenta sobre um modelo conceptual elaborado para o efeito no dmbito
de conceitos académicos no dmbito das finangas publicas”, conforme documento anexo 1 (...)”, sem, no
entanto, remeter qualquer anexo, limitando-se a comparar o valor da prestacdo mensal do servigo da divida
do FAM com a que pagava e iria pagar no ambito do programa anterior, cujo montante seria superior.

Anexo 5 (fls. 21 e 29)

Os argumentos apresentados ndo colocam em causa a asser¢ao efetuada por esta Autoridade de Auditoria,

pelo que a mantemos.

2.3.3.3. OPAM é suscetivel de implicar o recurso aos trés mecanismos de recuperagdo referidos, mas a utilizagdo
dos mesmos é sucessivamente subsidiaria, quando, no caso em aprego, ndo foi fornecida pela Autarquia ou pela
DE do FAM qualquer analise fundamentada da necessidade de recurso a todos eles.

De facto, no &mbito do PAM sé deveria recorrer-se, por exemplo, ao mecanismo de assisténcia financeira
quando, comprovadamente, os de reequilibrio orgamental e reestruturagdo da divida fossem insuficientes
para atingir o abjetivo do Programa, o que, ao contrario do que era exigivel, ndo estd demonstrado.

2.3.3.4. De acordo com o PAM, a divida municipal do ano base (2015) era de 32 620 057 euros ( ainda que
incluisse passivos contingentes de 3 160 642 euros ), estimando-se que em 2051 continuaria a importar em
32179788 euros, ou seja, nos 35 anos de vigéncia do PAM a reducdo prevista da divida é de apenas
440 269 euros ( menos 1% ), o que permite afirmar que o recurso ao FAM ndo leva a um efetivo ajustamento
da situacao financeira do Municipio.

Com efeito, atendendo a evolugdo dos valores indicados, no final do Programa a Autarquia estaria a necessitar

31 Cfr. art. 32 e n.2 6, do art. 239, ambos do FAM.
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de recorrer a outro plano de ajustamento.

Alias, verificdmos também o incumprimento da obrigagdo de intensificagdo do ajustamento financeiro em
dois, quatro, trés e sete dos primeiros 10 anos de vigéncia do PAM no que concerne, respetivamente, a
divida, a receita e as despesas global e com aquisi¢do de bens de capital.

Anexo 4 (fls. 18)

No contraditdrio, o MFA afirma que “{(...) o Formuldrio V - Stock e Sustentabilidade da Divida apresentado na
proposta do PAM foi preenchido pelo Municipio numa escala de milhares de euros e que, por algum motivo ndo
detetado na altura, o valor base de divida de 2015 ndo foi transposto para as células seguintes, logo a evolugéo
da divida, consoante as amortizagGes previstas no respetivo mapa, ndo se encontrava devidamente
evidenciada ”, indicando a remessa de um anexo que, no entanto, ndo foi enviado ( mesmo apds a solicitagdo
do mesmo ), o que inviabiliza a confirmagdo do exposto e justifica a manutengdo da asser¢do.

Anexo 5 (fls. 29)

2.3.3.5. Algumas medidas previstas no PAM ndo foram quantificadas, embora os mapas disponibilizados pela

DE do FAM exigissem o contrario ( cfr. ponto 2.4.2.2. ).

2.3.3.6. A previsdo de montantes para as variaveis relevantes do PAM suscita muitas duvidas quanto a sua
razoabilidade e adequagio atendendo ao regime do FAM, designadamente ao nivel da(s):

v Incompatibilidade entre as estimativas que constam da Anilise de Sustentabilidade e as que ficaram
contempladas nos mapas relativos aos objetivos das principais variaveis no PAM, nomeadamente no

que respeita a receita, despesa e divida;

¥" Omiss3o, nos mapas da receita e da despesa, do impacto, respetivamente, do recebimento do capital

do EMLP do FAM e da respetiva aplicacdo;

¥" Proje¢des contempladas para o valor das receitas e das despesas nio s3o compativeis com o

valor dos impactos previstos em resultado das medidas de reequilibrio orcamental propostas;

¥ Previsdo dos impactos resultantes da aplicagdo das medidas de reequilibric orgamental apenas
até 2019 e por montantes constantes.

2.3.3.7. Das medidas obrigatdrias previstas no FAM, que eram suscetiveis de ser aplicadas no Municipio
em apreco, ndo foram contempladas no PAM, nem existe evidéncia que tal facto tenha sido ponderado,

as relativas a identificacdo e quantificagdo:
¥ De novos pregos e tributos municipais a langar, incluindo derramas, taxas e encargos de mais-valia;

¥" Do patriménio municipal e servicos a alienar, concessionar ou ceder a exploracdo, com

justificagdo nas vantagens econdmicas para o municipio;

v"  De segmentos da atividade empresarial local ou de participacdes locais eventualmente a alienar,
com uma justificagdo das vantagens econdmicas para o municipio, ainda que as participacdes

detidas sejam de percentagens irrelevantes.
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O Municipio, em sede de contraditdrio, indicou que, sobre esta matéria, a DE do FAM afirmou que “{...) ndio nos
é possivel concordar com as [assercdes da IGF], uma vez que, {...) as medidas referidas apenas deverdo ser
consideradas se forem efectivamente possiveis de aplicar de forma realistica, (...) caso contrdrio dardo origem a
empolamentos irrealistas dos programas de ajustamento {...). Ora, no caso do MFA, verificou-se que quanto a
novos pregos e tributos municipais a langar, incluindo derramas, taxas e encargos de mais-valia, foi imposta ao
MFA (...}, a actualizagdio anual pelo prazo de vigéncia do PAM, do regulamento e respectiva tabela municipal de
taxas e pregos (...), pelo que o simples facto de ndio ter sido utilizada a terminologia exacta constante do diploma
legal, ndo significa que o mesmo ndo tenha sido imposto ao Municipio em questdo. Ndo obstante, néo foram
identificadas derramas, taxas e encargos de mais-valia capazes de introduzir aumentos materialmente
relevantes face as caracteristicas do tecido socioeconémico do concelho.”.

Acrescenta, ainda, que “Relativamente ao Patrimdnio a alienar e face a experiéncia tida no PAEL, onde se
verificou que todo o programa do MFA estava alicercado numa hipotética venda de patrimonio que nunca
se veio a concretizar, {...) a aceitagdo de qualquer proposta nesse sentido representaria uma faldcia que,
tendo sido aceite para efeitos do PAEL, ndo se pretendeu repetir face aos impactos que causaria no
empolamento da receita prevista e, consequentemente, na execugdo do proprio programa (...).Quanto aos
segmentos da atividade empresarial local ou de participagdes locais eventualmente a alienar, (...) também
se entendeu que ndo haveria qualquer perspectiva que as mesmas se pudessem vir a concretizar {...), pelo
que mais uma vez se iria empolar o PAM, de forma irrealista (...).".

Anexo 5 (fls. 21a 23 e 30a33)

Ainda que a realidade do MFA ndo permitisse a ado¢do de medidas que resultassem num aumento
significativo da receita, deveria existir evidéncia da realizagdo de uma ponderacdo formal sobre esta
matéria e a omissdo das medidas em causa devia estar devidamente fundamentada no PAM, o que ndo se

verifica, a semelhanga do que ja se tinha referido anteriormente.

2.3.3.8. Os aspetos descritos nos itens anteriores evidenciam falta de rigor em termos de elaboracdo do
PAM, nomeadamente por parte do Municipio e, em especial, da entidade gestora do Programa, que tem a

obrigacio legal de acompanhar os municipios na sua prepara¢ao e a quem compete aprovar 0s mesmos *.

2.4, Controlo do cumprimento do PAM em 2018
2.4.1. Ajustamento dos objetivos do PAM

2.4.1.1. Para além do impacto das fragilidades referidas na elaboragdo do PAM (cfr. item anterior), os
respetivos objetivos para 2018 foram afetados pela arrecadacéo e utilizagdo de parte do capital do empréstimo
de assisténcia financeira que, como ja referimos, ndo constava dos mapas respetivos da receita e da despesa, o
que teve reflexo na projecdo dessas varidveis e das que com ela estdo relacionadas.

Tais situagbes, que devem ser tidas em conta na analise a efetuar através da consideracdo do respetivo
impacto sobre as estimativas do PAM para 2018 quanto a algumas grandezas relevantes ( do que resulta
o PAML_IGF ), sdo as seguintes:

32 (Cfr. als. m) e ), do art. 992, do FAM.
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Figura 3 — Ajustamentos as estimativas do PAM - 2018

Un: eura

DESCRICAD ‘ RECEITA DESPESA ‘ pivipa

ista - 12.P: 1150564

01. Despesas com o pessoal 33583

02. Aquisi¢io de bans e servigos 22800
Despesa realizada ndo prevista - - — =

03, Juros e outros encargos 14 898

07, Aquisig8o de bens de capital 1112865

Divida bancéria -1937 967
Capital do FAM ndio arracadado [ B - —

Passivos contingentes -1976 495

TOTAL 1150 564 1184 147 -3 914 462

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 3 (fls. 6)

Refira-se que a DE do FAM também efetuou, quanto a 2018, os mesmos ajustamentos ao PAM, para
efetuar a monitorizagdo do Plano ( PAM_FAM ), mas apenas no gque concerne as receitas e despesas.

Ora, o ajustamento da divida decorre, por um lado, da definitiva ndo utilizagdo de parte do capital do EMLP
contratado, pois algumas despesas orgamentais foram entretanto pagas ( 1937 967 euros ) e, por outro
lado, ainda so foi utilizado parte do valor destinado aos passivos contingentes, sendo ainda possivel recorrer
ao empréstimo com esta finalidade no montante de 1976 495 euros.

2.4.2. Controlo das medidas/objetivos de reequilibrio orgamental do PAM e de outras obrigacdes do FAM

n 33

2.4.2.1. Quanto aos objetivos quantitativos relativos a receita e a despesa ” *°, a situagdo, em 2018,

foi a seguinte:

Figura 4 — Controlo do PAM ao nivel da receita e despesa

un: suro

| AMO DE 2018 CONTROLO DO =
DESCRICAD DOS OBIETIVOS IN/CUMPRIMENTC DOS il
QUANTITATIVOS PREVISTCS NG PAM FAM AJUSTADO VALOFES EXECUT OBIETIVCS - IGF USRI
DO OBIETIVD
- P, Lo
R e Reporte  Considersde  Apurados Montrg -, - IGF -
(Autarquis)  (FAM) (15F] i
UeHy | seenn |
cerrente > 5427373 3927373 IA0B 6L 39E97I6 303293 7Eom 1w Cumpride
Capital > QBZ 156 1632 720 1560 341 1 560 868 1360 868 - 71852 6% Incumprido
RECEITA
TOTAL = 5309523 7060093 696945 7030624 7064161 4088 100% Cumprida
DIFERENCAS FACE A IGF £a 707 33538
Corrente < 4302529 4340228 4738146 G ES8215 4668215 127987 18% Incumprida
Capital < 2641561 2608862 3167795 2897535 2397535 1367 1% Insumprids
DESPESA
ToTAL s 6944090  CO44000 7994l  7EGETEA 7566 7EA I T Insumprids
DIFERENTAS FACE AlsF - 360 190 L)
o It t

DIFEREMCA ENTRE A RECEITA E DESRESA 116 00z -sopes| —gmarmal TR eammed

substanelais

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 4 (fls. 7 e 8)

33 Previstos, respetivamente, nos formularios Il { “ estimativa da receita” ) e Il ( “identificagdo das necessidades de financiamento ”)
disponibilizados pelo FAM.
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Em 2018, o0 MFA superou, huma otica global e em termos absolutos, o objetivo previsto no PAM para
a receita municipal, com um desvio positivo de 4 069 euros, mas ndo atingiu o previsto para a despesa,

que excedeu o limite em 621 660 euros.

Da comparagdo entre as diferengas apuradas atendendo aos valores previstos no PAM_IGF entre a receita e
a despesa e em termos reais resulta um saldo negativo de 617 592 euros, pelo que o MFA também nao
cumpriu, em termos substanciais, o objetivo estimado ao nivel da execugio da receita/despesa municipais.

2.4.2.2.No que se refere as medidas especificas quantificadas para a maximiza¢cdo da receita

municipal, o resultado verificado, em 2018, foi o seguinte:

Figura 5 — Controlo das medidas quantificadas de maximizag¢do da receita
Un: euro

y CONTROLO DO .
ANO DE 2018 AFERICRO DO

INfCUMPRIMENTO DO
RECEITA VALORES EXECUTADOS OBJETIVO - IGF IN/CUMPRIMENTO
DO GRIETIVO

PAM [estimada)
Reporte Apurados e -1GF -
aoFAM IGF

| eHH | eHwe

Identificagdo & quantificacdo do patrimdnic municipal & servicos a alienzr, concessionar .

: L s el 2 220714 137277 37277 16563 107,5% Cumprida
ou ceder a exploragdo, com uma justificagdo dzs vantagens econdmicas para o municipio
Mperfeiceamente dos processos 2 do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a
cokrange de taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da| > 516277 529 099 529099 12822 102,5% Cumprida
promogdo dos processos de execucéo fiscal a cargo do municipio

TOTAL > 736991 766 376 766376 19385 104,0% Cumprida
DIFERENCA: REPORTE FAM | APURAMENTG IGF (4)-(3] 0

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 4 (fls. 9)

A Autarquia cumpriu em 2018, em termos globais e individuais, as medidas previstas, uma vez que, em

qualquer dos casos, arrecadou um valor de receita superior ao previsto ( 29 385 € ).

Realce-se que a metodologia adotada pela DE do FAM e pela propria Autarquia para controlar o

cumprimento destas medidas do PAM ndo é a mesma que foi utilizada por esta Autoridade, pois:

¥" A Autarquia e a DE do FAM desconsideram os valores constantes do PAM e efetuam a
comparagdo entre os valores reais executados no ano relativamente a cada medida com os
constantes das rubricas correspondentes dos mapas previsionais da receita do orcamento

municipal;

¥" Na auditoria tivemos em conta, para efeitos de comparacio, como objetivos previstos no PAM
para o ano de 2018, os que decorrem do montante executado em 2014 acrescidos dos impactos

previstos naguele Plano para cada um dos anos seguintes ( até 2018 ).

O PAM incorporava, ainda, cinco tipos de medidas, legalmente obrigatdrias, que, ao contrario do que seria
exigivel e se previa no respetivo mapa disponibilizado pela DE do FAM, ndo foram quantificadas, tendo, no
entanto, sido tomadas pelos érgdos municipais, no que respeita a 2018, as seguintes decisdes/deliberagdes

sobre estas matérias:
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Figura 6 — Controlo das medidas nao quantificadas de maximizagdo da receita

RECEITA ‘ CUMFRIME.NTD - 2018

[medidas ndo quantificadas ne PAM)

‘ Sim | Nio

Fixag3o da taxa maxima prevista da participagdo variavel no IRS X

Defini¢do da taxa méxima de derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC X

Definigio das taxas maximas nos impostos municipais, designadamente o IMI, incluindo a

plicagdo de qualguer fator mi ivo e a aplicagéo dos fatores majorativos previstos

Anélise e proposta de revogacdo de beneficios fiscais e isengoes de taxas, cuja cor
seja da competéncia do municipio, e abstengdo de concessio de beneficios durante o PAM

Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores do saneamento, dgua e residuos,
nos termos definidos nas recomendagdes da ERSAR

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 4 (fls. 10)

Em 2018, apenas uma das cinco medidas nao quantificadas previstas no PAM nao foi cumprida, uma vez
que segundo os servigos apenas foram adotadas algumas das medidas formais recomendadas pela
Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos ( ERSAR ), mas ndo as relativas a fixacdo dos precos
nos setores do saneamento, agua e residuos.

2.4.2.3. No que concerne ao objetivo previsto no PAM para a reducdo e racionalizacdo da despesa,
em 2018, o MFA nao cumpriu nenhuma das trés medidas quantificadas:

Figura 7 — Controlo das medidas quantificadas de redugdo/racionalizacdo da despesa

Un: eurg
ANO DE 2018 CONTROLO DO x
AFERICAD DO
INfCUMPRIMENTO DO ¢
DESPESA VALORES EXECUTADOS OBJETIVO - IGF BT
- ! - DO OBJETIVO
PAM (estimada) Reporte P Esins
Meontante
ao FAM IGF
l=(EH)
Limitagdo da despesa comente, II'IE|L‘IIF|I‘.|D um planc deFthado e guantificado de redugdo 2 = T B8 158,0% i
de custos com pesscal 2 com a aquisicBo de bens e servigos = | |
Rationalizagio dos custos com pessoal, incluinda as relativas ao pagamento de trabalho |
- pesson. e 20 p < 1msw L L S5360 1058% | Insumprida
extraordingrio e ao desenvolvimento de programas de rescisdo por mutuo acordo 1
Lirrites & realizacdo de investimanto < 647 580 2187329 1539 ?695 337,8% Incumprida
TOTAL < 2409 166 o 4128134 167897 1658% Incumprida
DIFERENCA: REPORTE FAM / APURAMENTO IGF (4)-(3] 4128134/

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 4 (fls. 13)

Em relacdo as duas primeiras, ndo obstante a correspondente despesa paga ter excedido a prevista no
PAM em 139 198 euros?, o MFA cumpriu o objetivo de reducio do nimero de trabalhadores ao seu

servigo, como se verifica no quadro seguinte:

34 Nesse valor estdo incluidos 33 583 euros recebidos para pagamento de passivos contingentes relacionados com o subsidio
de reintegracdo do Ex-Presidente da Autarquia.
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Figura 8 — Evolugdo do pessoal ao servico do municipio

CONTROLO DO 2
N7 DE TRABALHADORES IN/CUMPRIMENTO DO AFERICAO DO
OBIETWVO

EVOLUGAD
201472018

IN/CUMPRIMENTO
DO DBIETIVO
- IGF -

DESCRICAO

Pessoal 3o servigo 94 90 sg - 6 98% Cumprido

P“mal ;D semcopr“ugandz Semcos - : 1 ... 1 .. . . 1m cumu"do

Pessoal afeto a drea da educagio - Pessoal ndo docente 1 1 i o 0 100% Cumprido
TOTAL 96 9z 20 -G -2 98% Cumprido

Fonte: PAM e balancos sociais do MFA
Anexo 4 (fls. 12)

Por sua vez, o objetivo relativo a limitagdo da despesa realizada com investimento foi ultrapassado em cerca
de 1,5 M€, dos quais 1,1 M€ derivaram do pagamento de despesas de capital de passivos contingentes e a
diferenga ( 426 mil euros ) de, segundo os servigos municipais, investimentos inadiaveis, designadamente, de
projetos cofinanciados ( como a candidatura de Modernizagdo Administrativa ) e a necessidade de construcdo
de um Centro de Recolha Oficial de animais de companhia 3, a que acresce a implementagio do projeto de
Execucdo das Faixas de Gestdo de Combustiveis, ainda que ndo nos tenha sido facultada informacgdo sobre os
montantes envolvidos.

Anexo 4 (fls. 10)

2.4.2.4. No que se refere a comparagdo, em 2018, entre os valores da divida municipal previstos no PAM
e nos documentos de prestagdo de contas, a situagdo foi a seguinte:

Figura 9 — Controlo do PAM ao nivel da divida 3

Un: auta

ANO DE 2018 CONTROLD DO

" " AFERIGAC DG
DRG0 D08 ORIETHOS B e e T s sres o 1 CUNSEIAERECLDDE. |-1.f|:um=;n|mznn}

: PAM AJUSTADO ORES DBRJETIVOS - IGF
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO FAM DO ORJETIVO

- PRINCIPAIS RUBRICAS

Repo- Considerade | Apuradas - 1GF -
[1GF)

Famecadaras £ 0 [ 207 5‘!: B2717 B2 717
Bancirla | 2| szaizoe0| 227338 2reszraz | aresr7z -smses  sew

Estado < 0 [ [} ag4s1 4g481

i Otras entidades | £ 0 U. o 134 575 134 575

I.n‘np:?: :j Fr::: - iah 2 16 563
Soma £ 32212000 26220975 27905277 27758073 27 963505 - 317 489 o99% Cumprido

ENTIDADES PARTKIPADAS | < [ o
TOTAL . < 32212000 283230 9?5. 27905277 27758073 27 963505 - 217 489 99% Cumpride

DIFERENGAS FACE A IGF B2z 205432

DIFERENGA ENTRE A RECEITA E DIVIDA - 25 280975 - 27 953533 321538 r“'"r":'l'::':::_:‘"""‘

Fonte: Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 4 (fls. 13)

35 Cfr. Portaria n.2 146/2017, de 26/04.

36 Realce-se, por um lado, que os valores considerados neste mapa no que concerne a Autarquia respeitam a toda a divida
municipal e ndo apenas a orcamental, incluindo, assim, a relevada em opera¢des de tesouraria ou em contas de ordens, ou
seja, ndo é a relevante para o limite da divida total de operagbes orgamentais e, por outro lado, que a relativa a outras
entidades é obtida por esta autoridade a partir do SIIAL e respeitaria, neste caso, a existir, apenas a de operagdes orgamentais.
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Em 2018, o objetivo previsto no PAM para a divida municipal foi cumprido em termos globais, pois o
correspondente stock, no final desse exercicio, foi inferior ao estimado e a rela¢do da diferenca entre a
previsdo da receita e da divida no PAM melhorou em termos reais, do que resulta um aumento da capacidade
financeira para fazer face ao pagamento atempado da divida.

2.4.2.5.Por fim, refira-se que ao nivel das situagGes de risco identificadas no PAM como passivos
contingentes pelo MFA, no montante de 3 160642 euros®, foram liquidados e pagos 1184 147,

estando, ainda, os processos correspondentes a diferenca a correr os tramites judiciais.

Para além disso, apds a adesdo ao FAM foram interpostos novos processos pela empresa _
no valor de, respetivamente, 622 982 euros e 11 289 euros e

instaurados diversos processos de contraordenacao pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e pelo Servico de

Protegdo da Natureza e do Ambiente, situagBes que aumentaram o risco associado aos passivos contingentes.

2.4.3. Reestruturacao da divida

2.4.3.1. Atendendo a que as medidas de reequilibrio financeiro previstas no PAM ( cfr. ponto anterior )
ndo eram, aparentemente, suficientes para atingir os fins visados pelo Programa, o MFA também adotou
medidas de reestruturagio financeira *%, n3o conseguindo, no entanto, na sequéncia da negociagdo com
os credores, reduzir os montantes ou juros das dividas comerciais ou financeiras, nem efetuar uma
redistribuicdo temporal do servigo da divida.

Realce-se que, atendendo a materialidade da divida abrangida pela assisténcia financeira no ambito do
FAM, o resultado das negociagdes de reestruturagdo da divida ( financeira e ndo financeira ), ainda que
dependa legalmente da vontade dos credores, ficou totalmente aquém das expetativas subjacentes a
sua previsdo legal, se atendermos a que a participagdo destes no ajustamento financeiro é um dos
objetivos deste regime, o que demonstra a inconsequéncia das eventuais * diligéncias efetuadas pela

Autarquia nesta matéria face aos resultados alcancados.

Em sede de contraditorio, 0 MFA reconhece os factos descritos, mas entende que “ Esta critica é
pertinente mas deveria ser dirigida ao legislador que faz depender esta restruturagdo da vontade
soberana dos credores ( das instituicbes de crédito ) ”.

Anexo 5 (fls. 22)

Sem prejuizo do que antecede, o MFA deveria ter promovido diligéncias no sentido de atingir o
respetivo objetivo do FAM, ndo sendo postas em causa as asserc¢des da IGF-Autoridad de Auditoria.

2.4.3.2. Foi elaborado um Plano de Reestruturagio de Divida ( PRD ) *°, integrado no PAM, que contém uma
lista com a relagdo global dos créditos objeto de reestruturagdo ( 32 620 056,73 euros ) **, documento que

serviu de suporte a aplicacdo das verbas arrecadadas do empréstimo para assisténcia financeira do FAM.

37 Cfr. formulario VIl disponibilizado pelo FAM.

38 Cfr. arts. 362 e 372, do FAM.

3% Pois, ainda que tenha sido solicitado, ndo foi feita prova de quaisquer procedimentos adotados com esse objetivo.
40 Cfr. arts. 362 a 429, do FAM.

41 Cfr. n.2 2, do art. 419, do FAM.
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2.4.4. Assisténcia financeira

2.4.4.1. Finalmente, no ambito deste processo, o Municipio também recorreu a assisténcia financeira,
que é, como ja referimos, um mecanismo subsididrio dos de reequilibrio orgamental e de
reestruturacdo da divida ( financeira e ndo financeira ), mas ndo foi fornecida, pela DE nem pela
Autarquia, qualquer andlise ou demonstragdo sobre esta matéria, o que evidencia que foi adotado o
mecanismo sem estar formalmente comprovada e fundamentada essa necessidade, ao contrario do
que decorre do FAM.

No contraditdrio, o MFA refere que “{...) o reconhecimento que o projeto de relatdrio faz da existéncia
da relagéo global de créditos objeto de reestruturagdo (32 620 056,73€ ) ” é por si s0 suficiente para
demonstrar a necessidade do recurso a assisténcia financeira ndo sé para fazer face ao pagamento de
passivos financeiros, mas também de despesa corrente, em resultado das condenagdes ocorridas em
tribunal e consequentes penhoras.

Anexo 5 (fls. 22 a 23 )
Ainda que se possa admitir que, face a situacdo financeira da Autarquia, aparentem estar reunidos, os
pressupostos que justificam o recurso ao empréstimo do FAM, essa constatacdo nao pode afastar a
previsdo legal da subsidiariedade dos mecanismos previstos, bem como da correspondente exigéncia
de fundamentar expressamente a necessidade do recurso a assisténcia financeira, facto de que nao
existiu evidéncia no presente caso.

2.4.4.2_A utilizacdo do financiamento global obtido no ambito do FAM ( cfr. ponto 2.2.2. ), de acordo
com a informagdo prestada pelo MFA, foi a seguinte:

Figura 10 — Arrecadacdo e utilizacdo, por ano, do EMLP do FAM
Un: suro

MONTANTES ATE AO FINAL DE 2018
DESCRICAD R oA ARG e

12Tranche 22 Tranche 3 Tranche | & Tranche : Total

[2) 2 13) 13) 15) (6}=(2)+{3)#a}+5)

A - Receitas arrecadadas ao abrigo do EMLP do FAM ‘ 27 521 447; 33583 68142] 1082 422: 28 705 594
B - Montantes utilizados Passivos contingentes 1 33583 68142 1082422 1184147
no pagamento a terceiros ;EMLP ‘ 2750 d-”f 27521 447

€ - DIFERENCA (A)-(B) | 0. 0 0l 0 0

Fonte: MFA e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Assim, até ao final de 2019, considerando os dados do EMLP visado %, o MFA nio tinha recebido a
totalidade do capital contratado, o que ja ndo vira a acontecer, pois parte da divida financeira a que se
destinava foi entretanto paga. Podera, no entanto, vir a arrecadar as verbas necessarias para fazer face aos
eventuais pagamentos de passivos contingentes previstos no PAM e ainda ndo pagos
(1976 495 euros ) em resultado do desfecho dos respetivos processos judicias em curso.

Naquela data, a Autarquia tinha utilizado a totalidade do capital arrecadado, que foi aplicado,

42 Cfr, clausula 22,
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essencialmente, no pagamento de despesas de capital de passivos financeiros ( 95,9% ), mas também de

natureza corrente **, designadamente, as relativas a parte dos passivos contingentes.

Anexo 2 (fls. 5)

2.4.4.3. Por seu turno, de acordo com o plano de amortizagio de EMLP previsto no PAM * para 2018, o
MFA pagou um montante de capital inferior ao estimado ( menos 30 448 euros ), por forga, em especial,
da redugdo do EMLP do FAM e do desembolso do respetivo capital ainda ndo estar concluido ( podendo
ainda ser arrecadado 1976 495 euros ), mas cumpriu, em regra, atempadamente o servico da divida.

S6 ndo o fez quanto ao pagamento das 52, 62, 172 e 182 prestacdes do empréstimo do FAM, que foram
efetuadas 1, 14, 9 e 11 dias ap0s a data fixada, mas que ndo deram origem a liquida¢do pelo FAM de juros
de mora **, uma vez que esses atrasos nao foram, segundo a DE do FAM, imputéveis ao Municipio.

Anexo 4 (fls. 16)

2.4.5. Outras obrigac¢des previstas no FAM e no contrato PAM

2.4.5.1. Relativamente a outras obrigacGes previstas no FAM, o MFA, quanto a 2018, cumpriu as relativas

ao/a(s) *:

¥ Proibicio de “ celebracdo de contratos” de financiamento de que resultasse divida publica
fundada ou de novas parcerias publico-privadas;

¥" Comunicacdes anuais legalmente necessarias quanto a impostos e outros tributos municipais
a Autoridade Tributdria e Aduaneira;

¥" Submissdo a parecer prévio da DE do FAM da proposta de orcamento municipal;

N

¥ Envio & DE do FAM de todos os elementos solicitados, direta ou indiretamente, para
acompanhamento e verificagdo do cumprimento das obrigagbes estipuladas no PAM.

Porém, ao contrario do previsto, ndo foram respeitadas as obrigacGes de:

¥" “Reporte e de prestacdo de informacdo “", ja4 que ndo foram elaborados os relatérios de
monitorizacdo relativos ao 12, 2.2 e 32 trimestres de 2018;

¥" “{..) [do Presidente da Cdmara Municipal de] disponibilizar o parecer emitido pelo FAM a todos os
membros do orgdo a que preside, com a antecedéncia minima de sete dias ” quanto a data da reunido
destinada a apreciar e submeter o orcamento a aprovacdo da Assembleia Municipal, pois, apesar dos
servigos municipais terem afirmado que foi cumprida, ndo foi facultada qualquer evidéncia nesse

43 Du seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas receitas desta natureza, ainda que, como
€ sabido, o FAM ( tal como outros mecanismos de consolida¢ao e/ou recuperacdo financeiras ) ndo distinga o tipo das dividas
a que o capital do respetivo EMLP deva ser afeto.

4 Previsto no formulario VI.

45 Informagdo prestada pelo FAM, na sequéncia de um pedido de esclarecimento desta Autoridade de Auditoria, através
de mensagem eletrénica datada de 21/02/2020.

46 Previstas nos arts. 292, 312 e 322, do FAM.

47 Designadamente, incluiu no relatério de gestdo, que integra os documentos de prestagdo de contas, informagao sobre a
execugdo do Programa ( n.2 4, do art. 292, da Lei n.2 53/2014, de 25/08 ).
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sentido *, sendo de referir que aquele parecer foi emitido pela DE do FAM em 27/12/2017 e a reunido

daquele 6rgdo com a indicada finalidade foi realizada dois dias depois ( 29/12/2017 ).
Anexo 4 (fls. 17)
O MFA, em sede de contraditorio, remeteu uma declaracdo da DE do FAM a autorizar, “(...) nos termos do artigo
29.2da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que o relatorio de monotorizacéo de 2018 do PAM a que o Municipio
se encontra vinculado fosse apresentado apés o fecho de contas do referido ano, com informagéo acumulada do

periodo de reporte (...) ”.
Anexo 5 (fls. 42 )
N&o decorre do quadro legal que tenham sido conferidas a DE do FAM competéncias legais para alterar

a natureza e a periodicidade das obriga¢des de reporte e de prestacdo de informagdo impostas por
Lei, pelo que mantemos as asser¢des formuladas.

2.4.5.2.Por sua vez, o PAM prevé, ainda, a obrigacio adicional * de proibicio de acumulagio de
pagamentos em atraso, que que tem sido cumprida pelo MFA, pois, desde 2017 até, pelo menos, o

final de 2019, ndo apresentava qualquer stock daquela natureza.
2.4.6. Posigdo do municipio em termos do limite da divida total de operagdes orgamentais

2.4.6.1. O objetivo principal do PAM, visado pela eventual utilizagdo conjugada e articulada dos trés
mecanismos a que aludimos, é o de reduzir o “{...) seu endividamento até ao limite previsto no n.? 1 do
artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013 ”*°, sendo a situacio nesta matéria entre 2015/2018 a seguinte:

Figura 11 — Evolugdo da posi¢do do Municipio ao nivel da DTOO

Un: aures

MONTANTES (SIlAL) VARIAGAD 20152018
DESCRIGAD ¢
ontributa do
31/12/2015 | 33/13/2016 | 31j12/2017 | 31/12/201% VALDR %
ko i Y A limite ¢ da DT0O
11 ) 3) 1) (s) [sl=15M2) M=EN12)  (@l=tellicsHell
A- Limite 0TOO 5710236 7 468 439 7 RS 602 2124783 1413947 n% | -11%
8- DTOO 29795702 23071949 27284099 27 758 073 - 2037630 1% =595
C- Excesso 23034 356 20 603510 19 438 487 19633280 - 3451577 -15% -100%
i Montante - 1481356 - 1165013 184753
D - Variagia | | | i
dsaiasts Percentagem -1,7% -3,8% 2,5%) |

Fonte: Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais ( SIIAL ) e Auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 4 (fls. 14)

Realce-se que, como ja referimos, nao foi criado, preenchido ou aprovado pelos drgaos autarquicos e
pelo FAM, sem justifica¢gdo vélida, qualquer mapa destinado a estimar o ajustamento anual a que o
Municipio ficava obrigado durante cada um dos anos de vigéncia do PAM quanto a evolugdo da sua
posi¢cao em termos do limite da DTOO.

48 N3o existe qualguer arquivo dos referidos documentos em como tenham sido levados a AM nem qualquer referéncia na
ata a esse respeito.

43 Designadamente no ponto 25 do contrato do PAM.
50 Previsto no n.2 2, do art. 232, do FAM.
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VerificdAmos, porém, que o MFA diminuiu, nos dois primeiros anos, a DTOO e o excesso do limite legal da
divida dessa natureza, o que ja ndo se verificou em 2018 ( mais, respetivamente, 473 974 euros e 194 79 euros
face ao ano anterior ), ainda que tal situacdo seja integralmente justificada pela passagem, durante esse
exercicio, de passivos contingentes a divida municipal ( 1,2M€ ).

2.4.7. Fiabilidade da informacgdo reportada ao FAM

2.4.7.1. No ambito da monitorizagdo do PAM, o MFA elaborou e enviou ao FAM o relatdrio de
monitorizagdo do PAM relativo ao 42 trimestre de 2018, bem como a certificacio do auditor externo >, mas
os dados reportados pela Autarquia e os considerados pelo FAM ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a

sua situacdo guanto as seguintes variaveis relevantes:

Figura 12 - Diferen¢as apuradas ao nivel da monitorizagdo do 42 trimestre

Un: euro
DIFERENCAS
DESCRIGAO |G” o |GF,'

- Reportados ao FAM | Considerados pelo FAM
Receita total disponivel 94 707 33538
Despesa total - 360 150 o
Divida total de natureza orgamental (MLP+CP) 58 229 205 432
MEdld“quamlﬁcadada rewta e e e e U S vo

Medidas quantificadas da despesa 4128134

Fonte: Relatorios de monitorizag&o do 42 trimestre do MFA e do FAM e auditoria da IGF — Autoridade de auditoria

Anexo 4 (fls. 7, 8,9, 10, e 12)

Tais diferencgas correspondem, designadamente:

¥" Aos reembolsos e restituicdes que o MFA e a DE do FAM ( nalgumas rubricas ) abatem ao valor
da receita bruta, quando tais valores ndo tém qualquer influéncia sobre aquela grandeza, pois

sdo tratados como despesa or¢camental;

¥ A nido relevagdo pela Autarquia da despesa classificada na organica “01.01. Assembleia
Municipal ” e ao facto de ter reportado o valor dos compromissos assumidos para o exercicio
nas rubricas econdmicas 03., 04., 06. e 07., em vez do correspondente a despesa paga;

¥ A falta de consideragdo pelo MFA da divida de MLP relativa & subscricdo das unidades de
participagdo no FAM ( 11 426 euros ) e as corregdes desta Autoridade de Auditoria resultantes
da circularizagdo de terceiros ( 46 803 euros ), enquanto a DE do FAM apenas considera a
DTOQ constante do SIIAL;

¥" A omissdo de reporte por parte do Municipio do impacto das medidas relativas & despesa.

No ambito do contraditério, o MFA refere que “ Embora se tenham vindo a desenvolver os esforgos

51 Nos termos do disposto no n.2 2, do art. 292, n.2 2, do FAM.
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possiveis face aos recursos técnicos, humanos e materiais ao dispor do MFA, iremos providenciar no
sentido de acolher a proposta formulada {(...) ”.

Anexo 5 (fls. 41)
2.4.8. Apreciagdo global final

2.4.8.1. A analise realizada pela IGF-Autoridade de Auditoria, ao exercicio de 2018, evidencia que o MFA,
atendendo aos objetivos e medidas a que se vinculou, em termos absolutos, considerando o PAM com

as alteragdes introduzidas por esta Autoridade:

v" Nio atingiu o da despesa por 621 mil euros, do que resulta, de forma articulada com a receita,
um desvio negativo muito significativo de 618 mil euros ( 8,5% do total da receita cobrada),
tendo, igualmente, piorado, em termos reais, a relagdo entre aquelas variaveis face ao previsto
no PAM, com um desvio negativo de 617 592 euros, pelo que também se pode afirmar que, em
termos substanciais e articulados, ndo cumpriu os objetivos da receita/despesa, ainda que tenha
superado o da receita orcamental em termos absolutos em cerca de 4 069 euros;

v" Nio fixou os pregos de acordo com as orientagdes da ERSAR, mas cumpriu, globalmente, o
conjunto de medidas especificas de maximizagdo da receita ( mais 29 385 euros ), tendo fixado,
para aquele exercicio, as taxas maximas de IMI, da derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo

isento de IRC e de participacdo no IRS;

¥" N3o cumpriu nenhuma das medidas de redugio e racionalizagdo da despesa a que se
comprometeu ( mais 566 mil euros ), apesar de ter reduzido o nimero de trabalhadores em

quantidade superior a prevista;

¥’ Superou o do stock da divida com uma margem de 317 469 euros e, da sua articulacio e relacio com
a receita orgamental, resulta uma variagdo positiva face a prevista no PAM ( mais 321 538 euros ),
embora persistissem alguns passivos contingentes relacionados com processos judiciais em curso
identificados naquele Programa (2 M€) e tivessem sido interpostos novos processos da mesma
natureza (634 mil euros ), pelo que mantinham-se riscos significativos para a evolugdo divida

municipal, sendo que parte deles ja ndo suscetivel de financiamento pelo empréstimo do FAM;

v Piorou em termos de DTOO e da posiciio no respetivo limite, mas tal facto esta relacionado com o
capital do EMLP do FAM recebido para fazer face a passivos contingentes que, no inicio do exercicio,

estavam refletidos em provisdes, ou seja, ndo contribuiam, nessa data, para as variadveis referidas;

v Observou, em regra, as outras obrigagdes previstas no FAM e no contrato do PAM.

Realce-se que o PAM elaborado e aprovado apresenta um conjunto significativo de fragilidades, decorrentes,
nomeadamente, da omissdo da estimativa da evolugdo da posi¢cdo do Municipio em termos do limite legal da
DTOO em cada um dos anos do Programa, da falta de adequacdo da andlise de sustentabilidade atendendo
aos pressupostos legais e de coeréncia da previsdo efetuada relativamente a evolucdo da divida municipal

durante a sua duracdo, que condicionam e limitam o controlo a efetuar sobre a sua execucao.
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Ainda assim, atendendo ao PAM aprovado e aos dados recolhidos nesta auditoria, em 2018, o MFA, ndo
obstante o incumprimento, em termos absolutos, dos objetivos e medidas previstos no PAM_IGF quanto a
despesa e, em termos substancias, no que respeita a relagdo entre receita/despesa, e o facto de ter piorado a
situagao ao nivel da DTOO e da posigdo em termos do respetivo limite, superou os da receita e do stock da divida
municipal *2, pelo que, segundo uma perspetiva integrada, a Autarquia cumpriu, em termos substanciais, o
PAM elaborado no ambito da adesdo ao FAM.

2.5. Controlo interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas

2.5.1. O MFA tem em vigor uma Norma Municipal de Controlo Interno ( NMCI ) e um PGRCIC >3 que, dado o
desfasamento temporal com que foram elaborados, ndo sdo coerentes entre si, ndo contemplam as
alteracdes legislativas posteriores, nem preveem qualquer regime destinado especificamente a garantir o
cumprimento do PAM **, ao que acresce que, em particular a NMCI, ndo estd articulada com a atual estrutura

organica dos servigos *°,

Em sede de contraditério, o MFA informa que estd a ultimar a revisdo destes Regulamentos Municipais e
que ird acolher as respetivas propostas formuladas por esta Autoridade de Auditoria.

Anexo 5 (fls. 23 e 34)

2.5.2. Acresce que o MFA n3do dispde de um servigo especifico ou elemento que realize a funcdo de

controlo interno.

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Em face do exposto, as principais conclusdes da presente auditoria, bem como as propostas
formuladas ao Presidente da Cdmara Municipal de Fornos de Algodres sdo as seguintes:

3.1.CONCLUSOES 3.2.PROPOSTAS

C1. No periodo 2010/2018, o0 MFA recorreu a duas operagdes de
consolidagio efou recuperagdo financeiras, tendo obtido
financiamento, através do recurso a EMLP, que importou em
63,1ME (dos quais, 28,7ME do FAM), que utilizou na
transformacdo de divida administrativa e/ou comercial de CP em
divida financeira de MLP e na dilacdo dos prazos de pagamento
das prestagoes de empréstimos em vigor,

(vd.Ponto2.2.2.)

52 0 objetivo ultimo de qualquer mecanismo de recuperacdo financeira e para o qual todos os outros devem contribuir e
convergir, ou seja, o da redugdo da divida municipal nos termos previstos e a que o Municipio se vinculou de forma voluntdria
no respetivo PAM ( e ndo apenas a ocorréncia de uma evolugdo positiva nesta matéria ) e, assim, o cumprimento da exigivel
e correspondente trajetdria de restabelecimento da situagdo financeira.

53 Aprovado na reunido da Cimara Municipal de 30/05/2017 e enviado pela primeira vez ao CPC no dia 12/06/2017, através
do oficio n.2 170/2017/DAG, ndo tendo 0 mesmo sujeito a aprovacdo por parte da AM.

4 Fragilidades ja identificadas na anterior auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria ( cfr. Relatério n.2 1309/2011).
55 Conforme Despacho n.2 675/2013, publicada no Diario da Republica, Il Série, N.2 7, de 10/01/2013.
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3.1.CONCLUSOES

C2.0 documento final do PAM aprovado ndo contém
informacdo relevante sobre a estimativa da evolugdo da
posicdo do Municipio em termos do limite legal da DTOO em
cada um dos anos do PAM.

Considerando o objetivo do PAM de construir uma trajetéria
de ajustamento com vista atingir o limite da DTOO e tendo em
conta a consequente cessagdo do PAM, a falta de previsdo ou
ando exigéncia, pela DE do FAM, dessa informacdo condiciona
e fragiliza significativamente o proprio Programa e limita o
acompanhamento e o controlo da respetiva execugdo.

(vd. Ponto2.3.3.1.)

|

Auditoria ao Municipio de Fornos de Algodres

3.2.PROPOSTAS

P1. Promogdo da revisio do PAM, em
articulagdo com a DE do FAM, com o objetivo de
introduzir as alteragdes necessarios para
colmatar as fragilidades identificadas.

P2. Na referida reviso devera ser incluido um
mapa com a estimativa da evolugdo, ao longo do
periodo abrangido pelo PAM, da posicdo do MFA
em termos do limite da divida total de opera¢des
orgamentais, que deve conter apenas a divida da
natureza indicada e de forma discriminada por cada
uma das entidades relevantes no final do exercicio
anterior, de modo a pemmiti, no futuro, um
acompanhamento e controlo consistente da situaggo.

C3. A andlise de sustentabilidade da divida efetuada pela DE
ndo incorpora nem responde diretamente aos objetivo e
pressupostos subjacentes ao FAM nesta matéria, ou seja, a
manutengao da prestagdo de servigos publicos essenciais e o
cumprimento do servigo da divida.

(vd. Ponto 2.3.3.2.)

P3. Reponderac¢do dos elementos que integram
o modelo de sustentabilidade adotado e sua
adequagdo aos pressupostos e objetivos
constantes do FAM.

CA. De acordo com o PAM elaborado e aprovado, a divida
municipal no ano base (2015) era de 32620057 euros,
estimando-se que em 2051 seria de 32 179 788 euros ( redugdo
de menos 1% ), pelo que do recurso ao FAM ndo resulta um
efetivo ajustamento da situagdo financeira do Municipio, que,
atendendo a evolugdo indicada, no final do Programa estaria a
necessitar de aderir a um outro plano de ajustamento.

Alids, nalguns dos primeiros 10 anos de vigéncia do PAM
verificdmos também o incumprimento, no que concerne a
divida, a receita e as despesa global e com aquisicdo de
bens de capital, da obrigacdo de intensificacdo do
ajustamento financeiro nos primeiros anos do Programa.
(vd. Ponto 2.3.3.4.)

P4. Recdlculo, na revisio do PAM, de uma
trajetdria de ajustamento da divida municipal
que assegure a sua efetiva redugdo ao longo da
vigéncia do Programa, com intensificagdo do
esfor¢o nos primeiros anos.

C5. O PAM apresenta ainda outras fragilidades face ao regime
legal, de que salientamos:
v Falta de quantificacio ou omissio de algumas medidas
legalmente obrigatdrias;
v Inexisténdia de andlise que fundamente a necessidade de
recurso aos trés mecanismos previstos no FAM, atendendo
a que sdo sucessivamente subsidiarios uns dos outros;
v Falta de razoabilidade e de adequac3o de alguns objetivos
definidos, nomeadamente na receita, despesa e divida.
(vd. Pontos 2.3.3.3. € 2.3.3.5. 2 2.3.3.8)

P5. Introdugdo, no ambito da revisdo do PAM,
dos elementos essenciais que se verificou
estarem em falta ouinadequadamente previstos.
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3.1. CONCLUSOES

C6. Em 2018, a Autarquia, segundo uma perspetiva integrada,
cumpriu, em termos substanciais, o PAM (com as alteragdes
introduzidas por esta Autoridade) elaborado no @mbito do
FAM, pois superou os objetivos da receita (mais
4 069 euros ) e da divida municipal ( menos 317 mil euros ).
Para além disso, entre 2015/2017, tem vindo a reduzir a
DTOO e o excesso do respetivo limite, o que nao se verificou
em 2018, ainda que apenas por forga da arrecadagdo do
capital do FAM para pagamento de passivos contingentes
que passaram a divida orcamental.

Ainda assim, a Autarquia incumpriu o objetivo previsto para a
relagdo entre a receita e a despesa e, em termos absolutos,
ao nivel da despesa ( desvio de 621 mil euros ).
(vd.Pontos2.4.2.1. 22.45.2. e 2.4.7.1.)

Auditoria ao Municipio de Fornos de Algodres

3.2,PROPOSTAS

P6. Adocdo de procedimentos que garantam o

¥v" Cumprimento de todos os objetivos previstos
no PAM, com que o MFA se comprometeu, de
forma expressa, para 0 que contribuird, de
forma decisiva, uma gestdo orcamental e uma
situacdo financeira equilibrada e sustentavel;

v Controlo da evolugdio real das principais
variaveis relevantes ( receita, despesa, divida
e posicdo em termos do respetivo limite )
face aos valores estimados no PAM, de
modo a identificar e adotar as medidas
corretivas necessdrias ao seu cumprimento.

C7. Osdados reportados a DE do FAM ndo refletiam, com inteira
fiabilidade o valor de algumas variaveis relevantes, em especial,
no que respeita as medidas especificas quantificadas de
despesa, que evidenciaram uma diferenca de 4,1 M€.

(vd. Ponto 2.4.6.1.)

P7. Criacdo e aplicagdo de uma base sistematica
de recolha e validagdo da informagdo para
efeitos de monitorizacdo, acompanhamento e
reporte rigoroso, aos érgdos municipais e a DE
do FAM, das grandezas relevantes face aos
objetivos, medidas e obrigagbes a que o
Municipio se vinculou.

C8. A NMCl e o PGRCIC ndo sdo coerentes entre si, ndo
contemplam as alteracdes legislativas posteriores a sua
elaboracdo, nem preveem qualquer regime destinado
especificamente a garantir o cumprimento do PAM, ao que
acresce que a NMCI, de forma particular, ndo esta articulada
com a atual estrutura organica dos servigos.

(vd. Ponto 2.6.1.)

P8. Revisdo da NMCI e do PGRCIC no sentido de
assegurar a articulagdo entre ambos e de incluir os
procedimentos e controlos necessarios para
monitorizar e garantr o cumprimento das
alteragbes ocorridas ao nivel do quadro legal e,
especialmente, da execugdo do PAM, bem comode
promover a sua adeguacdo a atual estrutura
organica dos servigos.

C9. O MFA ndo dispoe de um servigo especifico ou de um
elemento que realize a fungdo de controlo interno.

(vd. Ponto 2.6.2.)

P9. Designagdo de um servico ou pessoa
responsavel pela fungdo de controlo interno.

4, ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologagdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152, do

DL n.2 276/2007, de 31/07.

4.2. Sugere-se, ainda, a Sua Exa. o Secretario de Estado da Descentralizacdo e da Administragdo Local,

que seja dado conhecimento do presente relatério a DE do FAM, considerando as competéncias que

Ihe estdo delegadas na al. e), do n.2 1, do Despacho 623/2020, de Sua Exa. a Ministra de Estado e da
Administracdo publica, publicado no DR, 22 série, de 17/01/2020;
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4.3. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Fornos de Algodres, apds obtencdo do despacho
homologatdrio, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Autoridade, no prazo
de 60 dias a contar da rececao deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia
das propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos
orgdos municipais que evidenciem que |hes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Amilcar Salgado, sob a coordenagdo da Inspetora
de Financas Diretora Paula Duarte, que subscreve, em seu nome e do referido Inspetor, o presente relatério.

Inspetora de Finangas  Assinado de forma digital
Diretora por PAULA IDALINA GARCIA
(em substituicdo) DUARTE
Dados: 2021.01.04 14:34:35 7
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Anexo 2
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LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia 1
Ficha resumo da ades&o ao Fundo de Apoio Municipal (FAM)

Ajustamentos aos objetivos do PAM e identificagio das diferencas ao nivel do
PAM visado pelo TC e os ajustados pelo FAM e IGF — Autoridade de Auditoria

Controlo dos objetivos/medidas e outras obrigacées do FAM
Controlo dos objetivos do PAM - Receita
Controlo dos objetivos do PAM - Despesa
Controlo das medidas quantificadas do PAM - Receita
Controlo das medidas ndo quantificadas do PAM - Receita e Despesa
Controlo das medidas quantificadas do PAM - Despesa
Evolugdo do pessoal ao servico do municipio
Controlo dos objetivos do PAM - Divida

Histdrico da posicdo do municipio em termos de limite legal e da obrigagdo
de reducio do excesso desde 01/01/2014 a 2018

Plano de amortizagdo de EMLP
Servigo da divida do empréstimo FAM
Outras obrigagfes previstas no FAM

Controlo da obrigacdo de intensificagdo do ajustamento nos primeiros
anos de vigéncia do PAM

Contraditério institucional remetido pela Autarquia 19a
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