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TInspecgis Geraltde Fimangas —
Proc. n." 2019/238/A9/650

Resposta do
Municipio de Fornos de Algodres

a0

Projecto de Relatatio pa Auditoria
efectuada no ptoeesso

CONTROLO DO

FUNDQO DE APOIO MUNICIPAL
MUNICiPIO DE

FORNOS DE ALGODRES

Exmo Senhor Inspector Geral de Finangas
€ objectn da auditora visou tesponder 4 seguinte questao:

O Municipic cumpriu, em 2018, o quadro legal a que cstava obrigado face A adesio
ac Fundo de Apoio Municipal { FAM ) ?

O Municipio de T'otnos de Algodres explicita no lecal proprio do formulinie adeguado e que
lhe foi fornecido as obsetvacdes a projecro de relatdrio.

Sem embargo, e em adiramento a essas observagdes , explicita, ainda, o seguinte:

I -Desdeja se refita que o Projecto de Relatdrio no ponto 2.1.1. reconhece que, quanto as
principais vatidvels relevantes pata responder 4 questio da auditoria , as mesmas sio fiiveis,
tendo resultado corregdes que ascenderam tiosomente € apenas a 46 803 euros { 0,2% das
dividas totais }, o que demonstra que, em 2018, o balango refletia, com roral fiabilidade de
yuase 100%) | a situagio financeira do Mumicipio, em espertal, ao nivel da divida municipal.
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E nocessitin recordarque o Mumcpio de Fornos de Algodres havia aderido a um pregresso

Plana de Reeguilbrio inanceiro com financiamento junto de instituigdes de cxédito a médio
e longo prazo , no valor total de 34,4 M€,

Esse insano plano de saneamento financeiro foi totalmente desastroso para a sutarquia , uma
vez que nZo conseguiu reverter a simagio de ruptura financeira que a afectava desde 2008,

Foi neste contexto que, apos a publicagio do Regime Juridico da Recuperacio Financeira,
aprovado pela Tei n° 33,2014, de 25 de Agosto , o Munictpio de Fotnos de Algodres, apos
ter adendo a0 Fundo de Apoto Municipal, apresentou adesio de um Programa de
Ajustamento Municipal , mediante conttato administrativo que celebroun em 2016.

Metcé desse contrato o FAM celebrou com a autarquia um Empréstimo de Médio e Longo
prazo, no imbito da concedida assisténcia financeira, até ao valor de 32 620 056,73 caros.

Tal contrato visava a liquidagio de dividas de natureza financeira e passivos contingentes de,
respetivamente, 29 459 41427 curos 8 e 3 160 642,46 curos .

O que se revelou exeremamente benéfico para a autarquia, uma vez que com o pagamento
da divida anteriormente existente junto das instiuicoes de crédito , vcorreu wa diminuigio
dristica com ¢ servigo da divida, ao nivel dos juros € outros encargos.

Mercé das regras a que obedece o Programa de Ajustamento Municipal, ndo ¢ colocada em
causa a prestacio dos servigos piiblicos esscncials para o cumprimento das obrigagdes
reestruturadas que impendem sobre a autarquia.

Cotno o reconhece o |ﬁ r.o'icctn:: de relatotio, 40,5% da divida do MFA era devida 4 empresa

() MFFA promoveu negociacoes com os seus credores reduzindo o respedvo valor, 4 taxa de
juro ou a dilagao dos prazos de pagamento

IT - O projecto de relatdrio aponta as sepuintes fragihdades na elaboracio e aprovagio do
PAM:

Em primeiro lagat, aponta o facto de existiv omissio de criagfio { no conjunto de mapas
ptevistos para o PAM ) que vem sendo entendido e aplicade, quer pelo MFA quer pelo FAM
de da exigéneiz de oabotacio de qualquer mapa on outto suporte de informagic ao
beneficiario que permitisse evidenciar 2 trajetéria previsional de ajustamento financeira.

Ora a Direccio Lxecutiva do TAM autorizou o MIFA a iniciar os trabalhos de tevisio do
PAM, no qual serio incluidas todas as alteracdes das dividas e pagamentos.
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Al&m disso, 1o Formmiino v - stk E sustentabilidade da Divida existe uma linka com a
designacio de “ Racio da Divida Total @, que, vem sendo entendido quer pelo MEFA quer
pelo FAM como adequada evolugio das estimativas do ricio do lmite da divida teeal
simplificade e da evolucio da divida municipal ao longoe do prazo de execugio do PAM.

Fiste factn € atestado, alids, pela declaragio do FAM que acompanha a resposta da autarquia.

Um segunda fragilidade apontada consistia no facto de © PAM nio incarporar o ricio ¢
pressupostos da prestacio e servicos publicos.

Todavia verifica-se que na vigéneia do PAEOL os servicos de divida tinham uma prestacio
mensal de 166.000 €, com uma progressao até ao fim do prazo contratual de 216.000 €
Mensais.

Actualmente & npa vigéneia do PAM, esse valor € de apemas de 93.000 € papaveis
mensalmente.

56 esta compatacao de valores demonstra a sustentabilidade da divida municipal. A utilizagio
dos fundes do contrato celebrado com o FAM para extinciio das dividas existentes com
instituicdcs de erédito detetminon, assim, essa radical diminuicdo dos encargos da autarquia.

Cutra ctitica consiste e facto de o contrato Jo PAM. nio prever a estimanva da evolugan
da posigio da autarquia em termos de limite legal da Divida (7100} om cada um dos anos
do PAM .

Todavia o Fomnulario ¥V - Stock ¢ Sustenmbilidade da Divida exaste uma linha com a
designacio de “ Ricio da Divida Total *, que, vem sendo entendido quet pelo MIA quer
pelo TAM como evohigia das estimarivas do ricio do limite da divida total simplificado ¢ da
evolugio da divida municipal an longo do prazo de exccugiio do PAM,

Trata-se de uma questio de apreciagio subjectiva: a linha existe, a gual na perspectiva do
FAM € credivel, elo que a critica & infundada.

Além disso, 2 verdade & que ao contririo do que se afirma no projecto de relatorio nao existe
umn PAM complementar do PAEL.

Cormn efeito, nio existiu reequilibrio, pelo que nido existem duas operacdes mas apenas uma
operagio e uma nutra complementar.

A titulo de exemplo no PAEL cstava prevista a alicnagio de um imivel pela valer de cerca
de 12,000 €, o que nio se veio a concretizar{ e dificilmente se ird algum dia conerctizar, dada
a sobrevalotizacio contabilistica do imovel em questao).
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A esTe PrOPOSifo tio ¢ despitierdo Feferir que a Unica recetta provenicnte da alienagio de
um imdwvel, no montante de 4,100 {of entregue pelo MFA a0 FAM, revelando escrapuloso
cumprimento dom PAM.

Ontra critica refere-se ao pagamento de passivos conttngentes.

Sucede que estes passivos contingentes sio representados pela prolagio |, posteriermente a
celebtagza com o FAM  de conttare de PAM de senrencas condenatdsas em processos
judicits .

Listas condenacBes em acgdes judiciais nio existiam nessa data, facto que orginou 2
passagem a divida orcamental,

Deyte mode, no finnl do Programa a Autarquin cstd em condicocs de ver a sua situacio
financeira equilibrada e sem necessidade de de recorrer a vutre plune de ajustamento.

L feita uma ourrz ctitica a0 facto de no imbito do FAM, o resultado das negociacées de
recstruturacao da divida ( financeita e nao financcira }ter ficado totalmente aquém das
expetativas subjacentes i sua previsio legal, atendendo ao facto de a participacio dos
credetes no ajustamento financeiro é um dos objetivos deste regime, o que demonstraria a
incopsequencia das evenmais 38 diligéncias efetuadas pela Autarquia nesta matéria face 20s
tesulrados alcangados.

Fista ctitica é pertinente mas deveria ser dirigida ao legislador que faz depender esta
reestrureracio da vontade soherana dos credores( instituiedes de crédito).

QO MFA nic tem qualquer tespounsabilidade no facto de os credores, no execeicio da
soberania da sua vontade, se recusar a aceitar as propostas da autarquia.

() regime juridico etn questio nio preve qualquet acgio coerclva contra as instituigSes de
crédito  que se rccusam a aceitar as propostas do MTA pelo que esta criica deve ser
endossada exclusivamente ao legislador que nio soube acautelar as consequéncias dessa
recusa.

Também deve set repondetada a critica efectuada no que respeita 2o facto de nio cstar
comprovada andlise ou demonstragio da necessidade de assisténeia finarceira.

Quanto a esta prova basta referir o teconhecimento que o projecto de relatério faz da
existéncia da telagio global dos eréditos objeto de teestrututacio ( 32 620 056,73 enros ) . E
obvio que a a  Auwtarquia tinha absoluta neeessidade de urilizar a rotalidade do capital
atrecadado, no pagamento de despesas de capital de passivos financeiros { 95,9% ), mas
também de natureza corrente , designadamente, as velativas a parte dos passivos contingentes

Av. da Republica, n® 811 - 2.%- Salas 21 a 28
4430-201 Vila Mova Gais
Tek 2237582 25 Fax: 2237106148



I BELCHIOR & ASSOCIADOS,
IR sociepADE DE ADVOGADOS, RL.

(SCOTCIRAS CONIEMMIS TR [Ue 3T 10 fossery cumpridas causariam penhoras e apreensdo d
judicial de bens}.

Quanto ao Controle interno e Plane de Gestio de Riscos de Corrupeio e [nfracoes Conexas,
¢ necessano referir que o Plano castente ¢ antertor ao PAM ¢ que o MFA esta a ultimar a

revisio desses Repulamentos Municipais.
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Deve, pois, sct reformulado o projecte de relatdrio em consonineia com a sobreditamente
exposto.

() Respondente

.
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FORNOS i
ALGODRES

MUNICIFIO

PROCURAGAO

Murnicipio de Fomos de Algadres, pessoa coletiva n” 505 582 985 com sede na Estrada Nacional
16, Formos de Algodres representada pele presidente da Camara Municipal, Exmo. Senhor Dr.
Anténio Manue! Pina da Fonseca eonstitul seu pracurador a sociedade de Advogadas “Belchior &
Asseciados, Sociedade de Advogados, RL" com sede na Av.? da Replblica, o® 911 - 20, salas 21-
28 em Vila Nova de Gaig, na pessea do sicic advogado Dr. BOLOTA BELCHIOR, advogado com
a tédula profissional n® 2174P, comrescritério na mesma morada, a quem confers poderes foranses.

Fernos de Algedres, 22 de setembro de 2020

O Presidente do Municipic de Fornos de Algodres
ol
/i-.‘ | ’ :; it.m” . 1 T o B i
M{,.f Locev s o I { Vo H“ e

(Dr. Antanio Manuel Pina Fonseta)
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