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Parecer

Concordo com as conclusdes, as propostas e o encaminhamento do presente relatério e respetivos
anexos (cfr. pontos 3. e 4. - pag. 28 a 30), sublinhando em especial o pedido de autorizagdo para
promover a obtencdo de alegagdes, nos termos do ponto 4.1. infra.

A auditoria realizada ao Municipio de Peso da Régua evidenciou também indicios de infrages financeiras,
tendo sido elaborada a informacdo n.2 2019/754, que contém proposta de encaminhamento dirigida ao

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

oo - oo o oo

Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-GeraI PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2020.02.18 19:23:29 Z

Parecer

Concordo, salientando que:

Foi violado, em 2017, em termos absolutos ou segundo uma perspetiva substancial e integrada, do objetivo global a que o MPR
sevinculou com aadesdoao PAEL, situagdo que é suscetivel de gerar responsabilidade em sedes tutelar administrativa e financeira.
 Aevolugdo irregular do stock mensal de PA entre outubro/2012 e dezembro/2017, com aumentos em varios meses da série
face ao valor minimo atingido, € suscetivel de justificar a aplicagdo de multas no montante total de 1,3 M€.

O MPR excede, desde a entrada em vigor do RFALEI (2014 ), o limite da divida total de operacBes orcamentais,
: mantendo-se esta situagdo no final de 2017, mas, nesse exercicio, cumpriu o regime legal relativo aquele limite, pois
i reduziu, ao longo desse periodo, pelo menos 10% desse excesso que se verificava no inicio do mesmo.

A divida global importava, no final daquele exercicio, num valor materialmente relevante ( 17,7 M€ ) e desadequado ao
! seu quadro financeiro, nomeadamente as receitas orgamentais, e apresentava uma situagdo financeira negativa e
i desequilibrada, com um elevado saldo real negativo de operacdes orcamentais e elevados PMP.

O MPR ndo respeitou, em 2017, a regra previsional relativa as receitas orgamentais resultantes da venda de bens
imoveis, uma vez que a previsao das referidas receitas excedeu, nos orcamentos inicial e final daguele exercicio, o limite
legalmente admissivel em, respetivamente, 3,2 e 2,9 M£, situacdo que é suscetivel de gerar responsabilidade financeira.

Digitally signed by
S ALEXANDRE VIRGILIO
e e Equina
com bireglo de Projete TCMAS AMADO
Date: 2020.02.17
171448
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Relatério n.2 2019/276 Processo n.2 2018/238/A9/281

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

MUNICiPIO DE PESO DA REGUA

SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Peso da Régua ( MPR ) cumpriu o
regime legal de endividamento municipal, bem como se apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada e
sustentavel e se cumpriu o Programa de Apoio da Economia Local ( PAEL ), tendo-se obtido do exame efetuado e do

exercicio do procedimento do contraditorio ( Anexo 7, a fls. 65 a 221 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1. O MPR incumpriu, em 2017, em termos absolutos ou huma perspetiva substancial

e integrada, as obrigacdes decorrentes do Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF) ou

considerando o PAF ( Ajustado ) do PAEL ( Programa Il ), pois ndo atingiu os objetivos

quantitativos previstos para a receita, stock da divida e saldo orcamental e agravou, em )
Incumprimento do

termos reais a relacdo entre a receita e despesa e o saldo e a receita com a divida  PAEL, do que decorre

or¢amentais, eventual
responsabilidade em
A eventual responsabilidade associada ao incumprimento do PAEL( n.2 1, do art. 62 e art. sedes tutelar
112) &, i tavel administrativa e
_) e, Imputave financeira

Em 26/7/2018, através de uma operagdo de substituigdo de divida, foi amortizado o
empréstimo do PAEL, cessando, consequentemente, o PAF e todas as obrigagGes

decorrentes da adesdo aquele mecanismo de recuperacdo financeira.

1.2. Aevolucdoirregular do stock mensal de PA entre outubro/2012 e dezembro/2017,
L. . . L ) i Multas no valor de
com aumentos em varios meses da série face ao valor minimo atingido, é suscetivel de 1,3 M€
justificar a aplicagdo de multas no montante total de 1,3 M€, cabendo a sua apreciagdo

a DGAL.

1.3. OMPR desrespeitou, em 2017, a regra previsional relativa as receitas orgamentais

resultantes da venda de bens imdveis, situacdo suscetivel, em abstrato, de configurar Eventual
a pratica de um ilicito de natureza financeira (sancionatéria), imputavel res‘;f’"sab'!'dade
Inanceira

sancionatéria

1.4. Em 2017, o MPR cumpriu o regime relativo ao limite da divida total de operagdes Cumprimento do
orcamentais ( DTOQ ), tendo reduzido pelo menos 10% do excesso que se verificava no regime relativo ao

e | limite da DTOO
INICIO daquele ano. Prestacdo de

Foi prestada a informagdo obrigatoria a Administragdo Central ( DGAL ), mas os dados informacdo incorreta a
= : . . . DGAL sobre a DTOO
reportados ndo refletiam com fiabilidade o valor da DTOO e evidenciavam uma aparente

situagdo de cumprimento do referido limite, do que decorreu a comunicagdo indevida pela Comunicagio
incorreta a DGAL da
exclusao de aplicagao
(LCPA) em 2018. da LCPA em 2018

Autarguia da sua exclusdo da aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
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1.5. Os documentos de prestacdo de contas do MPR ndo refletiam, com
fiabilidade, a sua situacdo financeira nas rubricas do passivo exigivel, tendo sido
efetuadas corregfes, para mais, no montante de 224 mil euros.

1.6. O MPR sobreavaliou, em 2017, a previsdo das receitas orgamentais, com riscos
elevados de realizacdo e/ou existéncia de despesa ( 5,4 M€ ) sem que existissem meios
monetarios para efetuar o seu pagamento, verificando-se, ainda, uma total rigidez da
despesa orgamental, potenciando, assim, uma gestdo orcamental e uma situagdo
financeira de curto prazo desequilibradas, que acabaram por se concretizar.

1.7. Nofinal de 2017, a divida global do MPR ascendia a um valor materialmente relevante
(17,7 M€) e desadequado ao seu quadro financeiro, homeadamente, das receitas
orcamentais (que cobriam apenas 80% da divida), apresentando uma estrutura
maioritariamente de MLP ( 54% da divida total ) e elevados riscos decorrentes de eventuais
dividas ndo reconhecidas contabilisticamente (5,3 M€), situacdo que é suscetivel de se
repercutir e condicionar a gestao or¢amental dos exercicios futuros.

A situacdo financeira de curto prazo ( CP ) apresentou-se desequilibrada, com um elevado
saldo real negativo de operagBes orcamentais ( 7 M€ ), prazos médios de pagamentos a
terceiros e a fornecedores superiores aos pardmetros legalmente previstos ( 281 e 149 dias,
respetivamente ) e incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo.

1.8. No MPR nao existe servigo especifico ou elemento responsavel pela funcdo de
controlo interno.

Falta de fiabilidade da
informacgao
contabilistica ao nivel
do passivo exigivel

Sobreavaliagdo na
previsdo das receitas
orgamentais

Total rigidez ao
nivel da despesa
orgamental

Divida global
materialmente
relevante e
desadequada do
quadro financeiro da
Autarquia

Situacdo financeira de
CP desequilibrada

Inexisténcia da fung¢do
de controlo interno

2. As principais propostas formuladas ao Presidente da Cdmara Municipal de Peso da Régua sdo as seguintes:

a) Acompanhamento/controlo da evolucdo da divida municipal e adogdo de
medidas concretas, nomeadamente de reducdo de despesa e de otimizagdo de
receita, visando atingir um nivel de endividamento global sustentavel e o
equilibrio financeiro de CP,;

b) Aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao atempado reconhecimento das
dividas a terceiros nas adequadas rubricas contabilisticas e regularizagao, ao nivel
da informacdo contabilistica,

das variagdes patrimoniais que estavam

incorretamente refletidas;

¢) Identificagdo de todas as entidades relevantes para o limite legal da DTOO e criagdo de
procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e validagdo de informagao, de
modo a permitir a sua prestagdo fiavel a Administragdo Central (DGAL) e o
acompanhamento e controlo sistematicos da posigdo da Autarquia nessa matéria,
com o objetivo de garantir o cumprimento do regime relativo aquele limite;

d) Adogdo de mecanismos e procedimentos de controlo que garantam o
cumprimento das regras previsionais relativas as receitas orcamentais
legalmente previstas e de medidas que reduzam a significativa rigidez existente
ao nivel das despesas orcamentais;

Principais dreas das
propostas
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e) Elaboragdo de orcamentos rigorosos ao nivel da receita prevista, conjugada com
uma execugdo prudente do orgamento da despesa, visando, em especial, a
manuten¢do de uma gestdo orcamental equilibrada e garantir o pagamento
atempado dos compromissos assumidos;

f) Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Alinea(s)

Artigo(s)

Confrontar

Curto prazo

Direcao-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Divida Total de OperacgGes Orgamentais

Diario da Republica

Empréstimo(s) de médio e longo prazo(s)

Fundo de Apoio Municipal

Inspec¢do-Geral de Finangas

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
Milhdes de euros

Médio e longo prazo(s)

Municipio de Peso da Régua

Norma de Controlo Interno

Programa de Apoio a Economia Local

Presidente da Cdmara Municipal de Peso da Régua
Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais
Tribunal de Contas

Valor maximo admissivel
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

1.1.1. Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspe¢do-Geral de Finangas ( IGF ) realizou uma
auditoria ao Municipio do Peso da Régua ( MPR ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para
uma gestdo orgamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo
Local em termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e dmbito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da
auditoria é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2017, o regime de endividamento municipal legalmente previsto e
apresenta uma gest3do orgamental e financeira equilibrada e/ou sustentavel ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

A informagio constante dos documentos de prestacio de contas, em espedial, ac nivel do
passivo exigivel, é fidvel 7

Fol cumprido o regime legal do limite da divida total de operagées orgamentais (DTOO) ?

A gestio orgamental, o nivel da divida municipal e a situagdo financeira sdo equilibradas
efou sustentiveis ?

financeira dos Municipios previstos, designad , no RFALEI ' e na LOE_2017 *?

O Municipio encontra-se nalguma situagdo que determine a emissdo de um alerta precoce
ou a adesdo a algum r ismo de peragio fi ira e cumpriu os principais objetivos

e obrigagtes decorrentes do recurso ao PAEL * ?

O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir

' Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime |egal consagrado ao nivel da atuagdo

para o cumpri do regime legal de andivid municipal ?

O ambito temporal da presente auditoria abrangeu, em especial, o ano de 2017, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,
nomeadamente, ao ciclo e aos objetivos de realizacdo desta agao.

Ndo procedemos a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas,
atendendo a que foi objeto de andlise no &mbito de uma anterior agdo de controlo realizada pela IGF %,
e que, desde entdo, foi revisto em 2017, mas apenas com o objetivo de o adaptar a atual estrutura
organica dos servigos e a identificacdo dos responsaveis na sequéncia a tomada de posse do novo
executivo municipal, ndo se verificando qualquer outra alteragdo.

Em termos geograficos e funcionais, a agdo foi de ambito local e incidiu, principalmente, sobre a atuacdo
da Unidade Orgénica de Financas e Contabilidade do MPR.

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
2 | ei do Orgamento de Estado de 2017 ( LOE_2017 ), aprovada pela Lei n.2 42/2016, de 28/12.

3 Programa de Apoio a Economia Local, aprovado pela Lei n.2 43/2012, de 28/08 ( posteriormente regulamentado pela Portaria
n.2 281-A/2012, de 14/09 ), tendo o MPR aderido, nos termos legais, ao respetivo Programa Il.

4 Enguadrada no projeto “ Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica “— Processo
n.2 2013/180/A3/1043.
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1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se nos programas de trabalho elaborados para o “ Controlo do
Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ e o “ Controlo do PAEL “ ( cujos procedimentos

estdo sintetizados nos Anexos ), tendo englobado a:

¥" Recolha e andlise de informag¢do com recurso a um conjunto diversificado de mapas e fichas
criados especificamente para o efeito;

Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade;
Confirmagdo externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

Circularizagdo e analise da informagdo financeira relevante das entidades suscetiveis de
contribuir para o limite da divida total de operacdes orcamentais ( DTOO );

v Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 14)

No caso do PAEL, para além de efetuarmos a comparacao direta, relativamente as variaveis relevantes
( designadamente, receita, despesa, divida e saldo orgamentais ), entre os valores reais apurados e os
previstos no respetivo Plano de Ajustamento Financeiro ( PAF), também realizamos abordagens

complementares ® que atendem:

¥" Aos valores constantes daquele documento ajustados ®, sendo caso disso, das divergéncias
ocorridas entre a previsdo e execuc¢do da arrecadacdo e utilizacdo do empréstimo de médio e
longo prazos ( EMLP) do PAEL e do impacto da divida e despesa ( ndo previstas no PAF)
resultante da participagdo no Fundo de Apoio Municipal ( FAM )7 5;

¥ A evolugdo ocorrida ao nivel da relagdo, em termos quantitativos, entre as variaveis relevantes
considerando os valores dos PAF, PAF ( Ajustado ) e dos documentos de prestagdo de contas
( eventualmente corrigidos pela IGF — cfr. ponto seguinte ).

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ), do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do
n2 2, dos arts. 192 e 202, do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF ®, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Peso da Régua das principais asser¢des, conclusdes
e propostas deste documento, através do envio, em 29/11/2019, do projeto de relatério.

% Essa analise é necessaria para uma prontncia fundamentada e sustentada sobre o (in)cumprimento, numa perspetiva global,
das metas e objetivos do PAF, pois as situacdes e analises realizadas sdo suscetiveis de se repercutir, de forma determinante,
sobre as assergdes a retirar nessa matéria e permitem um controlo substancial do comportamento da Autarquia nesta sede.

& Cfr. infra a justificagdo dos ajustamentos e respetivos impactos nas diversas varidveis relevantes para as metas e objetivos previstos no PAF,
sendo de referir que as grandezas influenciadas pelas correc@es passardo a ser designadas, ac longo deste documento, de PAF ( Ajustado ).

7 Cujo regime esta consagrado na Lei n.2 53/2014, de 25/08, ( cfr. arts. 172 a 192 no que respeita a contribuicdo dos municipios
para o respetivo capital social, através da aquisicdo de unidades de participacdo ). Os municipios tiveram de reconhecer tal
evento contabilisticamente, em principio, em 2014, tendo de realizar a sua participagdo a partir de 2015, ainda que em
prestacdes, quando tal divida e consequente despesa ndo foram contempladas no PAF.

8 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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Na resposta recebida em 27/12/2019 ( entrada n.2 8461/2019 ), o Senhor Presidente da Cdmara Municipal
ndo pde em causa as asser¢8es, conclusdes e propostas que haviam sido explicitadas no projeto de
relatério, mas apresenta um conjunto de esclarecimentos e justificagcdes para as situagdes identificadas.

Assim, a pronuncia da entidade auditada consta do Anexo 7, tendo sido introduzidos nos pontos
especificos deste relatério os aspetos que, por revelarem informacdes, dados novos ou
complementares justificam a sua inclusdo neste documento.

Anexo 7 (fls. 65 a 221)

Atendendo a que existiam situacBes suscetiveis de relevar em sede de responsabilidade financeira
sancionatoria, foi, ainda, realizado, _a guem foi imputada a eventual responsabilidade
pela sua pratica, o contraditdrio formal pessoal, através do envio, na mesma data da remessa do projeto
de relatorio para contraditorio institucional, de um oficio e respetivos anexos, constando a andlise das
respostas recebidas ° de uma informag3o auténoma que, apds a homologagio da tutela, serd objeto de
encaminhamento para o drgdo jurisdicional competente para a sua apreciagdo ( o Ministério Publico
junto do Tribunal de Contas ).

Realce-se, por fim, que no contraditério institucional se afirma que “(...) é da mais elementar justica
registar, previamente, a forma eficaz, eficiente e cordial como decorreu a referida agdo, superiormente
protagonizada pelos Inspetores Superiores destacados, para este Municipio, revelando os mesmos, em
todas as situagdes, um comportamento cordial nas relagdes estabelecidas com os responsdveis e
colaboradores do Municipio que é digno de registo.

Tal atitude é, pois, o testemunho inequivoco do bom relacionamento que deve prevalecer, entre dois
niveis distintos da Administragcdo Publica, a quem estéo atribuidas responsabilidade e posicionamentos
diferentes, mas que procuram, de forma leal e incessante, a prossecugdo do interesse publico. ”.

Anexo 7 (fls. 75)

2. RESULTADOS
2.1. Fiabilidade da informacao relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Do trabalho realizado *°, com vista a validar a qualidade da informagao financeira produzida pelo
MPR, resultaram corre¢des, nomeadamente, ao passivo exigivel dos balancos do biénio de
2016/2017 **, como se evidencia de seguida:

9 Que apresenta um contetdo idéntico ao do contraditério institucional.
10 Para efeitos da confirmagdo externa de saldos, com referéncia a 31/12/2017, foi utilizado o resultado do procedimento promovido
pelo Revisor Oficial de Contas do MPR e selecionadas outras entidades, sendo abrangidas:
¥ Asseis entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) 3 Autarquia, tendo sido obtidas 100% de respostas;
¥ Vinte e oito credores de outro tipo ( fornecedores c/c, fornecedares de imoabilizado e outros ), cujos créditos totalizavam cerca de
1,7 M€ e representavam 50% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente, tendo-se obtido a totalidade das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de forma incorreta pelos
municipios e tém impacto sobre o apuramento da DTOO, em espedial no que respeita aos valores reconhecidos em “ acréscimos de custos .
11 Tendo em conta que apenas foi examinada a qualidade da informacdo dos documentos de prestagdo de contas de 2017,
designadamente através dos referidos procedimentos de confirmacdo externa de saldos, as corre¢oes efetuadas em 2016 respeitam
somente as decorrentes daquele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira desse exercicio.
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Figura 1 - Impacto das corregdes efetuadas

Un: euro

COMPONENTES DO

CONTAS

BALANCO
FUNDOS PROPRIOS 88/59 - Resultados 125460 D 4293349: D
221- Fomecedores ¢fc 125460, C 9927531 C

PASSIVO 268 - Credores diversos 12472865 €
2739 - Qutros Acréscimos de

181070,47: D
Custos

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 15a 18)

As corregdes efetuadas, que afetarem, nomeadamente, a divida municipal, resultaram, em especial, das

seguintes situagoes:

¥ Consideracdo, no passivo exigivel de curto prazo ( CP ), de dividas omitidas contabilisticamente
(em 2016 e 2017, respetivamente, 1 255 e 42 933 euros ), resultantes do procedimento de

confirmacdo externa de saldos efetuado pela IGF junto dos credores do MPR;

¥ Reclassificacdo para o passivo exigivel ( 2017: 181 070 euros ) do valor de um conjunto de
faturas ( ou equivalente ) incorretamente refletidas em acréscimos de custos, pois, no final do
exercicio, ja constituiam divida municipal.

Anexo 2 (fls. 16 e 17)

2.1.2. Para além do exposto, importa referir que, no dmbito do procedimento de confirmagdo externa
de saldos de entidades terceiras, detetamos, relativamente ao final de 2017, montantes ndo relevados

contabilisticamente no MPR respeitantes a eventuais dividas a empresa _ que

totalizavam 5,3 M€, dos quais estava reconhecido na conta “ 292 - provisdes para riscos e encargos” o
montante de 1 058 212,91 euros.

Todavia, atendendo a que o aludido valor encontra-se em litigio judicial, quer através de processos

interpostos pela empresa_u, quer pela Autarquia *?, ndo efetudmos qualquer

correcao a respetiva divida municipal, pois dos elementos recolhidos e atendendo a posicdo assumida
pelo MPR ndo resultou, de forma inequivoca, que constituissem divida municipal, salientando-se, no
entanto, o risco dessa situagdo poder vir a afetar, no futuro, essa grandeza.

2.1.3. Atendendo, ainda, ao disposto no POCAL, constatamos outras fragilidades, com repercussées na
qualidade e fiabilidade da informacdo econdmico-financeira elaborada pelo MPR, em especial, no que

respeita a/ao:
v" Ndo reconhecimento contabilistico da totalidade do patriménio municipal;

v' Falta de implementagio integral do subsistema da contabilidade de custos.

12 Processos n.2s 277/13,1 BEMDL, 39/14.9 BEMDL, 19/15.7 BEMDL, 364/15.1 BEMDL e 436/15.2 BEMDL.
13 Entregue no Sistema de Informagdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais no dia 29/12/2017, com a referéncia 79773.
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2.1.4. Em sintese, a analise realizada indicia que os documentos de prestacdo de contas do MPR de
2017 nao refletiam com fiabilidade a sua situagdo financeira, em especial, ao nivel do passivo exigivel,
pois as corregdes efetuadas sdo relevantes em termos absolutos ( mais 224 mil euros ), ao que acresce
que existiam relevantes riscos para a sua evolugao no futuro, para além de persistirem algumas
insuficiéncias ao nivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente, em termos da implementacdo da
contabilidade de custos e da inventariacdo da totalidade do ativo imobilizado.

Sobre este aspeto, o MPR refere, no contraditorio, que “{(...) atualizou a sua Norma de Controlo Interno,
no ano 2016, mantendo-se em vigor até a presente data. Assim que seja aprovada uma reorganizagio
dos servicos municipais, a breve trecho, serd, novamente, revista e atualizada a referida NCI. Na
reorganizag@o dos servicos, serd ponderado reforco de recursos humanos qualificados, na drea de
finangas e contabilidade ”.

Anexo 7 (fls. 71)

2.2. Controlo do limite da divida total de operag¢des orgamentais

2.2.1. Limite legal da divida total de operagtes orcamentais

2.2.1.1. Para o ano de 2017, a Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) divulgou que o limite da
DTOO previsto no RFALEI  era de 16 982 746 euros, montante que corresponde ao apurado pela IGF.
Anexo 3 (fls. 19)

2.2.2. Entidades relevantes

2.2.2.1.Em 2017, o perimetro de entidades relevantes para o limite legal da DTQO ** incluia, para além
do MPR, mais sete entidades ( seis associagdes e uma fundagdo ), constando do quadro seguinte as
respetivas identificagdo e percentagem de imputacgdo.

Figura 2 - Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO em 2017

IMPUTAVEL AQ MUNICIPIO

IDENTIFICACAO

MUNICIPIO DE PESO DA REGUA SIM 100,00%
CIMDOL"DcomumdadeIntermumdpaldonoum S—. T SIM S [—— 5'25% e
nmvns Assuda&éo demunumSdn vale nomuro None S . SIM e u'm -
APMCH - Associagio Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico sim 0,55%
—_— AMPV Assochﬁo ‘“MU“ICIPIM Pcﬂ:u = “es dcw"ho S| SIM SR P l'oﬁ% o
Associagao de Municipios Douro Alliance - Eixo Urbano do Douro SiM 33,33%
' A;sctiaén de Municipios darnnm da Esl’rada Nacio}lal N.22 ' SI;\A ' 3,45%
Fundagdo Museu do Douro siv 0,98%

Anexo 3 (fls. 20)
2.2.3. Controlo do cumprimento do regime relativo ao limite legal

2.2.3.1.Em 2017, o MPR, em termos do regime legal do limite da DTOO, apresentou a seguinte situagdo:

14 Cfr. arts. 522 a 542 do RFALEI ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2017 também decorre dos arts. 742 e 802 a
822, da Lei do Orgamento de Estado desse ano ).

15 Cfr. art. 542 do RFALEL.
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Figura 3 — Controlo do regime relativo ao limite da DTOO

Un: awre

RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERAGOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2017

SITUACAD EM 1/IAN VALOR MAXIMO SITUACAO EM 31/DEZ
N imitelegall | e gL (YMA) gl A SN I
DESCRIGAD | "R
fert.528ne1) | pron gy DXCeS00e wommALDOANO 5 w1 Variagho do excesso
0100 (art. 522 : Margem

(1 2) (3)=(2-1) @=2H3r0%] - (5 (B1=(5H1) (75D (BI=5H(L) - (9)=(S)/14) - (L0)=[ENVITHIN/(3)

DGAL 16982745] 17360529, 377783 17322750; 159039%4] - 78752 9,50% 8% -121%

IGF 16982 746] 17361408 376 662 17323542; 17286 ?15: 303969 102% 99,7‘3%5 -19,73%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21 a 25)

Deste modo, verifica-se que a Autarquia, no final de 2017, cumpriu o referido regime legal, pois
ultrapassava, de acordo com os valores apurados pela IGF, o limite legal em apreco ¢ ( taxa de utilizacio
de 102% ), mas tal situacdo ja se verificava, segundo os dados do SIIAL 77, desde a entrada em vigor do
RFALEI, tendo reduzido, em qualquer caso, ao longo do exercicio, mais de 10% do montante em excesso

que se verificava no inicio do mesmo.

Refira-se, no entanto, que, segundo os dados reportados a DGAL, o Municipio passou a cumprir, no final
do exercicio de 2017, o limite da DTQO, tendo comunicado aquela entidade esse resultado para efeitos
da suspensio de aplicagdo da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso ( LCPA )3, conforme n.2 6,
do art. 829, da Lei n.2 114/2017, de 29/12 (LOE_2018), quando tal situa¢do nido poderia ocorrer
atendendo aos dados apurados pela IGF, devendo este facto ser comunicada aquela Dire¢do-Geral.

Anexo 3 (fls. 26 a 32)

O MPR refere, no contraditorio, “(...) que dispée de mecanismos de monitorizagéo regular da Divida
Total, com reporte mensal de quadro de controle das contas com relevdncia para tal apuramento, ao
Presidente e vereadores. “, mas ndo pde em causa as asser¢des da IGF.

Anexo 7 (fls. 73)

2.2.3.2. 0 valor da DTOO relevante para o limite legal respeita quase exclusivamente ( 99% ) ao proprio
Municipio, pois as restantes entidades contribuem apenas em 1%, daquela variavel.

Anexo 3 (fls. 33)

Saliente-se, ainda, que caso se considerasse, no final do exercicio, a DTOO excecionada ( relativa ao
Fundo de Apoio Municipal, no montante total de 314 mil euros ), a Autarquia apresentaria uma taxa de
utilizagdo do limite legal de 104%.

Anexo 3 (fls. 34)

2.2.3.3. Acresce que, desde a entrada em vigor do RFALEI ( 01/01/2014 ), o MPR tem apresentado

16 Consagrado no art. 522, em especial, nos respetivos n.2s 1 e 2, do RFALEI

17 Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais.

18 L ei n.2 8/2012, de 21/02, operacionalizada pelo Decreto-Lei ( DL ) n.2 127/2012, de 21/06.

19 A analise efetuada baseia-se, até 31/12/2015, nos dados disponiveis no SIIAL e quanto a 2016/2017 no apuramento efetuado
pela IGF.
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uma situagdo de sistematico incumprimento do limite legal da DTOO, mas entre essa data e 2017
melhorou substancialmente nesta matéria, como se evidencia de seguida:

Figura 4 — Evolugdo da posigdo do municipio em termos de limite legal

Un: euro

DESCRICAO (entrads em vigor do RFALE) 34,15 3015 ; ; . Contributo do

| SRR limite e da DTOO

A-Limite DTOO 14 899 682 14 899 682 15559112 16 250 814 16982746 | 2083064 1% 65%
-Eﬂi-Murlidnio 17 289 885 17 253430 17510377 17 348477 17127747 | - 162139 -1%
B-DTOO ;B2 - Qutras entidades 1103 018 692419 75724 12931 158968 | - 944050 -86% 35%
B3 -Total 18 392 903 17 945 849 17586101 17 361 408 17 286 715(- 1106 188 -6%
Excesso 3493221 3046 167 2026989 1110593 303 969|- 3189 252; -913%
c-D 100%
Margem =

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Saliente-se que tal evolugdo resulta, de forma conjugada, de um aumento do respetivo limite legal da
DTOO ( 14% ) e de uma redugdo sistematica da correspondente divida relevante ( -6% ), contribuindo,

cada uma destas componentes, para a referida alteracdo positiva em, respetivamente, 65% e 35%.
2.2.4. Prestagdo da informacdo a DGAL

2.2.4.1. O MPR cumpriu, quanto a 2017, a obrigagdo de prestagdo periddica de informacdo a DGAL para
efeitos do apuramento e acompanhamento da evolugdo do endividamento municipal, em especial, do
respetivo limite legal, mas os dados reportados ndo refletiam, com fiabilidade, o valor da DTOO, pois
foram apuradas as seguintes diferengas:

Figura 5 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL/IGF )

Un: eurg

. DIVIDA TOTAL =
DESCRICAO + VARIACAO
1fo1/2017 i 31/12/2017
(1) [¢] 3) (4)=(2)-(2)
1- DGAL 17 360 528,57 16 503 993,78 - 456534,79
2-IGF 17 361 408,04 17 286 714,97 - 74693,07
Diferenca IGF / DGAL (2-1) 879,47 382721,19 381841,72

Fonte: SIIAL, documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 35)

As divergéncias, resultam, em 2016 e 2017, das seguintes situag¢des:

¥' Correcgdes efetuadas pela IGF na informacdo financeira do MPR ( respetivamente, de mais
1 255 euros e 224 mil euros - cfr. item 2.1.1. );

¥" Montantes incorretamente reportados ( respetivamente, menos 375 e mais 158 718 euros )
relativamente as restantes entidades relevantes.

No contraditério, o MPR refere que “(...) determinou a monitorizacdo mensal das dividas de terceiros, com
especial atengGo a maturidade das dividas, tendo em vista a manutengéo do cumprimento da redugdo dos
Pagamentos em atraso. A circularizagdo é efetuada pelos servicos municipais e, bem assim, a pedido do ROC, ”,

Anexo 7 (fls. 73)

Pagina 14/31



l G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PESO DA REGUA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
AUTORIDADE DE AUDITORLA

2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperacio financeira

2.3.1. No final de 2017, face aos parametros estabelecidos no RFALE| %%, verificavam-se as condigdes
legalmente previstas > para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce ¥, sendo de referir que,
segundo a informac@o disponivel, tal facto ndo ocorreu 2.

Anexo 4 (fls. 36)

2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacdo financeira previstos no RFALEI %, o MPR
ndo se encontrava, em 31/12/2017, em rutura financeira, mas devia contrair um empréstimo para
saneamento financeiro 2, o que nio se tinha verificado & data da obten¢do destes dados, sendo de
salientar que, nesse exercicio, estava vinculado ao PAEL.

Anexo 4 (fls. 37 a 38)

2.4. Programa de Apoio a Economia Local
2.4.1. Adesdo e financiamento no dmbito do PAEL

2.4.1.1. A Autarquia formalizou, em 2012, o pedido de ades3o ao PAEL ?® ( Programa Il ), acompanhado
nos termos legais por um PAF, que foi aprovado pelos 6rgdos?’ executivo e deliberativo, em,
respetivamente, 19/09 e 28/09 desse ano e pelo Governo .

2.4.1.2. Assim, foi autorizada a contratagdo de um EMLP ( com o Estado, através da DGTF ), no montante
de 5,1 M€, para aplicar na reducdo de pagamentos em atraso ( PA ), que obteve visto do Tribunal de
Contas ( TC ) em 26/03/2013, de acordo com os pressupostos e nos termos seguintes:

Figura 6 — Financiamento no ambito do PAEL

Un: Euro

DIVIDAS VENCIDAS HA MAIS DE 90 DIAS
(31/03/2012) a)

FINANCIAMENTO OBTIDD VALOR

NAQ

y s a
- Pagamentos | Valor Despacho 12 Tranche 22Tranche DESEMBOLSADO

efetuados b) | Liquido no DR 23f04/2013 | 26/12/2013 |
L) =(1)-(2) | (5) s L 19)=(7)+(8) (10) = (5)- (%)

6587 995 878048 5709947 51389520 5106130 3282 3574291 13876570 4951948

a} Adata de 25/08/2012.

b] Entre a data do reporte dos PA relstivos a 31/03/2012 e data de spresentag3o do padido de adesio ao PAEL
Fonte: DGTF, DGAL e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 39)

20 Cfr, art. 562, do RFALEI.
21 Atendendo ao resultado dos indicadores consagrados nos n.2s 2 e 3, do art. 562, do RFALEI { Quadro | do Anexo 4 ( fls. 36 ).

22 No prazo de 15 dias a contar da data limite de reporte da informag&o prevista no art.? 782 do RFALEI { n.2 4, do art.? 562, do
mesmo diploma ).

23 No entanto, esta situacdo decorre diretamente da informagdo disponivel para os municipios no SIIAL, designadamente na
“ Ficha do Municipio ”.

24 Cfr. arts .572 a 642 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
5 Atendendo ao resultado do indicador 2 do quadro Il do Anexo 4 ( fls. 41).

6 A criacdo deste Programa teve por “(...) objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de
90 dias, registadas na {...) DGAL @ data de 31 de margo de 2012 " ( cfr.n.2 1, do art. 12, da Lei n.2 43/2012, de 28/08).

27 Cfr. n.2 2, do art. 52, do PAEL.

28 Cfr. Despacho n.2 14763-D/2012, dos Gabinetes do Secretario de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa e
da Secretaria de Estado do Tesouro, publicado no Didrio da Republica ( DR ), 22 Série, N.2 222, de 16/11/2012.
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2.4.1.3. 0 MPR utilizou, em 2013 e 2014, na liquidagdo dos PA elegiveis de acordo com o quadro legal, a
totalidade do montante arrecadado do EMLP do PAEL, tendo sido pagas despesas da seguinte natureza:

Figura 7 — Despesas pagas com o PAEL ( por classificagdo econémica )

1088190€

2 705976 €
EES

» CEQ10301 + CE0L0302 | Encargos com saude | ADSE e outros das Adm. Publicas

= CEO2 | Aquisigio de ben: = servigos correntes

O CEO+CEO34CO6 | Jurus w vulios wncargus | Transl, Corrente: | Oulras desp. Correnles
u CEQ7 | Aquisicao de Bens e servigos de capital

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF

Assim, uma parte significativa do capital do EMLP do PAEL foi utilizado no pagamento de despesas
correntes ( 45% ), ou seja, numa finalidade legal, mas para a qual, em regra, ndo deviam ser afetas
receitas desta natureza.

2.4.1.4. O Municipio divulgou, no sitio oficial da internet, o pedido de adesdo ao Programa e o contrato

celebrado com o Estado.

2.4.1.5. Refira-se, por fim, que o MPR amortizou, em 26/7/2018, o empréstimo do PAEL com base numa
operacdo de substituicdo de divida, cessando, consequentemente, a partir dessa data, o PAF e todas as

obrigagBes decorrentes da adesdo aguele mecanismo de recuperagdo financeira ( n.2 6, do art. 62, do PAEL ).
2.4.2. Enquadramento geral do PAEL e ajustamento de alguns objetivos do PAF

2.4.2.1. Para os municipios aderentes ao Programa |l do PAEL, ndo existia, em regra, um elenco especifico
de medidas a adotar no PAF %, ocorrendo tal facto, de acordo com o quadro legal *°, apenas caso se
encontrassem, em 31/12/2011, em situag¢do de desequilibrio conjuntural, o que sucedia com o MPR.

2.4.2.2. Os objetivos/estimativas 3! constantes do PAF elaborado pelo MPR ( para 2017 ) foram afetados,
posteriormente, por eventos que ndo lhe sdo imputaveis, pois:

¥" Do montante do capital previsto do EMLP do PAEL foram arrecadados mais 113 777 euros;

23 Este Plano, independentemente de se tratar de municipios aderentes aos Programas | ou ll, deve conter “(...) um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimenta da situacdo financeira do municipio, tendo em conta os sequintes objetivos:
a) Redugéio e racionalizagfio da despesa corrente e de capital; b) Existéncia de regulamentos de controlo interno; c) Otimizacdo da
receita propria; d) Intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL. “( n.2 1, do art. 62, do PAEL ).
30 Cfr, art. 72 da Portaria n.2 281-A/2012, de 14/09, e als. b) e ), do n.2 2, do art. 62, do PAEL

31 Na analise realizada ao PAF detetamos algumas divergéncias e falta de consisténcia entre os valores de algumas variaveis
comuns que constam dos respetivos mapas Anexos | e lll do PAF, sendo, no entanto, de realgar que o resultado em termos de
infcumprimento das respetivas estimativas ndo se altera qualquer que seja o valor que se tenha em consideracdo.

Pagina 16/31



l G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PESO DA REGUA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
AUTORIDADE DE AUDITORLA

¥" Nio englobavam, em 2017, a divida e a despesa relativas a participagio no FAM, nos montantes,
respetivamente, de 314 e 78,5 mil euros, situagdo que ndo decorreu de qualquer decisdo e/ou
deliberagdo autdnoma dos érgdos e eleitos locais, mas sim do guadro legal vigente.

Ora, tais situacdes, que devem ser tidas em conta na analise a efetuar através da consideracdo do
respetivo impacto sobre as estimativas do PAF de algumas grandezas relevantes ( do que resulta o

PAF - Ajustado ), sdo as seguintes:

Figura 8- Ajustamentos da IGF constantes as estimativas do PAF

Un.: euro
N VARIAVEIS
AJUSTAMENTOS AS ¥
ESTIMATIVAS DO PAF Despesa '

Divida Municipal Saldo

P LM EOI;amental

EXECUCAO DO EMLP PAEL [
L . i - 113777 113777
{Receita nao prevista e arrecadada) i
DIVIDA AO FAM (ni3o prevista) - 78572 58929 2551362 235716
TOTAL - 78572 - 54848| 369139 235716

Fonte: Auditoria da IGF
2.4.3. Apreciacdo global do cumprimento dos objetivos e obrigag6es do PAEL relativos a 2017

2.4.3.1. A anélise efetuada pela IGF, quanto a 2017, evidencia que o MPR, atendendo aos objetivos
quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, respetivamente, no PAF ou considerando o
PAF ( Ajustado ):

¥v" Ndo cumpriu, em termos agregados, o da receita orgamental ( menos, 1,9 M€ ), bem como os
objetivos relativos as medidas especificas de otimizagdo da receita ( menos 169,7 mil euros );

¥’ Superou o da despesa orgamental ( menos, respetivamente, 808,2 mil euros e 729,7 mil euros ),
o mesmo tendo acontecido, em termos globais, com os relativos as medidas especificas de
redugdo e contengdo da despesa municipal ( menos 1,1 M€ );

¥ N&o cumpriu o do stock da divida orgamental ( mais, respetivamente, 4,2 M€ e 3,9 M€ );
v" Cumpriu o servi¢o da divida de todos os empréstimos em vigor;

¥" Superou o do PMP ( menos 19 dias ), mas ndo cumpriu o relativo ao saldo orgamental ( menos 1,1 M£).
Anexo 5 (fls. 40 a 53)

Por sua vez, apresentou, relativamente ao indicado ano, na relagdo entre um conjunto de grandezas
( receita, despesa, divida e saldo orgamentais ) constantes do PAF ou, sendo caso disso, considerando
o PAF ( Ajustado ), resultados, em termos reais, mais negativos, como se evidencia de seguida:

v Receita/despesa orcamentais: Menos, respetivamente, 1,1 M€ e 1,2 M€;
¥ Saldo/stock da divida orgamentais: Menos, respetivamente, 5,8 M€ e 5,3 ME€;
v Receita/stock da divida orcamentais: Deterioragdo em, respetivamente, 6,6 M€ e 6,3 M€.

Realce-se, por fim, que o MPR diminuiu, entre 2012/2017, a divida municipal global ( menos 0,8 M€), as
“outras dividas a terceiros “ ( menos 270 mil euros ) e o stock de PA ( menos 4,4 M€ ), mas, nos Ultimos
dois casos, num montante inferior ao do capital do financiamento do PAEL, sendo de salientar que,
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atendendo ao quadro legal, a evolugdo da Ultima grandeza, entre a adesdo ao PAEL e o final de 2017, é
suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicagdo de multas no valor global de 1,3 M€.
Anexo 5 (fls. 54 e 55)

2.4.3.2. Em sintese, a Autarguia, em 2017, violou, em termos absolutos ou huma perspetiva substancial,
as obriga¢des decorrentes do PAF ou considerando o PAF ( Ajustado ) do PAEL, pois ndo atingiu, de forma
materialmente relevante, os objetivos quantitativos previstos para a receita, stock da divida e saldo
orgamental e agravou, em termos reais, de forma muito negativa, a relagdo entre a receita e despesa e o
saldo e a receita com a divida orgamentais.

Saliente-se o facto de ndo ter sido atingido o objetivo Ultimo de qualquer mecanismo de recuperagdo financeira
e para o qual todos os outros devem contribuir e convergir, ou seja, o da redu¢do da divida municipal nos
termos previstos e a que o MPR se vinculou de forma voluntéria no respetivo PAF ( e ndo apenas a ocorréncia
de uma evolugdo positiva nesta matéria) e, assim, a exigivel e correspondente trajetdria, gradual, de
restabelecimento da situacdo financeira, pelo que se mostra violado o disposto no n.21, do art. 62 do PAEL.

A Autarquia, no contraditorio, procura justificar o referido incumprimento do PAEL, elencando os
principais factos, que sugere que ndo eram previsiveis quando da elaboracdo do PAF, que contribuiram
para esse resultado:

v" A “(..) receita de capital ter ficado aquém do previsto, senda possivel identificar, o valor referente a
receita orgamentada a titulo de reembolsos de cofinanciamento em projetos objeto de
cofinanciamento comunitdrio, que néo vieram a ser transferidos pela respetiva unidade de gestdo
(...)”, tendo incorrido “no pagamento de encargos relacionados com projetos objeto de
cofinanciamento comunitdrio, em 693.179,49€, (..) tendo ficado por reembolsar, cerca de
382.358,93¢€, valor que seria expressivo, tendo em vista alcangar a mencionada meta do PAF. ”.

v'  Asreceitas correntes por cobrar ( 614 653,66 euros em 2017 ) que (...} grosso modo, se tratam
de créditos detidos sobre particulares e empresas, em que, num cendrio macro economico pos
TROIKA, de recuperagdo da estabilidade financeira dos agregados familiares e do tecido
empresarial, considerou-se desadequada a instauracdo de processos de execugdo fiscal que,
culminariam, eventualmente, em penhoras de créditos e/ou bens “.

Refere, também, sobre este aspeto, que, em 2018, verifica-se uma redugdo de tais montantes
(432 274,68 euros ), o que traduz “um esforco do municipio em alcangar a boa cobranga das suas
receitas, fruto de diligéncias dos servicos juridicos, na otimizagdo de procedimentos e mecanismos
legalmente previstos, tendo em vista a redugdo de créditos de cobranga duvidosa, sobre terceiros. ”.

Anexo 7 (fls. 66 e 67)

Acrescenta que foram tomadas um conjunto de medidas com vista a ultrapassar a situacdo, a saber:

¥" Por um lado, que “pese embora o Municipio jd tenha diligenciado no sentido de promover a
amortizacdo antecipada do Empréstimo PAEL, ao abrigo das disposi¢ées previstas no n.2 2 do
artigo 86.2 da LOE para 2017, e, por conseguinte, encontra-se desvinculado do PAF e da sua
monitoriza¢do, veio a ser aprovado em sessdo ordindria do drgdo deliberativo, realizada em

23/04/2019 a adesdo do municipio & empresa Intermunicipal, designada por Aguas do Interior
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norte, E.I.M., S.A, destinada a gestdo de dguas, saneamento, a qual garantird, pela pratica da
atualizagdo do respetivo tarifdrio, pelo aporte de avangados procedimentos de faturagdo e
cobranga e gestdo de divida de clientes, uma otimizagdo da receita prépria, jd com efeitos a
partir de janeiro de 2020, altura em que, a mesma, entraré em funcionamento. ”.

v" Por outro lado, que relativamente “ & gestdo de residuos o municipio promoveu a atualizacdo
dos valores do respetivo servico, constantes do reqgulamento n® 933/20189, publicado no Didrio
da Republica, em 5/12/2019. ”.

Anexo 7 (fls. 67 a 69)

Por fim, a Autarquia refere ter visto agravado “(...) no decurso da execugdo do PAEL, o seu stock da divida,
apos utilizagdo da verba PAEL, em cerca de 1 M€, por forgca das alteragbes ocorridas no contrato de
cooperacdo estabelecido com o Estado Portugués. ”, mas “ executou inumeros projetos de investimento,
que traduziram um incremento significativo da valorizagéo do territério, da qualidade de vida das
populagdes locais e regionais e colocam, em termos culturais, sociais e econémicos, o potencial da cidade,
em territorios além interior, cativando circulagdo de bens e pessoas e fomentando o turismo. ”, tendo sido

realizada despesa na ordem dos 11,5 M€, da qual foi reembolsado no montante de 8,2 M “.
Anexo 7 (fls. 69)

Ora, por um lado, parece-nos de reafirmar que o EMLP do PAEL sé foi amortizado em 2018, pelo que o
respetivo regime legal estava em vigor no ano em analise e, por outro lado, que face a eventual ocorréncia
de situacdes que alegadamente ndo podiam ser previstas no PAF, o PCMPR deveria ter, na sequéncia da
analise do respetivo impacto, apreciado a possibilidade de serem absorvidas mantendo o cumprimento das
obrigagGes a que se vinculou voluntariamente com a adesdo ao PAEL, designadamente, as consubstanciadas
no indicado PAF, ou poderia promover a sua reandlise junto da DGAL??, o que n3o se verificou.

De qualquer modo, o que estd em causa é o restabelecimento da situagdo financeira do Municipio nos termos
em que se vinculou no PAF e ndo qualquer evolugdo positiva da situagdo financeira, pelo que sdo de manter as
conclusdes constantes do projeto de relatorio, uma vez que os argumentos apresentados no contraditorio nao
pGem em causa as posigbes assumidas pela IGF ao nivel da aplicagdo e interpretacdo dos referenciais
normativos relevantes nesta auditoria e da imputagdo de responsabilidades em termos subjetivos.

2.4.4. Imputacdo de responsabilidades

2.4.4.1. Asituacdo descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares administrativos
e financeiros, atendendo ao disposto, respetivamente, no n.%s 1 e 4, do art. 112, do PAEL **,

24.4.1.1. No que respeita a matéria tutelar administrativa:

¥" Porum lado, non.2 1, do art. 62, do PAEL afirma-se que o PAF deve “ (...) conter um conjunto de medidas
especificas e quantificadas (...) “, sendo definidas algumas medidas concretas ou dreas de intervencdo,
que tém como objetivo Ultimo, o “ [...) restabelecimento da situagdo financeira do municipio (...) ;

¥" Poroutrolado, non.2 1, do art. 112, do mesmo diploma, prevé-se que “ A aprovagdo pelo municipio

32 Cfr.n.2 5, do art. 69, do PAEL e art. 92, da Portaria n.? 281-A/2012, de 14/09.
3 Que remetem, respetivamente, para al. i), do art. 92, da Lei n.2 27/96, de 1/08 ( Regime Juridico da Tutela Administrativa ) e
als. b), d) e f), don.2 1, do art. 659, da Lei n.2 98/97, de 26/08 ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).
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de quaisquer atos que violem o cumprimento do disposto no art. 62 é considerada uma ilegalidade
grave nos termos e para efeitos da alinea i) do artigo 92 da Lei 27/96, de 1 de Agosto (...) “.

Ora, o incumprimento dos principais objetivos previstos no PAF para 2017 espelha que foram praticados
atos, ao nivel da gestdo financeira da Autarquia, que implicaram a violacdo do disposto no n.2 1, do art. 62,
do PAEL, mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos legais que integram, neste contexto, o conceito
de “ilegalidade grave” previsto no n.2 1, do art. 112, do mesmo diploma, situagdo que pode suscitar a
aplicagdo de san¢bes de natureza tutelar administrativa (cfr.al. d), don.2 1,do art. 82 e al. i), don.2 1, do
art, 92, ambos da Lei n.2 27/96, de 1/08 ).

A eventual responsabilidade associada a pratica dos factos descritos é imputavel,

Anexo 5 (fls. 56)

2.4.4.1.2. Em sede financeira, a eventual responsabilidade associada a pratica dos factos ilegais
descritos que, como referimos, sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito previsto e punido pelas

als.b),d)ef),don.21,doart. 652da LOPTC, é também imputavel, com idénticos fundamentos,

Pagina 20/31



l G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PESO DA REGUA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
AUTORIDADE DE AUDITORLA

A apreciagdo e valoriza¢do desses factos é da competéncia do Ministério Plblico junto do Tribunal de
Contas, de harmonia com o disposto no na al. c), don.21 e non.2 2, do art. 89.2, da LOPTC.

2.4.4.1.3. No que se refere ao eventual apuramento de responsabilidades,_

contraditorio, que “(..) verifica-se, pelos argumentos atrds expostos, que ndo se regista uma
disparidade significativa ao fim ultimo das medidas constantes no PAF, materializado no cumprimento
dos objetivos previstos no aludido n9l, do art? 6, do PAEL. ”, acrescentando que embora ndo tenha
alcangado rigorosamente “ os niveis de execugdo, em matéria de receita e de despesa, consagrados no
PAF, conseguiu, ainda que com oscilagdes e ainda que ndo circunscrito ao exercicio de 2017, atingir os
objetivos do PAF, em matéria de otimizagdo de receita e redugéo da despesa corrente e capital e, bem
assim, caminhar para uma situagdo de ajustamento financeiro municipal, desejdvel e exigido. .

Afirma, ainda, que “conforme se encontra preceituado no artigo 172, do Cédigo Penal, aplicdvel ao caso
individual e concreto, por forga do disposto no n.2 4, do artigo 672, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto e ulteriores
alteragbes, age sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe néo for censurdvel,
situagdio que sai reforcada pelo disposto, sobre a matéria, no n2 2, do artigo 112da LCPA. ”.

Acrescenta que:

¥' “Aquando do exercicio de funcdes, os membros do drgéio executivo, eleito, desde Outubro de 2017 (...)
existiu sempre, uma clara preocupagdo, pelo cumprimento das normas legais, em vigor, em matéria
de gestdo financeira, sendo que, a verificagdo do cumprimento, ou ndo, de tais normas ndo cabe,
apenas, ao drgdos eleitos, ainda que, sobre a matéria em apreco, as orientagdes técnicas e de
estratégia economico-financeira foram emanadas pelos membros do ora exponente - Municipio do
Peso da Régua -, no Gmbito das referidas fungdes em tal periodo, no pressuposto que os preceitos
leguais estariam a ser salvaguardados. “.

“Sendo certo que, ndo é funcionalmente razodvel exigir, ao ora exponente -Municipio do Peso da Régua
-, @ monitorizacdo e verificagdo, diga-se constante, de todas as normas em vigor em matéria de gestdo
financeira e que levaram a consequente adogdo de procedimentos de acompanhamento e monitorizagdo
permanente do PAF aprovado e, bem assim, a gestéio orcamental, stricto sensu, também é evidente que,
nas orientag0es estratégicas e técnicas, emanadas pelos membros do ora exponente - Municipio do Peso
da Régua -, estaria implicito o legal cumprimento das disposi¢Ges legais em vigor, ou, caso contrdrio, tais
orientagbes ndo seriam, seguramente, emanadas. *

“ Pelo que a convicgdo foi, sempre, a de que nestas e em outras matérias a atuagéo do Municipio,
ndo estaria a violar os principios legais vigentes. ”.

Deste modo, “atendendo ds razBes de facto e de direito, acima, evidenciadas, pelo ora
exponente - Municipio do Peso da Régua -, deverdo, as presentes observacdes, ser levadas em boa linha
de conta no relatdrio final da auditoria, no sentido de: ”

v' “Afastar a imputacio de qualquer responsabilidade, _

considerando, como fundamento basilar, o facto da
matéria em apreciagdo — incumprimento dos objetivos e metas do PAEL e desrespeito da regra
previsional relativo as receitas orcamentais resultantes da venda de bens imdveis - ser,
incontornavelmente, controvertida, atendendo aos fundamentos atrds expostos;
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v Tal argumentacdo é passivel de retirar, de forma inexordvel, a existéncia de culpa do agente, no
apuramento de eventual ilicito financeiro. ”
Anexo 7 (fls. 95 a 98)

Assim, a linha de argumentacdo do Municipio vai no sentido de justificar a violagdo dos objetivos previstos no
PAF do PAEL alegando a inexisténcia de culpa, sendo, ainda, de referir que, do texto transcrito, resulta que a
eventual responsabilidade seria do Municipio de Peso da Régua, quando, no caso, a pratica dos factos é

imputada pessoalmente

Ora, a competéncia para a apreciacao e valorizagdo dos factos apurados e, de forma especial, da culpa em
matéria de responsabhilidade financeira compete ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas ( cfr. al.
c),don.21,en.22,doart. 892, da LOPTC ), cabendo a |GF-Autoridade de Auditoria, nesta sede, carrear para
0 processo, em cumprimento, nomeadamente, do dever de colaboracdo com o Tribunal de Contas ( art. 122
da LOPTC), todos os elementos relevantes para esse efeito e comunicar a situacdo, através de uma
informacgdo autdnoma onde consta a analise das respostas recebidas no ambito dos contraditdrios pessoais

einstitucional ( cfr. al. b), do n.2 2, do art. 122 da referida Lei ), aquele érgdo jurisdicional.
Mantemos, assim, todas as asser¢des, conclusdes e recomendacdes efetuadas nesta matéria.

2.4.4.2. Acresce que dado o incumprimento, em 2017, dos principais objetivos e metas do PAF, o MPR
estava obrigado, de acordo, com o n.2 4, do art. 62, do PAEL, a fixar a taxa maxima do IMI em vigor a data
do incumprimento, sob pena de resolugdo do contrato, que, como referimos, entretanto, ja terminou, com
aamortiza¢do, em 26/7/2018, do EMLP do PAEL.

Assim, atendendo a que a situagdo de incumprimento ocorreu no final de 2017, o MPR deveria ter fixado
e comunicado a Autoridade Tributéria ( AT ) *, até ao final de novembro de 2018, a taxa maxima de IM|
suscetivel de ser aplicada a respetiva liquidagdo a efetuar no ano seguinte, tal obrigacdo ja ndo se

justifica, pois, como vimos, a Autarquia deixou de estar sujeita as obriga¢des do PAEL antes dessa data.

No contraditdrio, o MPR refere que “Sobre os factos anteriormente descritos, importa mencionar que,
pese embora, seja questiondvel a auséncia de deliberagdo, pelo Municipio do Peso da Régua, da fixagdo
da taxa maxima de IMI, a correspondente componente da receita em causa, apresentou um
comportamento de crescimento progressivo (...) ”, traduzindo num quadro a evolugdo dessa receita
( entre 2014 e 2018 ) que comprova o aludido crescimento.

Anexo 7 (fls. 92)
2.5. Divida, situacdo financeira e gestdo orcamental
2.5.1. Divida e situagdo financeira

2.5.1.1. A divida global de operagées or¢camentais do MPR, incluindo as corregdes efetuadas pela IGF

( cfr.item 2.1.1. ), importava, no final de 2016/2017, nos seguintes montantes:

3 Essa comunicagdo compete ao Presidente da Camara Municipal, nos termos da al. i), do n.2 1, do art. 352, do Anexo |, a Lei

n.2 75/2013, de 12/09.
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Figura 9 — Composigdo da divida municipal

Un: euro

_ EXERCICIOS VARIACAO 2016/2017
DESCRICAO : =
2016 i 2017 Montante
Divida EMLP 10 106 650 9088 685 -1017965] -10%
financeira Subtotal 10 106 650 9088 685 -1017965; -10%
FAM 392 863 314291 - 78572F  -20%
Outras dividis I e
. Outras 7 242 460 8039 062 796 602 11%
a terceiros
Subtotal 7 635 323 8353 353 718 030 9%
Total geral 17 741 972 17 442 038 - 299935 -1,7%

Total parcial (exceto FAM) | 17 349 110: 17 127 747

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 6 (fls. 57)

A divida global de operacdes orcamentais diminuiu ligeiramente em 2017 face ao ano anterior, pois
passou de 17,7 M€ para 17,4 M€ ( menos cerca de 300 mil euros e 1,7% ), em resultado, exclusivamente,
da variagdo ( -10% ) da divida de EMLP ( que passou de 10,1M € para 9,1 M€ ).

Anexo 6 (fls. 57)

Realce-se, neste contexto, que existiu, em 2017, um diferencial ( a ser dirimido judicialmente - cfr. ponto 2.1.2.)
de 5,3 M€ entre o saldo dos créditos informado _ e o da correspondente divida
relevado na contabilidade do MPR, do que decorre a existéncia de um risco materialmente relevante para

a evolugdo no futuro da divida municipal.

2.5.1.2. Adivida de operagbes orgamentais da Autarquiaimportava, no final de 2017, num valor materialmente
relevante e desadequado ao seu quadro financeiro, nomeadamente das receitas orgcamentais, pois:

v'  N3o bastaria a receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) para cobrir toda
a divida municipal ( 80% );

¥" 0 periodo de recuperacio da divida municipal **, tendo em conta as receitas préprias regulares,
era de 17,9 meses, resultado que se agrava caso se expurgue ao valor dessas receitas o das
despesas rigidas e vinculadas, passando para 36,9 meses;

¥ A divida municipal “ per capita ” ascendia a 1 018 euros.
Anexo 6 (fls. 58)

Refira-se, ainda, que a divida municipal apresentava uma estrutura que é suscetivel de se repercutir e
condicionar a gestdo or¢camental dos exercicios futuros, pois a de médio e longo prazos ( MLP ), que
respeita essencialmente a divida de natureza financeira e a relativa ao FAM, importava, em 2017, num
valor materialmente relevante ( 9,3 M€ ) e tinha um peso significativo na divida total ( 54% ).

De qualquer modo, o servico da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio ( 1,2 M€,
que corresponde a 8,4% da despesa paga ), ndo existindo, em 2017, quaisquer EMLP em periodo de
caréncia, pelo que, a manter-se o atual quadro de contratos daquela natureza, ndo é previsivel que esta
despesa cres¢a nos proximos exercicios.

3 Que resulta da estimativa do ndmero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto
de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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2.5.1.3. Para além disso, o MPR apresentou uma situacdo financeira de CP desequilibrada, com:
v" Um elevado saldo real negativo de operag¢bes orcamentais ( 7 M€ );

v Um prazo médio de pagamentos ( PMP ) a terceiros e a fornecedores de, respetivamente, de
281 e 149 dias, que sdo bastante superiores aos dos pardmetros legalmente previstos 3;

Anexo 6 (fls. 59)
v Oincumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo *7, com um significativo desajustamento
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo ( racios entre 7% e 21% ).

Anexo 6 (fls. 59)

2.5.1.4. 0 MPR, no contraditorio, ndo pde em causa as asser¢des produzidas nos itens anteriores, mas
refere que “{...) tem diligenciado no sentido de adotar mecanismos de racionalizagdo de divida, seja pela
implementagéio de operagbes de substituicdo de divida, em condi¢des de mercado mais vantajosas,
amortizando outros EMLP em vigor, e, bem assim, a celebragdo de acordos com entidades de sistemas
multimunicipais de dgua, saneamento e residuos, pelo prazo de 20 anos, ao abrigo das disposicées
previstas no DL 5/2019, tendo em vista a consolidag@o do passivo de curto prazo ”.

Acrescentou que “(...) tem pautado a sua atuagdo pela otimizacio de receita propria sem contudo,
colocar em causa a qualidade de vida dos seus municipes, como por exemplo a revisgo dos tarifdrios de

residuos e a adesdo a empresa intermunicipal de dgua e saneamento. ”.

Anexo 7 (fls. 73 e 74)
2.5.2. Gestdo orgamental

2.5.2.1_A situacdo financeira negativa apurada, em especial em termos de CP, estd relacionada,
designadamente, com o facto de, no exercicio de 2017:

¥ A taxa de execucdo orcamental da receita prevista/arrecadada apresentar um resultado
reduzido, como se espelha de seguida:

Figura 10 — Taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro
RUBRICAS EXECUCAD Gﬁp_‘u EE

EXECUCAD
1-Szlde inicial 77739 77739 100%

2—Re-p 0s. rac abatidas nos pagamentos 10 11 342 11842‘;; IIIIII
2 Rcceita corrente 13508 620, 12 105 875 D0
4 - Receita capital 5810440 1790131 31%
cita total disponivel (1+2+3+4) 19 396 899! 13 985 588 12%

- Despesa Total 19 396 899 13 985 482 2%

Fonte: Documentos de prestac¢do de contas e auditoria da IGF

36 Designadamente no Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, em especial,
pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser
dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas ( cfr.,
também, sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

37 Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgcamental que se encontra legalmente consagrado.
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Verifica-se, assim, uma significativa sobreavaliagdo na previsdo das receitas orgamentais ( taxa de
execucdo de 72% ), tendo sido criado artificialmente, através deste expediente, a possibilidade de
realizagdo ou existéncia de despesas de valor materialmente relevante relativamente a qual ndo existia
uma efetiva e real capacidade de pagamento ( 5,4 M€ ) *8, potenciando uma gestdo desequilibrada.

Tal facto contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no
POCAL e evidencia que os documentos previsionais de 2017 ndo refletiam a real expetativa da
execucdo orcamental do MPR, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao,

nem servir de base a uma analise rigorosa da eficacia da sua execugdo pelos drgaos autarquicos.

O MPR, no contraditério, afirma que “(...) tem presente a obrigatoriedade de cumprimento do
art? 562 da Lei 73/2013, tendo em vista viabilizar uma execugdo da receita total ndo inferior a 85%,
em dois anos consecutivos. Decorre de tal intengdo, a necessidade de optimizar receita propria,
candidatar projetos a fundos comunitdrios, entre outras medidas, ja em curso. ",

Anexo 7 (fls. 74)

¥" A regra de equilibrio orcamental ( prevista no art. 402 do RFALEI ) ndo ter sido observada na
fase do orgamento final, mas ter sido cumprida ao nivel do orgamento inicial e da prestagdo de

contas, pelo que ndo se justificam diligéncias adicionais.
Anexo 6 (fls. 60 a 62)

v Oindicador do equilibrio orcamental em sentido substancial evidenciar um resultado, tanto ao nivel
da execucdo auténoma ( 94% ), como da global do ano ( 66% ) *%, que espelha uma gestdo orcamental
efetivamente desequilibrada, com desajustamento entre o nivel de realiza¢do e/ou existéncia da
despesa e o da real cobranga da receita, o que confirma a concretizagéo do risco a que aludimos.

Anexo 6 (fls. 63)

¥’ Existir uma elevada rigidez ao nivel da despesa orcamental, como se evidencia:

Figura 11 - Vinculag¢do orgamental

Un: euro

DESCRICAO EXECUCAD

1- Despesas de carater regular, rigido e vinculado 7017161
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 7242460
o final do exercicio anterior e ainda n3o faturados 0

3 - Compromissos j
assumidos

ra o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 0
4 - TOTAL (1+2+3) 14 259 620
5 - Disponibilidades orcamentais 13973 746
6 - Diferenca (5-4) - 285874
7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5*100) -2.0

Fonte: Documentos de prestacéo de contas e auditoria da IGF

38 Diferenca, em cada ano, entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel “ e o montante de
“ outras dividas a terceiros ” transitadas do ano anterior exigiveis a CP, de acordo com as respetivas prestacdes de contas.

3 |sto &, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os eventuais direitos de elevada
certeza de cobranga e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga e com a despesa realizada e
faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. Anexo 1— Metodologia).
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No inicio do ano, o valor global das receitas orgamentais ndo era suficiente para fazer faceaum
conjunto de despesas certas ** que, em regra, se repetem todos os anos e apresentam um
acentuado grau de inflexibilidade, ndo existindo qualquer margem de atuag¢do da Autarquia ao
nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais despesas municipais

que, a partida, ndo se encontram ja “ vinculadas ”.

2.5.2.2. Ao exposto acresce gue, nos orgamentos inicial e final de 2017, o MPR ndo respeitou a regra
previsional relativa as receitas orcamentais resultantes da venda de bens iméveis consagrada no
art. 642, da LOE_2016 ", uma vez que a previsdo das referidas receitas excedeu o limite legalmente
admissivel nos orgamentos inicial e final daquele exercicio em, respetivamente, 3,2 e 2,9 M£.

Anexo 6 (fls. 64)

A situacdo descrita, que contribuiu para a aludida sobreavaliagcdo na previsao das receitas orcamentais,
é suscetivel, em abstrato, de configurar a pratica de umiilicito de natureza financeira ( sancionatéria ),
de harmonia com o disposto nas als. b) e d), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC.

A eventual responsabilidade financeira associada a pratica dos factos ilegais descritos é imputavel

A apreciagdo e valorizacdo dos factos apurados é da competéncia Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas ( cfr. al. ¢}, don.2 1, e n.2 2, do art. 892, da LOPTC).

Sobre a violagdo da aludida regra previsional, o MPR, no contraditério, refere a existéncia de “ negociacdes
pré-contratuais, atinentes a alienagdo ” de varios imoveis ( cujo montante em causa totalizava cerca de 979
mil euros ), bem como “a existéncia de contrato/acordo, celebrado com a empresa Aguas do Norte,
submetido aos orgdos municipais, em 7/12/2016, a vincular as partes & celebragdo do negdcio juridico,
traduzido na alienagdo de um conjunto de infraestruturas, identificadas na referida deliberagdo camardria,
cujo valor se cifrava em cerca de 1,7M de euros, de acordo com certidéo ”.

Acrescenta que “ Tais factos, relativos a alienagdo de um conjunto significativo de imdveis, propriedade
do Municipio, conduziu a tomada de decisdo de inscrigdo e dotacdo das respetivas rubricas do
orcamento da receita de capital, nas respetivas rubricas 09 ”.

Anexo 7 (fls. 71 e 72)

0On.22,doart. 642, da LOE_2016, refere que “A receita orcamentada a que se refere o nimero anterior

40 Saliente-se que, nesta analise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas ( mas apenas a
mais relevante ), pelo que, se fosse tida em conta, a situagdo seria - nesta dtica - mais negativa, ou seja, os resultados apurados
no quadro ndo espelham totalmente a real situagdo da Autarquia nesta matéria.

41 Lei n.2 7-A/2016, de 30/03.
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pode ser excecionalmente de montante superior se for demonstrada a existéncia de contrato jd
celebrado para a venda de bens imoveis. “, sendo que o respetivo n.2 3 dispde “Se o contrato a que se
refere o numero anterior ndo se concretizar no ano previsto, a receita orcamentada e a despesa dai
decorrente devem ser reduzidas no montante ndo realizado da venda. ”.

Ora, a média aritmética simples da receita desta natureza arrecada nos ultimos 36 meses antes do més
que precede a elaboracdo do orgamento foi de 220419 euros ( n.2 1 do referido art. 642 ), pelo que
mesmo que somassemos a este montante a Unica situacdo das referidas em que, alegadamente, existia
um contrato previamente celebrado (1,7 M€), o respetivo valor (1,9 M€ ) ainda seria inferior ao
considerado nos orgamentos iniciais e finais, ao gue acresce que se trata da venda de “ infraestruturas “,
podendo, por isso, muitas delas, no contexto referido, ndo constituir bens iméveis.

Por fim, que atendendo a que, relativamente a ambas as situagdes, os respetivos contratos ndo se
concretizaram, a receita orcamentada teria sempre que ser reduzida no respetivo valor considerado, o
gue ndo se verificou.

Acresce que a argumentacdo apresentada pela Autarquia no que respeita a questdo da culpa no que respeita
a violacdo do PAEL ( transcrita, em especial, no item 2.4.4.1.3. ) também parece abranger a situacdo supra

descrita, pelo que damos aqui como reproduzidos os considerandos que efetudmos nesse item.

Ndo podemos, por isso, aceitar as justificacbes apresentadas pelo MPR, pelo que mantemos as
assercdes produzidas sobre esta matéria.

2.6. Outras obrigagdes contabilisticas, financeiras e de prestagdo de contas

2.6.1. Quanto ao in/cumprimento, em 2017, de outros aspetos relevantes do regime consagrado ao
nivel da atuagdo financeira dos Municipios, previstos no RFALEI, nas LOE com impacto nesse exercicio e
no POCAL, verificamos, ainda, que o MPR:

¥v" Nio utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios *2, de harmonia
com o disposto nos n.%s 7 e 8, do art. 492, do RFALEI;

v' Nio tinha qualquer stock da divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio (n.2 1 do
art. 502, do RFALEI );

¥ Realizou atempadamente o capital do FAM, conforme previsto no art. 192, da Lei n.2 53/2014, de 25/08;

v Reduziu o stock de pagamentos em atraso existente em setembro de 2016 de harmonia com o
previsto no n.2 1, do art. 749, da LOE_2017, pois, considerando o final de 2017, diminui-o em 44%,
guando estava legalmente obrigado a 10%.

2.7. Norma de Controlo Interno

2.7.1. O MPR aprovou e tem em vigor uma Norma de Controlo Interno ( NCI ) ** que contempla, atenta

a data da sua elaboragdo, as regras relativas aos procedimentos a adotar em matéria do RFALE| e LCPA.

42 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cambio, a concessdo de avales cambiarios, a subscricdo de livrangas e a
concessdo de garantias pessoais e reais, a concessao de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebragdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duragdo que ultrapassasse o exercicio orcamental, nem a cedéncia de créditos ndo vencidos.

43 Aprovada na reunido de Camara Municipal em 14/04/2016 e pela AM em 26/04/2016.
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Refira-se, por fim, que o MPR ndo dispde de nenhum servigo especifico ou elemento responsavel pela
fungdo de controlo interno.

A Autarquia, no contraditério, afirma que “O Municipio, na sua restruturagdo orgdnica, a realizar a
breve trecho, pondera a criacéio de uma unidade/nticleo de Auditoria e Controlo Interno ”, conforme
consta do contraditorio.

Anexo 7 (fls. 74)

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as propostas que formulamos ao

responsavel maximo da entidade sio as seguintes:

3.1. Conclusdes ‘ 3.2. Propostas

C1. Em 2017, foi incumprido, em termos absolutos ou
numa perspetiva substancial e integrada, as
obrigagbes decorrentes do PAF e do PAF ( Ajustado)
do PAEL, pois ndo foram atingidos, de forma
materialmente relevante, os objetivos quantitativos
previstos para a receita, stock da divida e saldo
or¢camental e agravou-se, em termos reais, de forma
muito negativa, a relagdo entre a receita e despesa e o
saldo e a receita com a divida orgamentais.

Em termos tutelares administrativos e financeiros, a

eventual responsabilidade associada ao incumprimento do
n.2 1, do art. 69, do PAEL é imputdvel

ndo obstante o respetivo EMLP ter sido amortizado, em
2018, através de uma operagdo de substituicdo de divida,
cessando, a partir dai o PAF e as obrigagdes dele decorrentes.

Neste contexto, importa, ainda, referir que a evolugdo
irregular do stock mensal de PA entre outubro/2012 e
dezembro/2017, com aumentos em varios meses da série
face ao valor minimo atingido, é suscetivel de justificar a
aplicagdo de multas no montante total de 1,3 ME.

(vd. Pontos 2.4.2. a2.4.4.)

C2. Em 2017, os documentos de prestacdo de contas | P1. Regularizagdo, ao nivel da informagao contabilistica,
nao refletiam, com fiabilidade, a sua situagdo financeira | das variagdes patrimoniais que estavam omitidas ou
nas rubricas do passivo exigivel, tendo sido efetuadas | incorretamente refletidas e adogdo de procedimentos de
corregfes, para mais, no montante de 224 mil euros. controlo interno que garantam o cumprimento das
disposigoes legais previstas no POCAL ( nomeadamente, no
que se refere ao principio do acréscimo ).

(vd. Ponto 2.1.1.)
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3.1. Conclusoes 3.2. Propostas

C3. O MPR nao respeitou, em 2017, aregra previsional
relativa as receitas orgamentais resultantes da venda
de bens imédveis, uma vez que a previsdo das referidas
receitas excedeu o limite legalmente admissivel nos
orgamentos inicial e final daquele exercicio em,
respetivamente, 3,2 e 2,9 M€

Tal facto é suscetivel, em abstrato, de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
das als. b) e d), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC, sendo

_

(vd. Ponto 2.5.2.2.)

P2. Implementagdo de procedimentos de controlo
que assegurem o cumprimento das regras relativas a
previsdo das receitas orgamentais em todas as fases
de elaboragdo e modificagdo dos orgamentos
municipais.

C4. O MPR cumpriu o regime legal relativo ao limite da
DTOO pois, embora excedesse, no final do exercicio, o
referido limite, tal facto ocorria desde a entrada em vigor do
RFALEI e reduziu, ao longo do referido exercicio, pelo menos
10% desse excesso.

Os dados reportados a DGAL evidenciavam, no entanto,
uma situagdo de cumprimento do limite da DTOO, do
que decorreu a comunicagdo aquela entidade, pelo MPR,
de forma indevida, da sua exclusdo da aplicagdo da LCPA,
como previsto pela LOE para 2018.

(vd. Ponto 2.2.3.)

P3. Adocdo de procedimentos ao nivel do controlo
interno que permitam acompanhar a evolugdo da
DTOO face ao respetivo limite, de modo a garantir,
através da implementagdo oportuna de medidas
adicionais que se mostrem necessarias ( aumento da
receita ou redugdo da despesa ), 0 seu cumprimento
em cada exercicio.

C5. O MPR cumpriu, quanto a 2017, a obrigacdo de
prestacdo periddica de informacdo a DGAL, mas os dados
reportados ndo refletiam com fiabilidade o valor da DTOO,
pois foram apuradas diferencas, no final daguele ano, para
menos, de 158 718 euros.

(vd. Ponto 2.2.4.)

P4. Atempado reconhecimento contabilistico das
dividas a terceiros, identificacdo rigorosa das entidades
que relevam em cada exercicio para o referido limite e
adogdo de procedimentos periddicos de circularizagdo,
recolha e validagdo de informagdo junto das entidades
suscetiveis de relevarem para aquele limite.

C6. No final de 2017, o MPR apresentava uma:

v" Divida global materialmente relevante (17,7 M),
desadequada ao seu quadro financeiro, com uma
estrutura maioritariamente de MLP ( 54% da divida total )
e riscos muito relevantes decorrentes de eventuais dividas
ndo reconhecidas contabilisticamente ( 5,3 M€), situagdo
que é suscetivel de se repercutir e condicionar a gestdo
orcamental dos exercicios futuros;

¥ Situagdo financeira de CP negativa e desequilibrada,
com um elevado saldo real negativo de operagdes
orgamentais (7M€), PMP a terceiros e a
fornecedores ( 281 e 149 dias ) muito superiores aos
parametros legalmente previstos e incumprimento
da regra do equilibrio financeiro minimo.

(vd. Pontos 2.5.1.1.22.5.1.3.e2.1.2)

P5. Adocdo de medidas que contribuam para o:

¥ Acompanhamento e controlo rigorosos da
evolugdo da divida municipal, de modo a conté-la
em niveis adequados e sustentaveis atendendo ao
quadro financeiro do Municipio, nomeadamente,
as receitas orcamentais, salvaguardando, assim, o
pagamento atempado das suas obrigagdes.

¥ Restabelecimento do equilibrio financeiro, em
especial de CP, o que pressupde a adocdo de
medidas de otimizagdo da cobranga das receitas
municipais e de racionalizagdo da despesa com
fundamento na sua necessidade e utilidade na
perspetiva do interesse publico.

Pagina 29/31



l G F AUDITORIA AO MUNICIPIO DE PESO DA REGUA
CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

AUTORIDADE DE AUDITORLA

3.1. Conclusoes 3.2. Propostas

C7. No final de 2017, de acordo com o quadro legal
previsto no RFALEI, estavam reunidas as condiges para
que a DGAL emitisse um alerta precoce, o que ndo
ocorreu.

(vd. Ponto 2.3.)

C8. A Autarquia, em 2017, ndo manteve uma gestao

orcamental prudente nem equilibrada, conforme P6. Elaboragdo dos orgamentos ao nivel da receita com a

evidendado pela sobreavaliacio das receftas devida fundamentagdo de todas as rubricas e respetivos

or¢amentais e consequente risco de realizagdo e/ou
existéncia de elevados montantes de despesa
(5,4 M€) sem que existiam meios monetarios para

montantes previstos, considerando apenas os que
apresentem um elevado grau de probabilidade em termos
de cobranga efetiva e execugdo prudente do orgamento de

despesa, com base na cobrancga real das receitas e ndo
efetuar o seu pagamento, bem como de uma total

rigidez ao nivel da despesa or¢amental,.
(vd. Ponto 2.5.2))

apenas na sua previsao orgamental, de modo a garantir uma
gestdo orgamental equilibrada.

C€9. O MPR ndo dispde de nenhum servigo especifico ou
elemento responsavel pela fungéo de controlo interno.
(vd. Ponto 2.7.1.)

P7. Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel
pela fungdo de controlo interno.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. Sugere-se 0 envio do presente relatdrio e respetivos anexos a tutela para efeitos de homologacdo,
nos termos do n.2 1, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e autorizagdo a IGF-Autoridade de Auditoria
para promover o procedimento previsto no n.2 4, do art. 62, da Lei n.2 27/96, de 1/08 ( obtengdo de
alegagbes ) - cfr. pontos 2.4..

4.2. Propde-se o envio do relatdrio e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Peso da Régua,
apos obtencio do despacho homologatdrio, o qual, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007,
de 31/07, e do art. 229, do Regulamento do Procedimento de Inspecio da IGF, devera dar conhecimento
a esta Inspegdo-Geral, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes
entretanto adotadas na sequéncia das propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente
comprovadas, bem como enviar as atas dos orgdos municipais que evidenciem que lhes foi dado
conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo inspetor Amilcar Salgado, sob a coordenacdo da
Chefe de Equipa Sénia Barbosa e a direcdo de projeto de Alexandre Amado.

SONIA MARIA
DA SILVA

Chefe de Equipa  BARBOSA
2020.02.17
17:05:09 Z
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