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Inspecao-Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 Lisboa

A/C: Exmo. Sr. Subinspetor-Geral

Assunto: - Auditoria ao Municipio do Peso da Régua — Controlo do Programa de Apoio
a Economia Local - processo n.? 2018/238/A9/281
- Projeto de Relatério
- Exercicio do contraditério institucional

| — Nota Prévia

1. Antes de entrar na analise substantiva do teor do relatério preliminar da agao de
auditoria, em causa, € da mais elementar justica registar, previamente, a forma
eficaz, eficiente e cordial como decorreu a referida agéo, superiormente
protagonizada pelos Inspetores Superiores destacados, para este Municipio,
revelando os mesmos, em todas as situagdes, um comportamento cordial nas
relacoes estabelecidas com os responséaveis e colaboradores do Municipio que é
digno de registo.

2. Tal atitude é, pois, o0 testemunho inequivoco do bom relacionamento que deve
prevalecer, entre dois niveis distintos da Administracao Publica, a quem estao
atribuidas responsabilidade e posicionamentos diferentes, mas que procuram, de
forma leal e incessante, a prossecucao do interesse publico.

3. Por dltimo, os comentérios abaixo apresentados, no exercicio do contraditério
legalmente concedido, ao ora exponente — Municipio do Peso da Régua -, apenas
visam contribuir para um melhor esclarecimento das matérias, aparentemente,
controvertidas, e que deram causa ao projeto de relatério, ora, em apreciacao, tendo
como pano de fundo a tutela de exclusiva legalidade confiada a Inspecao Geral de
Finangas e com consagragao Constitucional no artigo 242°, da Lei Fundamental.



Il — Exercicio do contraditorio institucional:

1.

3.1

O exercicio do contraditério institucional, que, agora, se produz, tem como objeto
factos apurados, no decurso da auditoria ao Municipio do Peso da Régua, no ambito
do controlo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), processo
n°2018/238/A9/281;

Segundo a metodologia perfilhada, pelos Senhores Inspetores, na elaboracdo do
projeto de relatério de auditoria, ora, em apreciacdo, abaixo se apresentam o0s
comentarios tidos como pertinentes para o esclarecimento das matérias,
aparentemente, controvertidas, e indissociaveis do eventual apuramento de
responsabilidades, resultantes da analise do Plano de Ajustamento Financeiro,
do PAEL, no exercicio de 2017;

Tendo em vista o exercicio do contraditorio institucional, dispondo do prazo
legalmente concedido, sobre o Projeto de Relatério, relativo a auditoria realizada ao
Municipio do Peso da Régua no ambito do “Controlo do PAEL”, cumpre-me,
enquanto Presidente da Camara Municipal, & data de fim do exercicio (2017), e, por
conseguinte, um dos responsaveis pelo cumprimento das normas constantes da
legislacdo em vigor, sobre a matéria em apreco, tecer os seguintes comentarios,

sobre os itens 2.4.3., 2.4.4. € 2.5.2.2., apontados no Projeto de Relatério:

- ltem “2.4.3. Apreciacao global do cumprimento dos objetivos e obrigacoes

do PAEL relativos a 2017”

a) Das eventuais irregularidades apontadas:
“2.4.3.1. A andlise efetuada pela IGF, quanto a 2017, evidencia que o MPR, atendendo aos
objetivos quantitativos a que se vinculou, em termos absolutos, respetivamente, no PAF ou
considerando o PAF (Ajustado):
v' Nao cumpriu, em termos agregados, o da receita orcamental (menos, 1,9 M€), bem
como os objetivos relativos as medidas especificas de otimizacdo da receita
(menos 169,7 mil euros);

R: O incumprimento referenciado, resulta do facto de o grau de execucgao da receita de

capital ter ficado aquém do previsto, sendo possivel identificar, no quadro seguinte, o
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valor referente a receita orcamentada a titulo de reembolsos de cofinanciamento em
projetos objeto de cofinanciamento comunitario, que nao vieram a ser transferidos pela
respetiva unidade de gestdo, comprometendo, ndo apenas a execugdo de tal
componente da receita mas também, a gestao de tesouraria, tanto mais que, a respetiva

despesa ja havia sido assumida pelo Municipio:

Pedidos de
Designacio do projeto/acio efe’:::ug:crir;in:opor Data do pedido de valor porrecebera [Montante da despesa
pagamento 31/12/2017 assumida
recebera
31/12/2017
Sala de actividades de grupo das
piscinas municipais (over 100 928,59 € 27/12/2013 100 928,59 € 85 789,30 €
booking)
Alameda das Artes (over booking) 91634,74 € 24/11/2015 77 889,53 € 91634,74 €
Recolha e drenagem de aguas
residuais domesticas em diversas
freguesias do Municipio do Peso 16 168,68 € 25/10/2017 16 168,68 € 19 021,98 €
da Régua para tratamento
adequado
Recolha e drenagem de dguas
residuais domésticas em diversas
freguesias do Municipio do Peso 56 320,56 € 27/12/2017 56 320,56 € 66 259,48 €
da Régua para tratamento
adequado
Recolha e drenagem de aguas
residuais domésticas em diversas
freguesias do Municipio do Peso 55754,14 € 28/12/2017 55754,14 € 65 593,11 €
da Régua para tratamento
adequado
Recolha e drenagem de aguas
residuais domésticas em diversas
freguesias do Municipio do Peso 49 940,56 € 29/12/2017 49 940,56 € 53 753,60 €
da Régua para tratamento
adequado
Reparagdo de Infraestruturas
Rodovidrias municipais
danificadas pelos eventos 25356,87 € 07/12/2017 25356,87 € 311127,28 €
climatéricos verificados em
janeiro e fevereiro de 2016
totais 396 104,14 € 382 358,93 € 693 179,49 €

Pela analise do quadro, verifica-se que o Municipio incorreu no pagamento de encargos
relacionados com projetos objeto de cofinanciamento comunitario, em 693.179,49€,
suportando a componente de capitais préprios e de fundo comunitario, tendo ficado por
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reembolsar, cerca de 382.358,93€, valor que seria expressivo, tendo em vista alcangar
a mencionada meta do PAF.

Quanto ao facto de nao ter sido atingido o objetivo relativo as medidas especificas de
otimizacao de receita, a diferenca apontada de 169,7 mil euros, seria neutralizada pela
boa cobranga dos montantes de receita por cobrar a 31/12/2017, identificados na coluna
11, do controlo orcamental da receita do exercicio de 2017, dos quais se destaca o
montante de 614.653,66€ em receitas correntes, decorrente das seguintes situagoes:

receitas liquidadas e n3ao cobradas - 2017 valor
02020601-Mercados e feiras 46 729,24 €
02020603-Ocupacao da via publica 546,88 €
02020605-Publicidade 21 228,98 €
04012303-Ocupacao da via publica 201,64 €
04012306-Saneamento 47 576,56 €
040201 — Juros de mora 69,44 €
06030199-Outras transferéncias correntes 139 808,00 €
07011101-Venda de agua 84 558,57 €
07020804-Servicos desportivos 119,00 €
07020901-Saneamento: 30940,12 €
07020902-Residuos Sdlidos 23 765,82 €
07020999-Outros 2 584,48 €
070301-Habitacdes 1953,41 €
070302-Edificios 6 350,00 €
08019999-Outras receitas correntes 208 216,92 €
total 614 649,06 €

Ora o Municipio, detendo tais créditos sobre terceiros, referente as componentes de
receita supra identificadas, poderia, efetivamente, diligenciar mecanismos passiveis de
alcancar a legitima cobranga, sendo certo que, grosso modo, se tratam de créditos
detidos sobre particulares e empresas, em que, num cenario macro econémico pos
TROIKA, de recuperagédo da estabilidade financeira dos agregados familiares e do
tecido empresarial, considerou-se desadequada a instauragdo de processos de

execucao fiscal que, culminariam, eventualmente, em penhoras de créditos e/ou bens.



No exercicio de 2018, verifica-se uma reducdo de tais montantes, cifrando-se, a
31/12/2018, em “receitas por cobrar”, um valor de 432.274,68€, traduzindo um esforgo
do municipio em alcangar a boa cobranca das suas receitas, fruto de diligéncias dos
servigos juridicos, na otimizacao de procedimentos e mecanismos legalmente previstos,
tendo em vista a reducao de créditos de cobranca duvidosa, sobre terceiros.
Facilmente se verifica que, o desvio apontado seria, eventualmente, corrigido, caso
fosse alcangada a cobrangca de tais montantes, sendo que, aos mesmos, estdo
subjacentes titulos de liquidacdo de verba a terceiros (guias de receita/faturas),
passiveis de comprovar que o municipio desenvolveu procedimentos de otimizacao de
crescimento de receita, ainda que tenha ficado aquém, pela sua incobrabilidade, em tal
periodo.

Ainda, cumpre referir que, pese embora o Municipio ja tenha diligenciado no sentido de
promover a amortizacdo antecipada do Empréstimo PAEL, ao abrigo das disposi¢coes
previstas no n.2 2 do artigo 86.% da LOE para 2017, e, por conseguinte, encontra-se
desvinculado do PAF e da sua monitorizagao, veio a ser aprovado em sessao ordinaria
do 6rgao deliberativo, realizada em 23/04/2019 a adesdo do municipio a empresa
Intermunicipal, designada por Aguas do Interior norte, E.I.M., S.A, destinada & gestdo
de aguas, saneamento, a qual garantira, pela pratica da atualizacdo do respetivo
tarifario, pelo aporte de avangados procedimentos de faturagéao e cobranca e gestao de
divida de clientes, uma otimizacdo da receita propria, ja com efeitos a partir de janeiro
de 2020, altura em que, a mesma, entrara em funcionamento.

Segue, em anexo, documento que veio a aprovar o respetivo tarifario, passando a ser
aplicavel ao Municipio do Peso da Régua a tarifa de referéncia aprovada pelo Tribunal
de Contas (10m3= 22,97€) a qual, traduzindo um incremento demasiado expressivo
para os clientes de tal servico, serd a mesma aplicada de forma faseada e progressiva,
pela adogao de tarifas sociais. (anexo. 1)

Importa referir que, relativamente a gestdo de residuos o municipio promoveu a
atualizacdo dos valores do respetivo servico, constantes do regulamento n°933/2019

publicado no Diario da Republica, em 5/12/2019. (anexo 2)
v' Superou o da despesa orcamental (menos, respetivamente, 808,2 mil euros e 729,7
mil euros), o mesmo tendo acontecido, em termos globais, com os relativos as
medidas especificas de reducao e contencao da despesa municipal (menos 1,1 M€);



v' Nao cumpriu o do stock da divida orcamental (mais, respetivamente, 4,2 M€ e 3,9
Me);
v' Cumpriu o servico da divida de todos os empréstimos em vigor;
v' Superou o dos PMP (menos 19 dias), mas ndao cumpriu o relativo ao saldo
orcamental (menos 1,1 M€).
Por sua vez, apresentou, relativamente ao indicado ano, na relacao entre um conjunto de
grandezas (receita, despesa, divida e saldo orcamentais) constantes do PAF ou, sendo caso
disso, considerando o PAF (Ajustado), resultados, em termos reais, mais negativos, como
se evidencia de seguida:
Receita/despesa orcamentais: menos, respetivamente, 1,1 M€ e 1,2 M€;
v' Saldo/stock da divida orcamentais: menos, respetivamente, 5,8 M€ e 5,3 M€;
v'  Receita/stock da divida orcamentais: Deterioracao em, respetivamente, 6,6 M€ e 6,3
ME.
v' Realce-se, por fim, que o MPR diminuiu, entre 2012/2017, a divida municipal global
(menos 0,8 M€), as “outras dividas a terceiros” (menos 270 mil euros) e o stock de
PA (menos 4,4 M€), mas, nos ultimos dois casos, num montante inferior ao do
capital do financiamento do PAEL, sendo de salientar que, atendendo ao quadro
legal, a evolucgédo da ultima grandeza, entre a adesdo ao PAEL e o final de 2017, é
suscetivel, em abstrato, de gerar a aplicacao de multas no valor global de 1,3 ME.
2.4.3.2. Em sintese, a Autarquia, em 2017, violou, em termos absolutos ou numa perspetiva
substancial, as obrigacées decorrentes do PAF ou considerando o PAF (Ajustado) do PAEL,
pois ndo atingiu, de forma materialmente relevante, os objetivos quantitativos previstos
para a receita, stock da divida e saldo orcamental e agravou, em termos reais, de forma
muito negativa, a relagao entre a receita e despesa e o saldo e a receita com a divida
orcamentais.
Saliente-se o facto de nao ter sido atingido o objetivo ultimo de qualquer mecanismo de
recuperacao financeira e para o qual todos os outros devem contribuir e convergir, ou seja,
o da redugao da divida municipal nos termos previstos e a que o MPR se vinculou de forma
voluntaria no respetivo PAF (e ndo apenas a ocorréncia de uma evolugcdo positiva nesta
matéria) e, assim, a exigivel e correspondente trajetoria, gradual, de restabelecimento da
situacéo financeira, pelo que se mostra violado o disposto no n.o1, do art. 62 do PAEL.
T )
R: Relativamente aos aspetos mencionados nos pontos anteriores, cuja sintese é

retratada no ponto 2.4.3.2., muito em concreto, quanto a divergéncia identificada na
relacdo entre a receita e a despesa e o0 agravamento da relagéao entre o saldo e a receita
com a divida orcamental, comprometendo o restabelecimento da situacao financeira do

Municipio, cumpre-me tecer as seguintes consideragdes:



1 - As autarquias locais inserem-se na administracdo autbnoma de base territorial,
sendo que a sua autonomia financeira traduz a liberdade, o &mbito e a dimenséo dos
poderes financeiros das entidades locais, reflexo, a luz do principio da descentralizagéo
financeira, de uma determinada opc¢éao relativamente a questao do espaco da decisao
financeira (Rebelo 2007:97).

Ainda, Paz Ferreira (1985), se refere a autonomia financeira local, por contraposi¢éo a
estadual, como medida de liberdade em matéria de finangas publicas outorgada a
entidades publicas estaduais, podendo as respetivas receitas ser afetas a determinadas
despesas com uma certa margem de discricionariedade. Catarino (201:170), referindo-
se ao principio da autonomia financeira num sentido mais estrito, diz-nos que “este
principio designa a liberdade da conducao das politicas publicas municipais, por decisao
dos seus orgdos proprios, mediante responsabilidade prdpria, sem interferéncia
governamental, mediante prestagdo de contas perante os seus eleitores”.

Sendo certo que é crescente a exigéncia de racionalidade na gestdo dos dinheiros
publicos e que o desafio aos eleitos para os respetivos 6rgaos se torna hérculeo, na
tentativa de, face a escassez de receitas, no que diz respeito aos 6rgaos da
administragao local inseridos em circunscrigao territorial de baixa densidade, bafejados
pela ma sorte da capa da interioridade, garantir a existéncia de valéncias que/
satisfagcam as necessidades coletivas das suas populagoes.

A dualidade com que se deparam hoje, e em especial os municipios do interior, no
exercicio das suas atribuicées, para as quais os seus 6rgaos foram eleitos, em
desenvolver acdes atinentes a captacao e geracao de receita e otimizacao de recursos
préprios, sem que tais agdes comprometam, por outro lado, a execugéo de atividades e
projetos que satisfagcdo as necessidades coletivas das suas populagdes, potenciem o

bem-estar social e dignifiguem o patriménio municipal, em todas as suas dimensdes.

A conjuntura econdmica e financeira do Pais e a execugdo, no ano de 2012, do
Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro - PAEF, vieram a estabelecer metas
de consolidacao orcamental das contas publicas nacionais, em especial da redugéao do
montante dos pagamentos em atraso, que ditaram a aprovacgao e publicacao da Lei n.®
43/2012, de 31 de agosto, que criou o Programa de Apoio a Economia Local (PAEL),

estabelecendo um regime excecional e transitério de concessdo de crédito aos
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municipios, permitindo a execug¢do de um plano de ajustamento financeiro municipal
para a concretizagao de um cenario de equilibrio financeiro e para a regularizagéo do
pagamento das dividas dos municipios vencidas ha mais de 90 dias, com referéncia a
31 de margo de 2012.

No ambito do referido diploma, e face a situagao financeira do Municipio do Peso da
Régua, determinaram, em 19/09/2012, a adesdao ao PAEL, consubstanciado no
financiamento de 5.106.130,48€, tendo em vista a reducao dos pagamentos em atraso,
registados na referida data, traduzido no PAF — Plano de Ajustamento Financeiro, no
qual se encontravam contempladas as medidas a implementar, no horizonte de 5 anos,
para a prossecucdo de tal desiderato, servindo de alavancagem a reposicao do
equilibrio financeiro das contas municipais.

O Municipio desenvolveu esforgos no sentido de alcangar as metas previstas no PAF
aprovado, sendo certo que, em tal contexto sécio econdmico, em que o Estado
Portugués se encontrava sob a assisténcia da TROIKA, ndo se revelou prudente
implementar medidas de agravamento das condi¢des de vida das familias e do tecido
empresarial, relembrando o papel importante que os Municipios exercem, no ambito das
suas competéncias, em matéria de acao social e fomento da atividade econémica do

concelho.

2 - Encontra-se previsto no art® 112 da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual
redagéo, o principio da coordenacado entre as financas locais e finangas do Estado,
estabelecendo que, as politicas nacionais e locais deverdo estar alinhadas, mas a
autonomia local permite uma liberdade de fazer, até porque ndo ha tutela do mérito e
apenas da verificacdo da conformidade dos atos com o quadro legal. A coordenacao
surge apenas pelo estabelecimento de um quadro normativo mais limitador daquela
autonomia em situagdes impares (como a do PAEF — Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira — 2011-2014), limitando o endividamento, a contratacdo de
pessoal ou os pagamentos em atraso. Também aponta, tal principio, para uma
deliberada coordenacao pelo impulso do cofinanciamento comunitario, ou seja, através
da definicao das elegibilidades, podem estimular-se, as Autarquias locais, a realizar

investimentos numa determinada linha de acao.



Compulsando o art® 90%A, da Lei 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagao:

"Artigo 90.°-A
Assuncdo pelas autarquias locais de despesa referente a contrapartida nacional de projetos

cofinanciados por fundos europeus

Sempre que, por acordo com a administracdo central, uma autarquia local assumir a realizacé@o de despesa
referente a contrapartida nacional de projetos cofinanciados por fundos europeus e certificada pela autoridade de
gestdo, a mesma ndo releva para o cumprimento das obrigacées legais estabelecidas quanto ao limite da divida
total previsto na presente lei, e ao apuramento dos pagamentos em atraso e cdlculo dos fundos disponiveis nos
termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, bem como das obrigac6es previstas de reducdo de pagamentos em

atraso no dmbito da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, ambas na sua redacdo atual.”

O endividamento para ocorrer as despesas com a contrapartida nacional dos projetos
candidatados a fundos comunitarios ja vinha sendo excecionado dos limites legais de
endividamento, por exemplo, pela alteracédo produzida pelo art®102, da LOE para 2018,
traduzindo uma clara intencao de, com esta norma, permitir aos municipios endividados
0 acesso as oportunidades dos beneficios provenientes dos projetos cofinanciados,
viabilizando a submissao de candidaturas objeto de cofinanciamento comunitario, em
investimentos que, de outro modo, poderiam deixar de ser executados. Deste modo
permite-se uma certa alavancagem das receitas pelo cofinanciamento comunitario,
possibilitando aos municipios, concretizar projetos em que o Municipio se substitui, por
acordo, a administragdo central, na construcdo de valéncias indispensaveis a
comunidade local.

Sobre esta matéria e, ainda, no ambito da cooperacao técnica e financeira prevista no
art?® 22°, da Lei 73/2013, na sua atual redagdo, considera-se pertinente para a
fundamentag&o ora em crise, deixar o registo de ter sido celebrado em 19/10/2009, entre
o0 Ministério da Educagéao e o Municipio do Peso da Régua o contrato de execucao
n2338/2009, para a transferéncia de competéncias em matéria de educagao, nos termos
do previsto no Decreto-lei n® 1447/2008, de 28 de julho. (anexo 3);

Em tal contrato de execucado, encontrava-se prevista, para além do consagrado nas
respetivas clausulas, a “gestdo do parque escolar”, consagrada na clausula 32, sendo
“transferidas para o municipio as competéncias de construcdo e ampliacdo das escolas
basicas nos termos do n°2 do art.© 8, do DL n°® 144/2008" e, bem assim, a consagragao,
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no anexo 5, ao contrato de execugéao, da delegacao, pela DREN, no Municipio do Peso
da Régua, “da possibilidade de este se candidatar em 2008, ao POVT para
construgao/substituicdo da Escola Basica de Peso da Régua. A DREN comparticipara
com a componente Publica Nacional tomando como valor de referéncia o custo
escola/DREN distribuido nos PIDDAC subsequentes’.

Em 02/02/2012 foi assinado, com a DREN, Acordo de Colaboragdo para a
“Requalificacdo Integral da Escola Basica 2,3 do Peso da Régua”, ja na vigéncia de
novo quadro comunitario de Apoio — QREN - onde a DREN assume apenas 50% da
comparticipagdo publica nacional (anexo 4). Tal acordo sofre nova alteracdo em 1 de
outubro de 2015 (anexo 5). O projeto de requalificagédo da escola Eb 2,3 do Peso da
Régua ficou concluido em julho de 2016 e o custo global da operagao foi de 5012
864,84€, dos quais obteve uma comparticipagdo comunitaria (FEDER) de
3 736 346,49€, nos quais a DGEST comparticipou com 329 677,76€, tendo, nas contas
finais, o municipio, assumido o valor remanescente de cerca de 946 839,11€.

Os pressupostos do contrato de execugao inicial acordado em 2009, previam que a
comparticipagdo municipal fosse residual, cifrando-se na diferenga entre o custo global
do projeto e valor elegivel FEDER o que representava 2,95% do valor total de

investimento.

A seguir se traduz, em quadro resumo, o impacto financeiro expectavel:

Cofinanciamento comunitario, estatal e municipal — Cenario expectavel face ao acordo de
colaboracdo com a DREN (anexo 1- 2009)

Custo Valor Comparticipagao Comparticipagao Comparticipagao
Global do elegivel FEDER DREN (DGESTE) municipal
Projeto FEDER
5225047,75€ | 5070644,07€ | 4310047,46€ | 82,48% | 760596,61€ | 14,55% 154 403,68€ | 2,95%

Com a alteragao dos pressupostos, em outubro de 2015, e para que o processo pudesse
ter continuidade, teve o municipio de assumir 50% da comparticipagao publica nacional,
passando, a sua comparticipagdo, a pesar 10,23% no valor total do investimento,

correspondendo a 534 701,99€ de investimento financeiro.
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Cofinanciamento comunitario, estatal e municipal — Cenario expectavel face as alteracoes
produzidas ao acordo de colaboragdo com a DGESTE

Custo Valor Comparticipacao Comparticipacao Comparticipacao
Global do elegivel FEDER DREN (DGESTE) municipal
Projeto FEDER
5225047,75€ | 5070644,07€ | 4310047,46€ | 82,48% | 380298,31€ | 7,27% 534 701,99€ | 10,23%

Em virtude da ocorréncia de algumas vicissitudes, muito concretamente:

a) Acandidatura em causa ter sido aprovada em overbooking (numa fase ja tardia);

b) De estarmos na fase terminal do quadro comunitario — QREN;

c) Verificacdo de atrasos no decorrer da empreitada, face a sua envergadura e

especificidades do projeto;

d) Atraso significativo na liquidacao por parte da DGESTE do valor acordado, que

se traduziu no facto de, apenas em abril de 2017, ter sido efetivada a liquidagcéao

da verba assumida em acordo;

Em consequéncia, ndo foram elegiveis as despesas relativas aos autos de medi¢do n°s

12, 13 e 14, no valor total de 756 179,54€.

Face a todos os constrangimentos decorrentes da operagdo, 0 municipio viu-se

obrigado a assumir a execugao de um projeto, da competéncia da administragéo central,

resultando a comparticipagdo municipal de 18,88%, ao invés de 2,95%, correspondendo

a um esforco financeiro de 946 839,11€, traduzido no quadro seguinte:

Cofinanciamento comunitario e estatal — situacdo final do processo de obras da Escola Eb

2,3 d Peso da Régua

Custo Comparticipagao Comparticipagao DREN Comparticipagao
Global/real do FEDER efetiva (DGESTE) municipal
Projeto
5012 864,84€ 3736347,97€ 74,53% 329 677,76€ 6,57% 946 839,11€ 18,88%
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Para suportar tal esforco financeiro, o Municipio veio a celebrar um acordo judicial, pelo
prazo de 5 anos, no TAF de Mirandela, com o respetivo empreiteiro, para pagamento
de trés faturas em falta (fat. n. 19248-07/08/2015 = 296 882,47€, fat. N.19272-
30/09/2015 = 88 661,96€ e fat. n. 19403 -31/07/2016 =175 540,79¢€.

Tal ato administrativo obteve o competente enquadramento legal, ao abrigo das
disposigbes legais previstas no art.® 652, Lei n. 242/2016, de 31 de dezembro — LOE
2017. Tal preceito legal, permitiu ao municipio, a consolidagéao de divida de curto prazo
reconhecida em decisdo judicial transitada em julgado e, bem assim, o seu tratamento
contabilistico e de enquadramento orgamental adequados, face ao seu carater

plurianual.

Ao abrigo das disposicdes previstas no “Artigo 90.2 - Obrigacées assumidas pelos
municipios no ambito do processo de descentralizacao de competéncias”, da LOE 2018,

veio a ser contemplada a seguinte norma:

“1 — A divida e a receita adicionais que resultem do processo de descentralizacéo de competéncias para

0s municipios ndo relevam para efeitos do disposto no artigo 52.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, na
sua redacéo atual.”

Nesta senda, entendeu o Municipio do Peso da Régua que, ao ter-lhe sido gorada a
expectativa, decorrente da celebragéo do contrato de execugao, que determinou que, a
transferéncia de competéncias em matéria de educacao, celebrado em 19/10/2009, com
a DREN, traduzisse, para o Municipio, um impacto financeiro, em matéria de
comparticipagao estatal, na execugao do referido projeto de investimento, muito mais
reduzido daquele que veio, efetivamente, a acontecer, considerando a assungéao e
consagracao, em tal documento, de que a comparticipacdo da componente publica
nacional seria assumida na totalidade (100%), pela DREN.

Tal constrangimento, que posteriormente, resultou num significativo aumento de
encargos para o orcamento municipal, e, ndo tendo pretendido, o executivo municipal,
alterar a trajetéria da estratégia municipal, tendo em vista assegurar um investimento de
tal importancia para a satisfacdo das necessidades coletivas da populacdo, viria a
traduzir-se num excessivo aumento de divida de curto prazo, com impacto, também no

exercicio de 2017.
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Tanto mais que, perante tal injusti¢ca, o Municipio despoletou, aos membros do Governo
responsaveis em matéria de finangas, um pedido de excecionamento, do valor, ainda
em divida, a data de 19/11/2017, num total de 561 085,22€, resultante do processo de
descentralizacdo de competéncias, para que 0 mesmo nao viesse a relevar, para efeitos

do disposto no artigo 52.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual.

Até a presente data, ndo foi rececionada, no municipio, qualquer resposta ao pedido de

excecionamento.

Pela exposicao supramencionada, conclui-se que, o Municipio viu agravado, no
decurso da execucao do PAEL, o seu stock da divida, apds utilizacdo da verba
PAEL, em cerca de 1 M €, por forca das alterac6es ocorridas no contrato de
cooperacao estabelecido com o Estado Portugués.

3 - Durante o horizonte do PAF, equivalente ao prazo do empréstimo concedido pelo
Estado Portugués, o Municipio do Peso da Régua, executou os seguintes projetos de

investimento:

) . . ) valor assumido
Ano Candidatura Investimento | financiamento ..
pelo municipio

2014 Alameda qas Artes - Equipamentos para a Dinamizagdo Cultural e Econdmica

(Overbooking) 415 303,23 € 24 335,36 € 390967,87 €
2012 |Construcdo de Auditério, parque de estacionamento e arranjo da area envolvente 3900346,89€| 3315294,86€ 585 052,03 €
2014 Instalacgdo de relva sintetica com balnearios no campo de Futebol Dr. Rui Machado

(Overbooking) 439904,74 € 269417,27 € 170487,47 €
2014 |Parque infantil da Alameda das Artes 156 212,08 € 0,00 € 156 212,08 €
2014 |Posto de turismo 200 634,18 € 160 885,90 € 39748,28 €

Reabilitacdo e reconversio do cais de mercadorias da REFER 1061 815,47 €| 902 543,15 € 159272,32 €
2015 |Requalificacdo da escola EB 2/3 do Peso a Régua 3972448,93€| 2899859,71€ 1072589,22 €
2014 |Espaco Multiusos de Promogdo e Valorizagdo dos Recursos Endégenos (Overbooking) 93059,71 € 11 109,01 € 81950,70 €
2013 |pavimentagdo da Estrada Municipal 601 - Quatro Caminhos - Sergude (Overbooking) 230852,10€ 0,00 € 230852,10€
2013 |Requalificacdo do Polidesportivo de Moura Morta (Overbooking) 40 253,50 € 0,00 € 40 253,50 €
2015 |Requalificagdo Urbana da Av. Dr. Antdo de Carvalho (Overbooking) 158 933,62 € 71420,12 € 87 513,50 €
2015 |Requalificagdo urbana parcial da Avenida do Douro (Overbooking) 94 430,34 € 0,00 € 94 430,34 €
2013 |Requalificagdo da Rua dos Camilos (Overbooking) 69 963,45 € 59 468,93 € 10494,52 €
2013 |Douro: Patriménio e Paisagem (Overbooking) 673917,43 € 572 829,84 € 101 087,59 €

TOTAL 11508 075,66 € 8287 164,14 € 3220911,52 €

Tais investimentos traduziram um incremento significativo da valorizagao do territério,
da qualidade de vida das populagdes locais e regionais e colocam, em termos culturais,
sociais e econémicos, o potencial da cidade, em territérios além interior, cativando

circulacao de bens e pessoas e fomentando o turismo.
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Foram aproveitados Programas de Fundos Comunitarios, foi realizada despesa na
ordem de 11,5M de euros, da qual veio a ser reembolsado o montante de 8,2M de euros,
e nesse horizonte temporal, o Municipio ndo cumprindo, integralmente, as metas

definidas no PAEL, conseguiu garantir o cumprimento das seguintes situagdes:

v’ “Superou o da despesa orcamental (menos, respetivamente, 808,2 mil euros e 729,7
mil euros), o mesmo tendo acontecido, em termos globais, com os relativos as
medidas especificas de reducao e contencédo da despesa municipal (menos 1,1 M€);

v’ Cumpriu o servigco da divida de todos os empréstimos em vigor;

v' Superou o dos PMP (menos 19 dias), mas nao cumpriu o relativo ao saldo
orcamental (menos 1,1 M€).”

Por outro lado, se estivesse em vigor o regime de excecionamento previsto no citado
art® 90-B, na versao atual da Lei n® 73/2013, estaria o0 Municipio do Peso da Régua,
legitimado a nao relevar, no respetivo exercicio econdmico, a parcela de
cofinanciamento comunitario, nos projetos realizados, os quais, de 2012 a 2015,
traduzem um montante de 8,2M de euros, para efeitos de:

- Limite da divida total;

- Apuramento dos pagamentos em atraso;

- Célculo dos fundos disponiveis nos termos da Lei n.? 8/2012, de 21 de fevereiro;
- Obrigagdes previstas de reducao de pagamentos em atraso.

3.2 - ltem “2.4.4. Imputacao de responsabilidades”

2.4.4.1. A situacao descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros, atendendo ao disposto, respetivamente, no n° 1 e 4, do
art?114, do PAEL 1.

2.4.4.1.1. No que respeita a matéria tutelar administrativa:

v' Por um lado, no n? 1, do art°6%, do PAEL afirma-se que o PAF deve “(...) conter um
conjunto de medidas especificas e quantificadas (...) “, sendo definidas algumas
medidas concretas ou dreas de intervencdo, que tém como objetivo ultimo, o “{(...)
restabelecimento da situacao financeira do municipio (...) “;

v' Por outro lado, no n? 1, do art°11% do mesmo diploma, prevé-se que “A aprovacdao
pelo municipio de quaisquer atos que violem o cumprimento do disposto no art°6°
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é considerada uma ilegalidade grave nos termos e para efeitos da alinea i) do artigo

92da Lei 27/96, de 1 de agosto (...).
Ora, o incumprimento dos principais objetivos previstos no PAF para 2017 espelha que
foram praticados atos, ao nivel da gestao financeira da Autarquia, que implicaram a violacao
do disposto no n® 1, do art?6°do PAEL, mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos
legais que integram, neste contexto, o conceito de “ilegalidade grave” previsto no n° 1, do
art?11¢, do mesmo diploma, situacdo que pode suscitar aplicacdo de sancées de natureza
tutelar administrativa (cfr. al. d), do n® 1, do art.8° e al. i), do n? 1, do art°9, ambos da Lei n?
27/96, de 1/08).
A eventual responsabilidade associada a prdtica dos factos descritos é imputavel,
atendendo aos deveres inerentes as fungcées de coordenacdo da atividade da Camara
Municipal (cfr. al. b), do n® 1, do art®35%, do Anexo I, a Lei n® 75/2013, de 12/09 ) e ao facto de
deter o pelouro financeiro, ao Presidente da Camara Municipal no mandato que se iniciou
em 2017, José Manuel Gongalves, que tinha a obrigacédo legal de promover e garantir o
cumprimento dos objetivos a que a Autarquia se vinculou, de forma voluntaria, no PAF do
PAEL para o ano indicado e, assim, de prevenir a ocorréncia da violagdo descrita.
Aquele eleito local, atendendo ao objetivo a que a Autarquia estava legalmente vinculada
no PAF na sequéncia da adesao ao PAEL e aos especiais deveres inerentes as fungbes que
desempenhava, teve uma
conduta omissiva, pois competia-lhe zelar pelo cumprimento daquele Programa e, assim,
pelo interesse publico subjacente a esse objetivo, mas ndo tomou qualquer iniciativa no
sentido de promover a criacdo de
mecanismos de controlo e acompanhamento com essa finalidade, homeadamente que
permitissem a verificacdo da evolucdo do comportamento em termos reais das medidas
especificas e quantificadas no PAF face as respetivas previsoes definidas naquele Plano
em termos anuais.
De facto, o cumprimento desse objetivo so podia ser garantido e era da responsabilidade
de quem assume os deveres inerentes as competéncias executivas de coordenacido da
Autarquia e, em especial, quando também detém o pelouro financeiro, pois é quem pode ter
uma perspetiva e uma visao global da situacao financeira municipal e, no caso do PAEL, do
comportamento das varidveis relevantes do respetivo PAF e da sua evolucao em termos
reais face ao estimado, podendo, assim, controlar o seu cumprimento e,
consequentemente, sendo caso disso, concluir sobre a necessidade de recorrer ao
procedimento alternativo legalmente previsto de reandlise (em articulacdo com o Estado,
através da DGAL ) dos objetivos e medidas constantes do referido Plano 2, o que nao se
verificou.
Nesta sede, atendendo a que o referido eleito local continua a exercer as referidas funcées,
justifica-se o desencadeamento do procedimento previsto, quanto ao principio do
contraditorio, no n%4, do art. 62, da Lei n® 27/96, de 1/08.
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Anexo 5 (fls. 56 )
2.4.4.1.2. Em sede financeira, a eventual responsabilidade associada a pratica dos factos

ilegais descritos que, como referimos, sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito

previsto e punido pelas als. b), d) e f), do n? 1, do art°65° da LOPTC, é também imputavel,

com idénticos fundamentos, ao eleito local identificado no item anterior.

Refira-se, neste contexto que nao nos foi proporcionada qualquer evidéncia no sentido de

que aquele eleito local tenha ouvido os servigos competentes sobre estas mateérias.

A apreciacao e valorizagao desses factos é da competéncia do Ministério Publico junto do

Tribunal de Contas, de harmonia com o disposto no na al. c), do n? 1 e no n? 2, do art°89%,
da LOPTC.

R: relativamente aos factos apontados neste item, importa revisitar o n°1, art.® 6° do

PAEL:

“Artigo 6.2

Plano de Ajustamento Financeiro

1 - O Plano tem uma duragdo equivalente a do empréstimo a conceder pelo Estado, devendo conter um
conjunto de medidas especificas e quantificadas, que evidenciem o restabelecimento da situagao financeira

do municipio, tendo em conta os seguintes objetivos:

a) Reducéo e racionalizagdo da despesa corrente e de capital;

b) Existéncia de regulamentos de controlo interno;

¢) Otimizacdo da receita prdpria;

d) Intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL.

(.)

a) Quanto a reducéo e racionalizacdo de despesa corrente e de capital:

Reducao e racionaliza¢do da despesa corrente e de capital

despesa
2013 2014 2015 2016 2017
corrente | 11271802,56€| 9780708,60€| 8672882,09€| 985492545€ 9532822,48€
capital 9136 696,18€| 6098 258,92 €| 8894420,55€| 3994470,00€| 4452659,91€
total 20408 498,74 €| 15 878 967,52 €| 17 567 302,64 €| 13 849 395,45 €[ 13 985 482,39 €

tx.. Crescimento 2013-2017

despesas correntes

despesas capital

-15,43%

-51,27%
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O Municipio alcangou o objetivo global de reducéo de 15,43%, das despesas correntes
e 51,27% das despesas de capital, no periodo compreendido entre 2013-2017, sendo
que a reducao, em termos de despesas totais, em tal periodo, foi de 31,47%.

b) Quanto a Existéncia de regulamentos de controlo interno, o Municipio atualizou
a sua Norma de Controlo Interno, no ano 2016, mantendo-se em vigor até a
presente data. Assim que seja aprovada uma reorganizacdo dos servigos
municipais, a breve trecho, sera, novamente, revista e atualizada a referida NCI.

c) Quanto a otimizacao de receita prépria:

OPTIMIZAGAO DE RECEITA PROPRIA

Receita propria = capitulos 01%*, 02*, 04*, 05*, 07*, 08*, 09*, 11* e 13* do controlo
orgcamental da receita (cobrada liquida)

2013 4128 417,87 € tx cresc.
2014 5089 773,57 € 23,29%
2015 4794 621,79 € -5,79%
2016 4976211,29 € 18,59%
2017 5229747,15 € 5,09%

Na sequéncia da definicdo de medidas de otimizagdo da receita prépria, verifica-se
ligeira oscilagéo, no horizonte temporal de 2013-2017, com destaque para o ano de
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2015, denotando-se uma quebra de cerca de 5,79%, recuperada nos anos seguintes —
2016/2017.

2.4.4.2. Acresce que dado o incumprimento, em 2017, dos principais objetivos e metas do
PAF, o MPR estava obrigado, de acordo, com o n®4, do art°6%, do PAEL, a fixar a taxa maxima
do IMI em vigor a data do incumprimento, sob pena de resolucao do contrato, que, como
referimos, entretanto, ja terminou, com a amortizacdo, em 26/7/2018, do EMLP do PAEL.
Assim, atendendo a que a situacao de incumprimento ocorreu no final de 2017, o MPR
deveria ter fixado e comunicado a Autoridade Tributaria (AT) 3, até ao final de novembro de
2018, a taxa maxima de IMI suscetivel de ser aplicada a respetiva liquidacdo a efetuar no
ano seguinte, tal obrigacdo ja ndo se justifica, pois, como vimos, a Autarquia deixou de
estar sujeita as obrigacoes do PAEL antes dessa data.

R: Sobre os factos anteriormente descritos, importa mencionar que, pese embora, seja
questionavel a auséncia de deliberagao, pelo Municipio do Peso da Régua, da fixagao
da taxa maxima de IMI, a correspondente componente da receita em causa, apresentou

um comportamento de crescimento progressivo, traduzido em no seguinte quadro:

evolucao receita IMI

milhdes €

2014 2015 2016 2017 2018

1,307 1,363 1,262 1,356 1,404

3.2 - Item “2.5.2 — Gestao Orcamental”

2.5.2.2. Ao exposto acresce que, nos orcamentos inicial e final de 2017, o MPR ndo respeitou a regra

previsional relativa as receitas orcamentais resultantes da venda de bens imdveis consagrada no
art.?64° da LOE-2016, uma vez que a previsao das referidas receitas excedeu o limite legalmente
admissivel nos orcamentos inicial e final daquele exercicio em, respetivamente, 3,2 e 2,9 M€.

R: O art® 64 da LOE 2016, vem expressamente prever:

"Artigo 64.°
Previsdo orcamental de receitas das autarquias locais resultantes da venda de imoveis
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1 - Os municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para 2017, orcamentar receitas
respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas
com a venda de bens imoveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo.

2 - A receita orcamentada a que se refere o numero anterior pode ser excecionalmente de montante superior se for
demonstrada a existéncia de contrato jd celebrado para a venda de bens iméveis.

3 - Se o contrato a que se refere o numero anterior ndo se concretizar no ano previsto, a receita orcamentada e a

despesa dai decorrente devem ser reduzidas no montante ndo realizado da venda.”

Decorre do n®2, do supramencionado artigo, que, a receita orcamentada (referente a
venda de bens imdveis), pode ser, excecionalmente, de montante superior, se for
demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para a venda de bens iméveis.
Ora, na preparacao dos instrumentos de gestao financeira para o exercicio de 2017, o
Municipio encontrava-se em negocia¢des pré-contratuais, atinentes a alienagdo dos
seguintes iméveis:
a) Habitagdo Social, de acordo com informagéo produzida, em outubro de 2017,
pela Chefe de Divisao e respetivos anexo (anexo 6):
al) Bairro Fundacdo Salazar = 9 fogos com intencdo de compra, pelos respetivos
arrendatarios, no valor total de 138.191,40€
a2) Bairro Fundo Fomento de Habitagdo = 12 fogos com intengdo de compra, pelos
respetivos arrendatarios, no valor de 207.980,40¢€;
a3) Bairro Gulbenkian = 9 fogos com intencao de compra pelos respetivos arrendatarios,
no valor total de 58.152,21€;
a4) Bairro Junta Autbnoma das Estrada = 575.313,60€, com intencéo de compra pelos
respetivos arrendatérios, no valor total de 575.313,60€
b) E,também, um facto, a existéncia de contrato/acordo, celebrado com a empresa
Aguas do Norte, submetido aos érgdos municipais, em 7/12/2016 a vincular as
partes a celebracdo do negdcio juridico, traduzido na alienagdo de um conjunto
de infraestruturas, identificadas na referida deliberagcdo camararia, cujo valor se
cifrava em cerca de 1,7M de euros, de acordo com certiddo, em documento

anexo (anexo 7).

Tais factos, relativos a alienagdo de um conjunto significativo de iméveis, propriedade
do Municipio, conduziu a tomada de decisdo de inscricdo e dotacdo das respetivas

rubricas do orgamento da receita de capital, nas respetivas rubricas 09*.
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E certo que, por forca de sucessivos adiamentos, que se prendem com o facto de ter
sido estabelecido, entre o Municipio do Peso da Régua e a empresa Aguas do Norte,
um entendimento para a celebracdo de dois acordos que vieram a ser materializados,
de acordo com as normas previstas no Decreto-Lei n? 5/2019, de 14 de janeiro,
designadamente de regularizagdo de dividas, por um lado, e de compensacao de
créditos, por outro, conduziu a que a entrada de verba, decorrente da venda de tais bens
imoveis, tivesse sido protelada, sendo que, apenas no final de 2019/inicio de 2020,
podera, a mesma, vir a ser concretizada, considerando que ja se encontra agendada
uma data para a sua assinatura, apds concertacdo dos montantes a domiciliar nos
referidos acordos.

Por outro lado, a alienacdo dos fogos relativos aos bairros sociais ainda néo veio a ser
efetivada, tendo em conta que, face a oportunidade decorrente do Programa PO- Norte,
relativo a eficiéncia energética dos Bairros Sociais, no ambito do Eixo Prioritario
“Economia Baixo Teor de Carbono”, entendeu, o Municipio, em 31/10/2017, submeter
candidaturas para Reabilitagéo de Bairros Sociais-Eficiéncia Energética, de acordo com
formularios de candidatura em anexo (anexo 8), para um valor de investimento total de
2.235.073,35¢€, e prazo de execugao até 31/12/2019.

As referidas candidaturas, embora tenham sofrido algum atraso, vieram a ser
aprovadas.

Por conseguinte, verifica-se que, recuperando e valorizando os referidos imoéveis, o
Municipio tera dignificado as condigdes habitacionais dos compradores potencialmente

interessados e, bem assim, valorizado o restante patriménio social.

Face ao exposto, € entendimento do municipio que, no referido exercicio de 2017, nao
existiu incumprimento de tal regra previsional com a alienagéo de bens imoveis, face as
evidéncias do estabelecimento de acordos entre as partes, atinentes a alienacao dos
bens imdveis, supra identificados, pese embora, pelos motivos expostos, nao tenham

sido concretizadas, em tal exercicio, as mencionadas vendas.

20



lll - Eventual apuramento de responsabilidades e inexisténcia, na situacao
individual e concreta, em apreciacao, do pressuposto basilar da culpa do agente

1. Da andlise dos itens 2.4.3., 2.4.4. e 2.5.2.2. indicados no Projeto de Relatério,
verifica-se que os Senhores Inspetores invocaram o incumprimento das medidas
previstas no PAF, do PAEL, concluindo pela eventual imputacdo de
responsabilidades, e pelo incumprimento da regra previsional que determinou a
sobreavaliagdo na previsdo das receitas orgcamentais, concluindo, em abstrato,
pela pratica de ilicito de natureza financeira sancionatéria, tudo nos termos
legalmente previstos.

2. Ora, atendendo ao invocado no projeto de relatério da IGF, muito concretamente,

‘o incumprimento dos principais objetivos previstos no PAF para 2017 espelha que foram
praticados atos ao nivel da gestao financeira da Autarquia, que implicaram a violagdo o disposto
no n®1, do art® 6 do PAEL, mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos legais que integram,

neste contexto, conceito de ilegalidade grave’, verifica-se, pelos argumentos atras
expostos, que nao se regista uma disparidade significativa ao fim ultimo das
medidas constantes no PAF, materializado no cumprimento dos objetivos
previstos no aludido n®1, do art®6, do PAEL.

3. Dito de outra forma, o Municipio do Peso da Régua, ndo tendo alcangado,
rigorosamente, os niveis de execucdo, em matéria de receita e de despesa,
consagrados no PAF, conseguiu, ainda que com oscilagées e ainda que nao
circunscrito ao exercicio de 2017, atingir os objetivos do PAF, em matéria de
otimizacao de receita e reducdo da despesa corrente e capital e, bem assim,
caminhar para uma situacao de ajustamento financeiro municipal, desejavel e
exigido.

4. Acresce, ainda, o facto de ter ocorrido a contrariedade ja& mencionada
relativamente a expectativa, ndo alcancada, em obter cofinanciamento estatal,
por parte da DGESTE, na execugao de um investimento de extrema importancia
para a comunidade escolar do Concelho do Peso da Régua, culminando num
esforgo financeiro acrescido para o Municipio, em periodo de ajustamento
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financeiro, ao abrigo do PAEL, comprometendo a execu¢cdo do PAF e
acarretando consequéncias para a gestao municipal, alheias aos Municipio.
Também no ambito da gestdo orgamental, no que diz respeito a invocagéo do
incumprimento da regra previsional das receitas resultantes da venda de bens
iméveis, julgo ter resultado evidenciada, a identificacdo dos fatores que
estiveram subjacentes a assuncdo dos montantes decorrentes de
acordos/contratos, ao abrigo da excecgao prevista no n° 2, do art® 64°, da LOE
2016, objeto de aprovacao pelo 6rgdo executivo municipal, em sua reunido
realizada em 07/12/2016, tendo ficado iminente a alienagédo de um conjunto de
infraestruturas, & empresa Aguas do Norte, negécio juridico esse que acabou
por ser protelado para 2019/2020, pelos motivos atras expostos.

De facto, e conforme se encontra preceituado no artigo 172, do Codigo Penal,
aplicavel ao caso individual e concreto, por forga do disposto no n.2 4, do artigo
67°, da Lei n.? 98/97, de 26 de agosto e ulteriores alteragdes, age sem culpa
quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe nao for
censuravel, situagdo que sai reforgada pelo disposto, sobre a matéria, no n° 2,
do artigo 112 da LCPA.

Aquando do exercicio de fungdes, os membros do 6rgao executivo, eleito, desde
Outubro de 2017, e ora exponente — Municipio do Peso da Régua - , existiu
sempre, uma clara preocupagéo, pelo cumprimento das normas legais, em vigor,
em matéria de gestéo financeira, sendo que, a verificagdo do cumprimento, ou
nao, de tais normas nao cabe, apenas, ao 6rgaos eleitos, ainda que, sobre a
matéria em apreco, as orientacdes técnicas e de estratégia econdmico-
financeira foram emanadas pelos membros do ora exponente - Municipio do
Peso da Régua -, no ambito das referidas fungcbes em tal periodo, no
pressuposto que os preceitos legais estariam a ser salvaguardados.

Sendo certo que, ndao é funcionalmente razoavel exigir, ao ora exponente -
Municipio do Peso da Régua -, a monitorizagdo e verificacdo, diga-se
constante, de todas as normas em vigor em matéria de gestao financeira e que
levaram a consequente adocdo de procedimentos de acompanhamento e
monitoriza¢ao permanente do PAF aprovado e, bem assim, a gestao orgamental,

stricto sensu, também é evidente que, nas orientagdes estratégicas e técnicas,
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10.

Neste

emanadas pelos membros do ora exponente - Municipio do Peso da Régua -,
estaria implicito o legal cumprimento das disposi¢des legais em vigor, ou, caso
contrario, tais orientagées nao seriam, seguramente, emanadas.

A convicgao foi, sempre, a de que, nestas e em outras matérias, a atuagéo do
Municipio, ndo estaria a violar os principios legais vigentes.

Importa concluir que o Municipio do Peso da Régua, promoveu, ao abrigo das
disposigcdes previstas n.% 2 do artigo 86.2 da lei n.2 42/2016, diploma que aprova
o Orgcamento do Estado para o ano de 2017 (alteracao a Lei n.? 73/2013, de 3
de setembro), a amortizacdo integral do empréstimo PAEL, por operacao de
substituicdo de divida, sendo que, de acordo com tal norma “O Plano de Ajustamento

Financeiro previsto na Lei n.? 43/2012, de 28 de agosto, e todas as obrigagbes dele constantes,
cessam no momento da liquidagdo completa, com recurso a fundos prdprios ou alheios, do

empréstimo vigente concedido pelo Estado”. Desta forma, o Municipio do Peso da
Régua encontra-se, desde a referida amortizagao, a qual ocorreu em 26/07/2018
desvinculado do PAF e da sua monitorizagéao.

VI — Do Pedido

contexto, atendendo as razdes de facto e de direito, acima, evidenciadas, pelo

ora exponente — Municipio do Peso da Régua -, deverdo, as presentes observacgdes,

ser levadas em boa linha de conta no relatorio final da auditoria, no sentido de:

a)

Afastar a imputagdo de qualquer responsabilidade, seja a que titulo for, ao
exponente — Municipio do Peso da Régua - considerando, como fundamento
basilar, o facto da matéria em apreciagao — incumprimento dos objetivos e metas
do PAEL e desrespeito da regra previsional relativo as receitas orgamentais
resultantes da venda de bens imdveis - ser, incontornavelmente, controvertida,
atendendo aos fundamentos atras expostos.

Tal argumentagdo é passivel de retirar, de forma inexoravel, a existéncia de

culpa do agente, no apuramento de eventual ilicito financeiro.
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c) Tal enquadramento devera ser consagrado, no relatério final de auditoria, com

todas as consequéncias legais dai emergentes.

Na certeza de que os contributos ora apresentados possam permitir proceder ao

enquadramento legal e justo da matéria, aparentemente, controvertida.

Peso da Régua, 26 de dezembro de 2019

O Presidente do Municipio,

' |
,qu,_ ||.-“‘~-*-—— I—

g

José Manuel Gongalves

Anexos: 1 a 8 e quadros
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