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Parecer

Concordo, designadamente com as conclusdes, as propostas e o encaminhamento constantes dos

pontos 3. e 4. ( cfr. pags. 22 e 23 )

Assinado de forma digital por ANA
Subinspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2020.10.01 18:00:52 +01'00'

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

No final de 2017, existéncia de uma crescente divida global de 12,9 M€, com uma estrutura
essencialmente de médio e longo prazos ( 11,7 M€ ) e relevantes riscos decorrentes das significativas
provisdes para riscos e encargos (1,17 M€) e do elevado montante de compromissos assumidos e
! ainda n3o faturados (2,5 M€ ), situacdo que é suscetivel de se repercutir e condicionar a gestdo
or¢amental dos exercicios futuros.

Sobreavaliagdo, no mesmo ano, na previsdo das receitas orgamentais ( 2,3 M€ ), ainda que com uma
taxa de execucdo ja significativa, ndo tendo, no entanto, de tal facto resultado uma gestdo orcamental
e uma situagdo financeira de curto prazo desequilibradas.

i Em 2017, o MVC cumpriu o limite da divida total de operag¢des orgamentais, mas violou o valor maximo
admissivel desse ano, embora por uma margem reduzida ( 2% ) e devido a factos excecionais, pelo que
ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias.

Assinada defarma digital
e et por ALEXANDRE VIRGILIO
S TOMAS AMADD
com Biregdo da POkt padas: 2020 10.01

163238 +07'00"
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA

SUMARIO EXECUTIVO

1. Apresente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Vale de Cambra ( MVC)

cumpriu o regime legal de endividamento municipal, bem como se apresenta uma gestdo orgamental e

financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditério ( Anexo 7, a fls. 48 a 52 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1 No final de 2017, o MVC cumpriu o limite da divida total de operagoes
orgcamentais ( DTOO ), mas violou a taxa de utilizacdo do VMA desse ano, ainda
que apenas em 2% e devido a factos excecionais, pelo que ndo se justifica a

realizacdo de outras diligéncias.

A Autarquia cumpriu, quanto aguele exercicio, a obrigagdo de prestacdo periodica de
informacdo a DGAL nesta matéria, mas os dados reportados ndo refletiam, com inteira
fiabilidade, o valor da DTOO das entidades relevantes, pois foram apuradas diferengas,
no inicio e final daquele ano.

12 A divida global do MVC aumentou entre 2016/2017 (5 1M€ e 65%),
ascendendo a 12,9 M€, e apresentou uma estrutura essencialmente de MLP ( 11,7 M€
e 91% ), bem como relevantes riscos decorrentes das provisdes para riscos e encargos
(1,17 M€) e do elevado montante de compromissos assumidos e ainda ndo
faturados ( 2,5 M€ ), situagdo que se repercute e é suscetivel de condicionar a gestio

orcamental dos exercicios futuros.

1.3 Em 2017, ndo obstante a significativa taxa de execugdo da receita orgamental, o
MVC sobreavaliou a respetiva previsao em 2,3 ME, o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

1.4 O MVC tem em vigor uma Norma de Controlo Interno, que contém disposicbes
relativas ao endividamento, mas que ndo prevé qualquer regra relativa aos procedimentos
a adotar em matéria do RFALEI e um PGRCIC que tem vindo a ser revisto e atualizado de
modo a identificar as situagdes de risco de corrupgdo e as medidas concretas para a sua
prevengdo e corregdo.

1.5 Na Autarguia ndo existe um servico ou elemento responsavel pela fungdo de controlo

interno.

Cumprimento do limite
da DTOO

Violagdo do VMA de 2017
em 2% e devido a factos
excecionais

Prestacdo de informagdo
incorreta a DGAL

Divida global
materialmente relevante
(12,9 M€)

Elevado montante de
compromissos assumidos
mas nio faturados
(2,5 M€)

Sobreavaliagdo das
receitas orcamentais
previstas

Revisdo da NCI e envio
das revisdes do PGRCIC a
todas as entidades
previstas

Inexisténcia da fungao de
controlo interno
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2. As principais propostas formuladas ao Presidente da Cdmara Municipal de Vale de Cambra sdo as
seguintes:

a)

b)

c)

d)

Identificagdo adequada de todas as entidades relevantes para o limite legal da DTOO
e criacdo de procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e validacdo de
informagdo, de modo a permitir a sua prestagdo fidvel a Administracdo Central
( DGAL ) e 0 acompanhamento e controlo sistematicos da posi¢do da Autarquia nessa
matéria, com o objetivo de garantir o cumprimento do regime relativo aquele limite;

Definicdo de medidas de acompanhamento e controlo rigoroso da evolugdo da
divida municipal, mantendo-a em niveis adequados e sustentdveis ao quadro
financeiro da Autarquia;

Elaboracdo de orcamentos rigorosos ao nivel da receita, fundamentando, de
forma adequada, todas as rubricas previstas e considerando apenas as que

apresentem um elevado grau de probabilidade em termos de cobranca efetiva;

Revisdo da NCI no sentido de incluir os necessarios procedimentos e controlos
relacionados com o RFALEI;

Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.

Principais dreas das

propostas
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Al.
Art(s).
cfr.
CMVC
cp
DGAL
DL
DR
DTOO
EMLP
FAM
IGF
LOE
LOPTC
M€
MLP
MVC
NCI
PA
PCM
PGRCIC
PMP
POCAL
RFALEI
RJAELPL
ROC
SIIAL
TC
VCP, SA
VMA
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Alinea(s)

Artigo(s)

Confrontar

Camara Municipal de Vale de Cambra

Curto prazo

Diregdo-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Diario da Reptiblica

Divida total de operagdes orgamentais

Empréstimo(s) de médio e longo prazo(s)

Fundo de Apoio Municipal

Inspe¢do-Geral de Finangas

Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Milhdes de euros

Médio e longo prazo(s)

Municipio de Vale de Cambra

Norma de Controlo Interno

Pagamentos em atraso

Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Prazo médio de pagamento

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais
Revisor Oficial de Contas

Sistema Integrado de Informacgao das Autarquias Locais

Tribunal de Contas

VCP — Parque de Estacionamento de Vale de Cambra, SA —Em liquidagdo

Valor maximo admissivel
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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento

1.1.1. Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspe¢do-Geral de Finangas ( IGF) realizou uma
auditoria ao Municipio de Vale de Cambra ( MVC ), enquadrada no Projeto designado “ Contribuir para uma
gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentdvel na Administragdo Local
em termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da

auditoria é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2017, o regime de endividamento municipal legalmente previsto e
apresentou uma gestdo orgcamental e financeira equilibrada e sustentavel ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

A informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, é fiavel?

Foi cumpridoe o regime legal do limite da divida total de operagbes orgamentais (DT0O0)?

O Municipio encontra-se nalguma situagio que determine a emissio de um alerta precoce
ou a adesdo a algum mecanismo de recuperagdo financeira?

e/ou sustentaveis?

Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao nivel da atuagio

' A gestio orgamental, o nivel da divida municipal e a situagdo financeira so equilibradas

financeira dos Municipios previstos, designadamente, no RFALEl ' e na LOE_2017 *?

para o cumprimento do regime legal de endividamente municipal?

H O sistema de controle interno instituide no Municipio mostra-se ad do para contribuir’

Para além disso, procedemos a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes
Conexas ( PGRCIC ), especialmente nas areas relacionadas com o objeto da presente acdo.

O dmbito temporal da acdo abrangeu, em especial, o ano de 2017, sem prejufzo do alargamento a
periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo, nomeadamente, ao ciclo
de realizacdo desta agdo.

Em termos geograficos e funcionais, a agdo foi de ambito local e incidiu, principalmente, sobre a atuagado

da Divisdo Administrativa e Financeira do MVC.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido “ Controlo do
Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estdo sintetizados no
Anexo 1), tendo englobado a:

! Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais ( RFALEI ), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
2 Lei do Orgamento de Estado de 2017, aprovada pela Lei n.2 42/2016, de 28/12.
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v" Recolha e anilise de informagdo com base em mapas criados para o efeito;

¥" Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade ( com recurso,
nomeadamente, a um questiondrio previamente concebido );

v'  Confirmac3o externa de saldos de entidades terceiras ( credoras da Autarquia );

¥ Circularizacdo e analise da informagdo financeira relevante das entidades suscetiveis de
contribuir para o limite da divida total de operacGes orcamentais ( DTOO );
¥ Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1 (fls.1a9)

Relativamente ao PGRCIC, os procedimentos adotados basearam-se no guido elaborado para o efeito 3.

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditério ) do DLn.2 276/2007, de 31/07,e don2 2,
do art. 192 e art. 209, do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF*, foi dado conhecimento formal
ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vale de Cambra das principais asser¢des, conclusdes e propostas
deste documento, através do envio de um projeto de relatério em 24/07/2019.

A pronuncia da entidade auditada, recebida em 05/08/2019 ( entrada n.24775/2019 ), n3o pde em
causa, no essencial, as assergdes, conclusdes e propostas gue haviam sido explicitadas no projeto de
relatério{ Anexo 7 do presente relatdrio ).

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informacdes, dados novos ou complementares justificam a sua inclusdo neste documento.

Anexo 7 (fls. 48a52)
2. RESULTADOS
2.1. Fiabilidade da informagdo relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Dotrabalho realizado °, com vista a validar a qualidade da informagéo financeira produzida pelo MVC
resultaram corregdes aos dados dos balancos do biénio de 2016/2017 ¢, como de seguida se evidencia:

3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Financas.
4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
5 Para efeitos de confirmagdo externa de saldos, com referéncia a 31/12,/2017, foi utilizado o resultado do respetivo procedimento
promovido pelo Revisor Oficial de Contas ( ROC) do MVC e selecionadas, com base em critérios de materialidade e risco, outras
entidades, sendo abrangidas, no total:
¥ As trés entidades financeiras que concederam empréstimos de médio e longo prazos (EMLP) & Autarquia, que
representavam a totalidade da divida desta natureza, tendo sido obtido 100% de respostas;
¥ Vinte e quatro credores de outro tipo ( fornecedores ¢/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos totalizavam
cerca de 269 mil euros e representavam 69% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente ( excluindo o valor
de 350 549 euros relativo aos adiantamentos por conta de vendas ), tendo-se obtido 96% das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de
forma incorreta pelos municipios e tém impacto sobre o apuramento da DTOOQ, em especial no que respeita aos valores
reconhecidos em “ acréscimos de custos “ e provisdes.
& Atendendo a que apenas foi examinada a qualidade da informagdo dos documentos de prestagdo de contas de 2017,
nomeadamente através dos referidos procedimentos de confirmacdo externa de saldos, as correcdes efetuadas em 2016 respeitam
somente as decorrentes daguele controlo que eram também suscetiveis de afetar a informacdo econdmico-financeira desse exercicio.
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Figura 1 - Impacto das corregbes efetuadas

Un: euro

COMPONENTES DO |

CONTAS

BALANCO
- Investimen
ATIVO e Lo 756 268,27 C 614292,42 C
Financeiros
FUNDOS PROPRIOS |  88/59 - Resultados 75627177 D 62789572 D
221 - Fornecedores 3,50 C 13 603,30 C
PASSIVO 26X - Qutres credores 51699,08) C 5054858 €
2732 - Remuneragties a
e 51690,04 D 5054858 D
liguidar
IMPACTO DAS CORRECBES NA DTOO 51702,54 64151,88

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2 (fls. 10 e 11)

As corregbes efetuadas ” resultaram, em especial, das seguintes situacdes:

¥ Consideragdo, no passivo exigivel de curto prazo (CP), de dividas omitidas contabilisticamente

4

(2017:13 603,30 euros );

Reclassificagdo, em ambos os anos, do valor de um conjunto de faturas (ou equivalente )
incorretamente registadas em acréscimos de custos, quando ja consubstanciavam divida municipal

(2017: 50 548,58 euros );

“

Eliminacdo da conta de investimentos financeiros, em 2016/2017, do valor da “alegada
participacdo no fundo social/patrimonial da Associacdo de Municipios de Terras de Santa Maria
( valorizada pelo método da equivaléncia patrimonial por, em 2016, 756 268,27 euros e, em 2017,
614 292,41 euros ), pois da integracdo dos municipios em entidades desta natureza ndo resulta,
atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais { POCAL ) &, qualquer

investimento financeiro.

N&o obstante a resposta da entidade auditada, relativamente a reclassificagao contabilistica efetuada

pela IGF dos encargos da Autarquia ( Caixa Geral de Aposenta¢des e Seguranca Social ) com os
vencimentos dos funcionarios da conta de acréscimos de custos para o passivo exigivel, importa
reafirmar que a luz do normativo contabilistico em vigor e, nomeadamente, ao principio do acréscimo,

os referidos encargos, em 31 de dezembro de 2016 e 2017, ja constituiam divida municipal.

Anexo 7 (fls. 51e52)

2.1.2. Salientamos que nesta andlise ndo entrdmos em consideragdo com o montante de 19 574,11 euros

faturado ao MVC pela empresa _e nao reconhecido contabilisticamente, uma

vez que a revisdo de pregos que lhe deu origem n3o foi aprovada pelos respetivos servigos municipais, ndo

7Que foram consideradas, quando tal se justificou, na anélise realizada pela IGF em matéria de divida municipal.
8 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02.
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obstante aquela entidade ter informado que pondera interpor uma acdo judicial contra a Autarquia.

Deste modo, atendendo, por um lado, a que se trata de um passivo relativamente ao qual existe alguma
controvérsia quanto a sua exigibilidade e, por outro lado, ao que tudo indica, que tal facto ira ser
dirimido nas instancias judiciais apropriadas, a IGF ndo corrigiu a informacdo financeira do MVC naquele
montante, mas alertamos para o risco de poder vir a consubstanciar divida no futuro.

Anexo 2 (fls. 12 a 15)
2.2. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de operagdes orgamentais
2.2.1. Limite legal da divida total de operagbes orcamentais

2.2.1.1. Para 0 ano de 2017, a Diregdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) divulgou o limite da DTOO
previsto no RFALEI ° que corresponde ao apurado pela IGF, no montante de 19 541 163 euros:

Anexo 3 (fls. 16)

2.2.2. Entidades relevantes

2.2.2.1. Em 2017, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do MVC, mais dez
entidades ( cinco associagdes ° e cinco empresas ).

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial apenas releva para efeitos dos
respetivos limites legais caso n3o apresentem resultados equilibrados !, de acordo com o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacées Locais ( RJAELPL) 2,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou plurianual '3, sendo
necessario, neste ultimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou

relativamente as empresas participadas.

Ora, aplicando, no exercicio de 2017, a regra de equilibrio anual de contas, verificdmos que a ERSUC, SA, a
Municipia, EM, SA, a PERM, EIM, a Lusitaniagas, SA e a VCP, SA ( em liquidagdo ) ndo relevam para efeitos
do limite legal, de acordo com o RFALEI ** e 0 RIAEPL °, pois apresentam resultados equilibrados.

Anexo 3 (fls. 17)

Consequentemente, nesse ano, o perimetro de entidades relevantes para o limite legal da DTOO do
MVC e arespetiva percentagem de imputagao constam do quadro seguinte:

9 Cfr. arts. 522 a 542, da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2017 também decorre dos
arts. 742, 802 a 822 da Lei do Orgamento de Estado desse ano - Lei n.242/2016, de 28/12 ).

10 Trés das quais ( ADRIMAG, FORESP e ENERGAIA ) participadas nao exclusivamente por municipios, mas que tém por objeto
a prossecugdo das atribuigdes e competéncias destes ( cfr. n.2 2, do art. 542, do RFLAEI ).

11 Cfr.al. ¢), do n.2 1, do art. 549, do RFALEI.

12 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

13 Esta regra, prevista no n.2 2, do art. 402, do RJIAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido antes de impostos
seja, respetivamente, positivo ou menos negativo do que o previsto no plano plurianual e, caso ndo se verifique essa condicao,
o Municipio nao transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante
necessario a reposi¢do do equilibrio.

14 N2 1, do art.2 542,

13 N% 2a5,doart.240%en.? 3, do art.2 582,
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Figura 2 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL AQ MUNICIPID

IDENTIFICACAO
SIM/NAC %
MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA SiM 100,00%
Area Metropelitana do Porto SiM 3,11%
A;wclotﬁo dos N\.l‘nic\'niols d!"&‘":;‘d! Sanh M:ri‘) SIM. 15;&7‘31’. .
ﬁortasr-n;su(iagau paraa. SoeE rw.- izags ......-...'-. simM 12,2 r;ss
ENERGAIA - Agéncia de Energia do Sul da Area Metropolitana do Perto sIM 4,80%
ADRIMAG - Assoc. de Desen. Rural Int !p'adr.t‘da; Serras do M‘nnt emura, Arad‘a e Glalh‘aira EIM. 2,22%
ERSUC - Residuos Sélidos da Centro, S.A. nAO 1,13%
Municipia - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, EM., SA. NAO 0,80%
PERM - Fargue Empresarial de Recuperacio de Materiais das Terras de Santa Maria, ELM. NAO 10,20%
Lusitiniagds - Companhia de Gds do Centro, S.A. NAO 0,02%
VCF - Parque de Estacionamento de Vale de Cambra, S.A. - Em liguidacio NAO 49,00%

Fonte: Prestagdo de contas do MVC e auditoria da IGF

2.2.3. Controlo do infcumprimento do regime relativo ao limite legal

Anexo 3 (fls. 17)

2.2.3.1. Em 2017, o MVC, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, evidenciou a seguinte

situagdo:

DESCRICAQ

LIMITE LEGAL

Figura 3 — Controlo do limite da DTOO

DMISSIVEL (VIVIA)
DTOO em 1/01 NO FINAL DO ANO
(ant. & b))

SITUAGAO EM 1/IAN 1 SITUAGAD EM 31/DEZ

Margem de
DTOO

CONTROLO

Utilizagdo

nite
VMA

Un: euro

Variagio da

margem

19 541 163 10925 145} 8616018; 12512274 7022 828)  64,03% 08,92% -18,42%

IGF 19 541 163: 10 482 062 9059101 12293 382 12502 098, 7039065 63,98% 101,69% -22,30%
Diierenoa 0 443 083, 443083 354 366 10 1?7‘ 10177 -0,05 2,17 3,88

s ‘ .05pp | 2,77pp 88 pp

Fonte: Documentos de prestacio de contas e auditoria da IGF

Deste modo, em 2017, verifica-se que o MVC:

¥ Cumpriu o limite legal em apreco *® ( taxa de utilizagdo de 64% );

Anexo 3 (fls. 20 e 29)

v Violou, de acordo com os valores apurados pela IGF, o VMA desse exercicio *’, ultrapassando-
o em 2%, situacdo que era suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos do disposto no n.2 4, do art. 529, do RFALEI.

Saliente-se, no entanto, que, em 2017, o MVC reconheceu, numa conta de terceiros ( 261 ), uma divida,

16 Consagrado no art. 522, em especial, n.2s 1 e 2, do RFALEI.

17 Que decorre do disposto na al. b), n.2s 1 e 3, do art. 522, do RFALEI, que prevé que um municipio que cumpra, no inicio do

ano, o limite legal em andlise, “(...) 6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel
no inicio de cada um dos exercicios. ”.
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no montante de 7 492 325 euros, na sequéncia de uma sentenca transitada em julgado ( relativa ao
resgate e dissolugdo da parceria com a empresa VCP - Parque de Estacionamento, SA—VCP, SA ) '8, para
a liquidagdo da qual contratou, no exercicio, dois empréstimos, no mesmo montante, que foram, de
facto, afetos a essa finalidade no periodo indicado.

Ora, caso se excluisse da DTOO relevante para o limite legal, no final do exercicio, o valor em divida daqueles
EMLP, o MVC ja cumpriria, de forma muito expressiva, o VMA ( 41% ), como se evidencia de seguida:

Figura 4 —-Comportamento do VMA excluindo a divida dos EMLP para pagamento de sentenca judicial

Lr; eurg
ANO DE 2017

31/12

. | Limite legal | pron |

DESCRICAD i = - h
< Rl L e ERan LI DT orop | EMLPRECONHECIDOS NO ANO Do i
(art-520,n03, b)] | elatives ao resgate da concessio) | excluindo EMLP | clulnde EMLF

[

12293 882 12502 0’9; 7452 325

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

No decurso do procedimento para a contratacao dos referidos EMLP, o MVC informou o Tribunal de
Contas - TC ( entidade jurisdicional competente em matéria de aplicagdo de sangdes de natureza
financeira ), no ambito da processo de visto prévio, que com aquela operacdo violaria 0 VMA e, ainda
assim, obteve o visto tacito nos contratos.

Face ao exposto ndo se justifica a realizagdo de outras diligéncias sobre esta matéria.

No contraditério, o MVC, concordou “{..) com a importdncia de implementar procedimentos que
permitam o acompanhamento e controlo da divida, (..)”, e refere que “(..) procedeu a essa
implementagdo logo em 2014. De facto, e no ano em andlise — 2017 — foi esta Cdmara que informou o
Tribunal de Contas da utilizacdo superior ao VMA, conforme, alids, é do conhecimento de V. Exas. De
referir que esta situacdo resuftou de um facto absolutamente excecional, conexo com a contratualizagdo
gue nos foi imposta pelo Tribunal Arbitral para a resolugdo do dossier Vale de Cambra Parques.”.

Anexo 7 ( fls. 49)

2.2.3.2. O valor da DTOO relevante para o limite legal respeita quase exclusivamente ( 99,87% ) ao
proprio Municipio, pois as restantes entidades contribuem apenas em 0,13%.

Anexo 3 (fls. 20a 29 e 32— coluna 5)

Ainda que se considerasse, no inicio e no final do exercicio, a DTOO de todas as entidades relevantes,
incluindo, assim, a divida excecionada ( relativa ao Fundo de Apoio Municipal — FAM ) e a das entidades
de natureza empresarial que apresentaram equilibrio de contas *°, no montante total, nos periodos
indicados, de, respetivamente, 1410 447 e 1 125 957 euros, o MVC continuaria a cumprir o referido
limite legal, com uma taxa de utilizacdo de 70%.

Anexo 3 (fls. 33)

18 Esta sociedade, participada pelo MVC em 49%, foi constituida em 19/01/2009. Em 17/02/2009, entre o MVC e a VCP foi
celebrado um Contrato de Concessdo, Execucdo e Exploracdo do Parque de Estacionamento Subterraneo e de Superficie bem
como a reformulagdo urbana da Praga Central da Cidade de Vale de Cambra, consistindo o objeto da sociedade na mencionada
exploragdo do Parque de Estacionamento.

13 ERSUC, SA, Municipia, SA, PERM, EIM e a Lusitdniagds, SA em 2016 e 2017 e a VCP, SA em 2017.
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2.2.3.3. 0 MVC passou, entre 01/01 e 31/12/2014, de uma situacdo de ultrapassagem do limite legal da
DTOO para uma de cumprimento, situacdo que se manteve nos anos seguintes, com o apuramento de
uma margem global, no final de 2017, de cerca de 7 M€, como se verifica:

Figura 5 — Evolugdo da posigao do municipio em termos de limite legal

Un: euro

MONTANTES VARIACAD

2014
DESCRICAD (entrada em vigor do RFALEI)

ff1zfams | 3yf1zfame - sf1zfand % fonaliiiy
H L o A ki | limite e da DTOO
o1/o1 nfiz |
{1 (2) (3) (s) | (6)=(5H1) (7)-e)/(z) i (aHE)TlesHe)
A-Limite DTOO 17115076, 17 115076 17 858 674 19 000 340 19 541 163 2426087 1% %
12 89 B9 098 rimarne 1Z4a3% 394 -3 879 o/
B-DTOO 2981 H 1161606 3171586 16 T04 -2023376 Tan%
B1 - Total 19310 241 152712070 12114703 10482062 12502098 - G808 143 -35%
Excesso - 2195165
C- Diferenca i~ t 9234 230 = 100%
Margem = 1343789 5753971 8528 278 7039065

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 30)
Saliente-se que a evolugdo ocorrida entre 1/01/2014 e o final de 2017 resulta, de forma conjugada, de
um aumento do respetivo limite legal da DTOO (14%) e, em especial, de uma reducdo da
correspondente divida relevante (-35%)2°, contribuindo, cada uma destas componentes, em,

respetivamente, 26% e 74% para a substancial alterag¢do da posicdo do MVC nesta matéria ao longo do
periodo referido.

2.2.4. Prestacdo da informacdo a DGAL

2.2.4.1. 0 MVC cumpriu, quanto a 2017, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacao a DGAL
para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento municipal, em especial do respetivo

limite legal, mas os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, o valor da DTOO, pois
foram apuradas as seguintes diferencas:

Figura 6 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL/IGF )

Un: @uro

DESCRIGAO e e i VARIAGAO
1/01/2017
1) : &) L @=(3)-(2)
1- DGAL 10935 145 12 512 274 1587129
2-1GF 10482 062 12502008 2020036
Diferenga IGF / DGAL (2-1) -443 083 10177 432906

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 31)

As referidas divergéncias resultam, em 2016 e 2017, das seguintes situacdes:

¥ Corregdes efetuadas pela IGF a divida municipal do MVC ( mais 52 e 64 mil euros - Cfr. item 2.1.1. );

20 Apesar do aumento da DTOO verificado no ano de 2017 ( cfr. item 2.4.1.1. ) face ao ano anterior.
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¥" Montantes relativamente as restantes entidades relevantes?! incorretamente reportados
( menos 504 e 87 mil euros ) ou omitidos ( mais 9 e 12 mil euros ).

Sobre este aspeto, no contraditério, a Autarquia referiu que “Em conformidade com o que ja foi
transmitido em sede do pedido de esclarecimentos, efetivamente o reporte efetuado no SIAL
apresentava uma incorrecio que apenas foi detetada em sede da auditoria de V. Exas. Neste
enquadramentao, promoveremos procedimentos de controlo adicionais por forma a que situagdes desta
natureza ndo ocorram em periodos ulteriores. .

Anexo 7 ( fls. 49)

2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperacdo financeira

|22

2.3.1. No final de 2017, face aos parametros estabelecidos no RFALE ndo se verificavam as

’

condigdes legalmente previstas > para a emissao, pela DGAL, de um alerta precoce.
Anexo 4 (fls. 34)

2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperacgio financeira previstos no RFALEl 2, 0 MVC
ndo se encontrava, em 31/12/2017, em rutura financeira, nem reunia as condi¢bes para recorrer a um
processo de saneamento financeiro ( resultado que, naturalmente, ndo se altera caso se considere o
contributo apenas da Autarquia > ).

Anexo 4 (fls. 34 a 37)

2.4. Divida, situacdo financeira e gestao orcamental
2.4.1. Divida e situagdo financeira

2.4.1.1. A divida global de opera¢des orcamentais do MVC, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF
( cfr.item 2.1.1. ), importava, no final de 2017, os seguintes montantes:

Figura 7 — Evolugdo e composigdo da divida municipal

Un: euro

DESCRICAO
Divida  |EMLP 11681449 91%
financelra subtotal 11681400  91%
FAM 417434 3%
Outras dividag [~
. QOutras 803 945 6%
a terceiros
Subtotal 1221378 9%
Total geral 12902 828 100%
Total parcial (exceto FAM) 12 485 394

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls.39)

21 Derivada, principalmente, do facto de o MVC ndo ter incluido o contributo para a DTOO da divida das entidades relevantes
ADRIMAG, FORESP e ENERGAIA.

22 Cfr. art. 562, do RFALEL.
23 Cfr. anexo indicado, nomeadamente os indicadores 1 e 2 do Quadro.
24 Cfr, arts. 572 a 642, do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

%5 Contudo, caso ndo existissem excegdes ou exclusées ao limite da DTOO, o MVC ja poderia recorrer a um programa de
saneamento financeiro (cfr. anexo 4, fls. 37).
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Realce-se que a divida global de operagées orgamentais evoluiu negativamente em 2017 face ao ano
anterior, pois aumentou cerca de 5,1 M€ e 65% ( 2016: 7,8 M€ ), passando para 12,9 M€, em resultado
do efeito conjugado do aumento da divida financeira com EMLP ( 6,1 M£ ), do decréscimo das “ outras
dividas a terceiros ” ( 914 083 euros ) e da diminui¢do da divida relativa a participacdo no Fundo de
Apoio Municipal - FAM ( 104 359 euros ).

Este aumento da divida resulta da contracao, pelo MVC, de dois empréstimos *° destinados a efetuar o
pagamento, na sequéncia de decisdo de um Tribunal Arbitral, a sociedade VCP,SA da quantia
de 6489 994,80 euros, a titulo de indemnizagdo, lucros cessantes e juros moratdrios vencidos até
31/12/2014, ao qual acresciam eventuais suprimentos realizados apds aquela data e os juros vincendos
até ao integral e efetivo pagamento.

Ora, de acordo com a transacdo celebrada em 27/02/2017, entre o MVC e os restantes concessionarios,
aquela quantia, que a data de 31/01/2017, perfazia o montante total de 8 057 244,39 euros, veio a ser
fixada em definitivo pelas partes em 7 492 325 euros, destinando-se o capital dos empréstimos, como
referimos, ao respetivo pagamento.

Sobre a evolucgdo da divida municipal o MVC reforgou no contraditorio que “ 0 aumento significativo {...)
deriva total e exclusivamente da obrigacdo de dar cumprimento a sentenga condenatoria e jd se encontra
devidamente acomodado nas contas atuais deste municipio, sem que dai resulte qualguer incumprimento
relativo a divida. Note-se, inclusive, uma redugdo da divida em 2018 face a 2017 em 8,5%. .

Anexo 7 (fls. 50)

2.4.1.1.1. No que respeita aos riscos para a evolucdo da divida no futuro, importa referir que:

¥v' Estava reconhecido, em 2017, na conta “ 292 - provisdes para riscos e encargos ”, 0 montante
de 1167 739,80 euros;

¥v" Da comparacio entre os compromissos assumidos naquele exercicio e a soma das despesas
pagas com o montante das outras dividas a terceiros de CP, resulta o seguinte:

Figura 8 — Compromissos assumidos/despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
DESCRICAD 2017
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 24 658 165
2 - Despesas totais pagas 21313620
3 - Outras dividas a terceiros (ODT) de CP (exceto operagbes de
) 803 945
tesouraria)
Diferencga [1-{2+3)] 2 540 600

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado
apos a assuncao, perante terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, o
guadro anterior evidencia que, até ao final de 2017, foram assumidos compromissos de cerca
de 2,5 M€ que ainda ndo estavam faturados.

26 Que foram visados, tacitamente, pelo TC por ter sido excedido o prazo previsto no n.2 1, do art. 852, da Lei n.2 98/97, de
26/08, conforme comunicagédo n.2 DECOP/UAT.2/10003/2017, de 03/04/2017.
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Da conjugacdo dos factos descritos resultava a existéncia, no final do exercicio, de um risco
materialmente relevante para a evolugdo no futuro das despesas e dividas municipais.

2.4.1.2. De qualquer modo, a divida da Autarquia importava, no final de 2017, num valor adequado ao
seu quadro financeiro, nomeadamente das receitas orcamentais, pois:

v' Bastaria a receita total disponivel do exercicio ( sem passivos financeiros ) para cobrir toda a
divida municipal ( 142% );

v" A divida municipal “ per capita ” ascendia a 564 euros;

¥ O periodo de recuperagio da divida municipal ¥, tendo em conta as receitas prdprias
regulares, é de 11,4 meses, resultado que, no entanto, se agrava caso se expurgue ao valor
dessas receitas o das despesas rigidas e vinculadas, passando para 18,5 meses.

Anexo 5 (fls. 40)

Refira-se, no entanto, que a divida municipal apresentava uma estrutura que é suscetivel de se
repercutir e condicionar a gestdo orgamental dos exercicios futuros, pois a de médio e longo prazos
{ MLP ) importava, em 2017, num valor relevante ( 11,7 M€ ) e tinha um peso muito significativo na
divida total ( 90,5% ).

Ainda assim, o servigo da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio, tendo importado no
montante de 1,5 M€ ( 7% da despesa paga ), existindo, no final de 2017, dois EMLP em periodo de caréncia
( com um capital utilizado de 7,5 M€ ), mas também dois outros cujo periodo de amortizacio termina 2%, pelo
que ndo é previsivel que esta despesa cresga nos proximos exercicios.

2.4.1.3. Paraalém disso, 0 MVC apresentou uma situagdo financeira de curto prazo ( CP ) equilibrada, com:
v"  Um elevado saldo real positivo de operagdes orcamentais, a saber:

Figura 9 — Indicador do saldo real de operagdes orcamentais

Un: euro

DESCRICAO 2017
1 - Saldo final de operagies arcamentais 4531239
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 803 345
Diferenca A (1-2) 3727294

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 40)

v Um prazo médio de pagamentos ( PMP ) a terceiros e a fornecedores dentro dos pardmetros

legalmente previstos **;

27 Resulta da estimativa do nimero de meses em que a Autarquia € capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de
receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

28 Que, em 2017, representaram um total de encargos ( amortizagdo de capital acrescida dos juros ) de 537 212,17 euros.

2% Designadamente no Codigo dos Contratos Pdblicos, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL) n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, em
especial, pela Lei n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias
concretas ( cfr., também, sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 32/2003, de 17/02 e, atualmente, o DL n.2 62/2013, de 10/05 ).
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Figura 10 — Prazo médio de pagamento

INDICADORES

Prazo médic de pagamento a terceiros 35

GE Prazo médio de pagamento a terceiros 55
{incluindo aquisigdes em locacio financeira)

Prazo médio de pagamento de imobilizado | 32

Prazo médio de pagamento a fornecedores

DGAL
(RCM n® 34/2008)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 41)

v'  Cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo 3, apresentando um ajustamento entre
as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, incluindo apenas com as disponibilidades:

Figura 11 — Indicadores de liquidez

INDICADORES

Liquidez geral 236%
Liquidez reduzida 228%
l.iqnidezm.imed iata 213%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 41)

2.4.2. Gestdo orcamental

2.4.2.1. A situagdo financeira positiva a que aludimos estd relacionada, designadamente, com o facto
de, em 2017:

¥ A taxa de execugdo orcamental da receita prevista/arrecadada apresentar resultados ja
significativos, como se espelha de seguida:

Figura 12— Taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro
RUBRICAS PREVISAO EXECUCAO Gm‘w bz
EXECUCAD
1-Saldo inicial 3640672 1640672 100%
2 - Repos. ndo abatidas nos pagamentos 0 0
3 - Receita corrente 13222643 . 13 340 015 101%
4 - Receita capital 11210120 8864172 79%
5 - Receita total disponivel (1+2+3+4) 28073435 25844859 92%
6 - Despesa Total 280?3415- 21313 620 76%

Fonte: Documentos de prestacao de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 42)

Contudo, apesar do grau de execucdo da receita se fixar nos 92%, ainda se verifica um

30 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarguias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental que se encontra legalmente consagrado.
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sobreavaliagdo de 2,3 M£ ao nivel da respetiva previsdo, nomeadamente nas receitas de capital, o
que contraria o objetivo das regras previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

No que concerne a este aspeto, o MVC refere que a IGF, no ponto 2.5.1. do Projeto de Relatorio,
reconhece que “ Respeitou a regra previsional relativa as receitas orcamentais”, mas esta
afirmacdo, apenas respeita as receitas resultantes da venda de bens imoveis.

I

Esclareceu, ainda, que ndo se verificou uma sobreavaliagdo de receita, mas, sim, “uma
execugdo or¢amental abaixo do valor previsto, [ atendendo a que a respetiva previsdo ] foi
efetuada a cerca de 15 meses antes do fecho do ano em questdo e que ainda assim, viu a taxa

de execugdo atingir os 92% ”.

Ora, ndo obstante receita ter tido taxa de execugdo ja muito significativa, a verdade é que o
MVC, ainda assim, sobreavaliou a respetiva previsdo no aludido montante ( 2,3 M€ ), pelo que
mantemaos as asser¢des efetuadas.

Anexo 7 (fls. 50)

v'  Os resultados do indicador do equilibrio orgamental em sentido substancial ( atendendo a
execucdo auténoma ou global do ano ) 3 apresentaram resultados que espelham um efetivo
ajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia da despesa e o da real cobranga da
receita, como se evidencia:

Figura 13 — Controlo do equilibrio orgamental em sentido substancial

EXECUCAO DO ANO

Auténoma i Global

2017 118% 118%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 42)

¥v" A regra de equilibrio orgamental, prevista no art. 402 do RFALEI, ter sido cumprida nas fases
indicadas do ciclo orgamental:

Figura 14 - Controlo da regra de equilibrio orgamental

Un: euro

HIO ORCAMENTAL

DESCRICAQ

agdo de contas

Montante 479612,21 1670 919,04
...p.;r.;:e.n.l::ge}“. SN S m;% m i ua% il
Diferenca entre o resultado apurado ao
nivel da Prestagio de Contas do ano anterior
Conclusao (otica anual) Cumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 43 e 44)

31 |sto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de
cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga e com a despesa realizada e faturada,
mas ainda ndo paga ( cfr. Anexo 1 - Metodologia, item 1.3.2., fls. 8 ).
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v

Existir uma significativa flexibilidade ao nivel da despesa orgamental, como se evidencia de
seguida:

Figura 15 — Vinculagdo orgamental

Un: euro

DESCRIGAD | EXECUGAO

1- Despesas de cardter regular, rigido e vinculado 6 680 760
2.- Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 1718027
il o . ENU fi}lal do E;(Ercicrioran(eriorre ainda ndo f;turadus ' ' 1 123 627
COMIDIQITISSOS i s e s s PRSPt 1is
assumidos tPara o exercicio no final do anterior (contas 04 & 05 | 880 560
A-TOTAL [1+2+3) 10 402 275

5 - Disponibilidades orcamentais 25 844859

6 - Diferenga (5-4) 15 442 434

7 - Percentagem da receita nio vinculada (6/5*100) 59,8

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 45)

De facto, no inicio do ano, apenas cerca de 40% do valor global das receitas orgcamentais estava
comprometido face somente a um conjunto de despesas certas ** que, em regra, se repetem
todos os anos e apresentam um elevado grau de flexibilidade, com a consequente existéncia de
margem significativa (60% ) de atuacdo da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira,
designadamente para fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se
encontram ja “ vinculadas ”.

2.5. Outras obrigagdes contabilisticas, financeiras e de prestagdo de contas

2.5.1. Quanto ao cumprimento, em 2017, de outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao

nivel da atuagdo financeira dos Municipios, previstos, designadamente, no RFALEI, na LOE desse

exercicio e no POCAL, verificamos que o MVC:

vl

v

N&o utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios *, de harmonia
com o disposto nos n.2s 7 e 8, do art. 492, do RFALEI;

N&o tinha qualquer stock da divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio (n.2 1,
do art. 502, do RFALEI ), no qual, alids, nem sequer celebrou qualquer contrato dessa natureza;

Realizou o capital do FAM conforme previsto no art. 192 da Lei n.2 53/2014, de 25/08;

Respeitou a regra previsional relativa as receitas orcamentais resultantes da venda de bens

imdveis prevista no art. 642 da LOE_2016 **, uma vez que comprovou a existéncia de contratos

32 Saliente-se que, nesta andlise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se
fosse tida em conta, a situacdo ndo seria - nesta dtica — tdo positiva, ou seja, os resultados apurados no quadro ndo espelham
totalmente a real situacdo do MVC nesta matéria.

33 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cdmbio, a concessdo de avales cambiarios, a subscri¢do de livrangas e a
concessdo de garantias pessoais e reais, a concessdo de empréstimos a entidades publicas ou privadas, a celebracdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duragdo que ultrapassasse o exercicio orcamental, nem a cedéncia de créditos néo vencidos.

3 Lein.2 7-A/2016, de 30/03.
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ja celebrados para a venda de bens imdveis no valor de 456 793,55 euros;

¥" Nao tinha, em setembro de 2016, de acordo com os dados reportados no SIAL, qualquer stock
de pagamentos em atraso, pelo que ndo estava sujeito a obrigagdo de redugdo previstanon.2 1,
do art. 742, da LOE_2017 **, ao que acresce que essa situagdo se manteve em 31/12/2017;

¥" N3o implementou o sistema de contabilidade de custos, pelo que ndo atingiu o correspondente
conjunto de objetivos previstos no POCAL, designadamente, o apuramento dos custos diretos
e indiretos dos bens e servigos e por fungdo *;

Sobre este aspeto o MVC referiu no contraditério que “(...) esta implementagdo tem vindo a ser
protelada pelos sucessivos adiamentos do SNC-AP, cujas regras para efeitos da contabilidade de
gestdo sdo diferentes daquelas que estéo previstas no POCAL. ”.

Anexo 7 (fls. 50e 51)

Efetuava o tratamento contabilistico dos compromissos de exercicios futuros;

Inventariou e reconheceu contabilisticamente a generalidade do patriménio municipal,
incluindo os bens do dominio publico, o que contribui para a fiabilidade da informacdo
constante do balango e dos resultados apresentados ¥;

¥" Nio aprovou os documentos de prestacio de contas consolidadas ( art. 752, do RFALEI ) %,
ainda que estivesse obrigado por forga da participacdo detida na empresa Municipia — Empresa
de Cartografia e Sistemas de Informag&o, EM, SA ( cfr. n.2 6, do art. 752, do POCAL ).

No que respeita as contas consolidadas, o MVC, no contraditério, refere que “(..) tem
apresentado nas suas demonstragOes financeiras as participagbes financeiras detidas com
impacto no endividamento (...), ao método da equivaléncia patrimonial (conforme ponto 3.1 do
Relatorio e Contas de 2017 do MVC). (...) Em consequéncia, as contas individuais apresentadas
ndo apresentam quaisquer diferencgas face a umas contas consolidadas. O que se propde, caso
seja esse o entendimento da IGF, é passarmos a intitular o nosso relatdrio e contas como sendo
relatério e contas com as demonstracdes financeiras individuais e consolidadas. ”.

Anexo 7 (fls. 51)

Ora, quanto a participacdo financeira na Municipia — Empresa de Cartografia e Sistemas de
Informacdo, EM, SA, Unica entidade, atendendo ao disposto no art. 752 do RFALEI, que faz parte
do perimetro de consolidagdo do MVC legalmente definido ( pois a empresa ERSUC, ao contrario
do que é afirmado, ndo o integra), é adotado como critério de valorimetria o método de
equivaléncia patrimonial, pelo que, como é referido, as contas individuais ndo diferem, em

35 Lei n.2 42/2016, de 28/12.

36 Cfr. relatério e contas de 2017 do MVC ( nota 8.2.1. ao anexo e a demonstragdo de resultados ), onde consta que “a
contabilidade de custos encontra-se numa fase de implementacdo, na dtica de uma verdadeira gestdo de atividades, por
func@es, e cujo processo decorrerd de forma mais ativa no exercicio de 2018.”

37 Cfr. notas 8.2.7., 8.2.8,,8.2.13,, 8.2.14. ¢ 8.2.15. ao Anexo ao balanco e a demonstracdo de resultados, inseridas no relatério
e contas de 2017 do MVC.

38 Cfr. fls. 16 do Relatdrio e Contas de 2017 do MVC.
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termos substanciais, das consolidadas.

Ainda assim, ndo existe exce¢do legal para que as contas consclidadas sejam elaboradas,
aprovadas e apreciadas, nos prazos legalmente previstos ( cfr. n.2 2, do art. 762, do RFALEI ),
pelos drgdos autarquicos, pelo que, formalmente, a Autarquia tem de cumprir essa obrigagdo.

N&o basta, de facto, para o efeito, a nota constante do ponto 3.1, do Relatdrio e Contas de 2017, onde,
para além de se definir um perimetro de consolidacdo incorreto, ndo fundamenta ou esclarece
claramente as razdes porque, no seu entender, ndo tem de apresentar contas consolidadas.

2.6. Norma de Controlo Interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
2.6.1. O MVC aprovou e tem em vigor uma/um:

v"  Norma de Controlo Interno ( NCI ) ** que contempla, na se¢io VI, duas disposicdes relativas ao
endividamento, mas que ndo prevé qualquer regra relativa aos procedimentos a adotar em
matéria do RFALEI

O MVC refere, no contraditério, que “Esta prevista a realizagéo da revisdo da Norma de
Controlo Interno atualmente em vigor neste municipio apos entrada em vigor do SNC-AP, e que
incluird também os procedimentos e controlos relacionados com o RFALEl e que (...) jd se
encontram, desde 2014, a serem realizados. ”

Anexo 7 (fls. 52)

¥" PGRCIC %, elaborado de acordo com o previsto na Recomendacdo n.2 1/2009 ** do Conselho de
Prevengdo da Corrupcdo, tem vindo a ser revisto *2, de modo a prever um conjunto de
orientacbes para identificacdo, graduagdo, avaliagdo e grau de ocorréncia dos riscos da

organizac¢do e da gravidade do respetivo impacto sobre a mesma.

Refira-se, por fim, que o MVC nao dispde de nenhum servico especifico ou elemento responsavel pela
funcdo de controlo interno, ainda que o PGRCIC preveja a realizagdo de auditorias internas por
funcionarios nomeados pelo executivo camarério *3.

Sobre este aspeto, 0 MVC, no contraditdrio, refere que “ Ndo tendo sido previsto em organograma/mapa
de pessoal a existéncia de servigo / pessoa responsdvel pela fungdo de controlo interno e execugGo das
auditorias internas previstas neste dmbito, encontra-se em estudo essa possibilidade. ”.

Anexo 7 (fls. 52)

3% Aprovada pela Camara Municipal de Vale de Cambra ( CMVC ) em 22/03/2016 e publicada no DR, 22 Série, n.2 72, de 14/04/2015.
40 Aprovado na reunido da CMVC de 17/12/2009, tendo sido objeto de uma revisdo aprovada pelo mesmo 6rgdo em 25/06/2018.
41 publicada no DR, 22 Série, em 22/07/2009.

42 Nomeadamente em 17/06/2014 e 14/06/2017 ( datas de aprovagio pela CMVC ), tendo sido posteriormente enviado para
diversas entidades ( TC, Conselho de Prevengdo da Corrupgdo e para a Diregdo-Geral da Administragdo e do Emprego Publico ),
mas ndo para a IGF. Refira-se, ainda, que, de acordo com os respetivos relatdrios de execucdo e acompanhamento, entre
17/06/2014 e 31/12/2016 e 14/06/2017 e 31/07/2018, os graus de execucdo das medidas nele previstas foram de cerca de,
respetivamente, 46% e 14%.

43 Foram facultados alguns relatorios de auditoria interna relativamente a 2017, nomeadamente, a area da tesouraria e do
servico de apoio ao municipe, ambos pertencentes a divisdo administrativa e financeira.
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2.6.2. Do trabalho de campo efetuado ** foram detetadas algumas fragilidades ao nivel do controlo

interno e dos procedimentos contabilisticos, que descrevemos em mapa incluido nos Anexos.

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Anexo 6 (fls. 47 )

Em face do exposto, as principais conclusdes desta auditoria, bem como as propostas dirigidas ao

responsavel maximo da entidade controlada sdo as seguintes:

3.1. Conclusoes

C1. Nofinal de 2017, o MVC, no que respeita ao regime
legal relativo ao limite da divida total de operagdes
orgamentais, considerando o conjunto de entidades
relevantes:

v" Cumpriu o referido limite legal, o que se verifica
desde finais de 2014;

v Violou, em 2%, a taxa de utilizagdo do VMA desse
ano, mas devido a factos excecionais, pelo que n3o

se justifica a realizagao de outras diligéncias.

(vd. Ponto 2.2.3))

3.2. Propostas

P1. Adogcdo de procedimentos e controlos que
permitam acompanhar a evolugdo da DTOO, de
modo a garantir, nomeadamente através da
implementacdo oportuna de medidas adicionais que
se mostrem necessarias, o cumprimento do regime

relativo aos limites legais de endividamento.

Q. O MVC cumpriu, quanto a 2017, a obrigagdo de
prestagdo periddica de informagdo a DGAL para efeitos
do apuramento e controlo da evolugdo do endividamento,
em especial, do respetivo limite legal, mas os dados
reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situagdo nesta matéria, pois foram apuradas diferencas,
no inicio e final daquele ano, para menos, de
443 083 euros e 10 177 euros.

(vd. Ponto 2.2.4.)

P2. Aperfeicoamento dos procedimentos relativos ao
reconhecimento contabilistico das dividas a terceiros e
criagdo de mecanismos periddicos de identificagdo e de
recolha e validagdo de informagdo sobre as entidades
suscetiveis de relevarem, em cada momento, para o
referido limite, o que permitira o controlo e
acompanhamento sistemdticos da posicdo da Autarquia
nessa matéria.

C3. Entre 2016/2017 ocorreu um significativo aumento da
divida municipal (5,1 M€ e 65% ), que passou a importar
num valor materialmente relevante (12,9 ME),
apresentando uma estrutura, essencialmente de MLP
( 91% ), que se repercute e condiciona a gestdo orcamental
dos exercicios futuros.

(vd. Pontos 2.4.1. ¢ 2.4.2.)

P3. Acompanhamento e controlo rigorosos da
evolugdo da divida municipal, de modo a manté-la
em niveis adequados e sustentaveis atendendo ao
quadro financeiro do Municipio, nomeadamente, as
receitas disponiveis (ou seja, apds a dedugdo das
despesas fixas e rigidas ), salvaguardando, assim, o
pagamento atempado das suas obrigagGes.

C4. Em 2017, ndo obstante a significativa taxa de execucao
da receita orgamental, o MVC empolou a respetiva previsdo
em 2,3 M€, o que contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas, nomeadamente, no POCAL.

(vd. Ponto 2.4.2.1.)

P4. Elaboracdo de orgamentos de receita cada vez
mais rigorosos, fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas e considerando apenas as
que apresentem um elevado grau de probabilidade
em termos de cobranga efetiva.

44 Em especial através da utilizagdo de guestionarios e da realizacdo de testes de conformidade e substantivos.
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3.1.Conclusoes ‘ 3.2. Propostas

C5. Nos controlos efetuados ao cumprimento de outros
aspetos do regime financeiro dos Municipios ( RFALEI,
POCAL e LOE ), verificou-se que, em 2017, o Municipio
ndo tinha implementada a contabilidade de custos,
nem aprovado e apreciado contas consolidadas.

(vd. Ponto 2.5.1.)

P5. Implementagdo de um sistema de contabilidade
de custos e aprovacgdo e aprecia¢do obrigatdria, pelos
drgdos municipais, de contas consolidadas.

C6. Os documentos de prestacdo de contas do MVCde
2017 refletiam, com fiabilidade, a situacao financeira
ao nivel do passivo exigivel, pois as respetivas
corregdes efetuadas foram materialmente pouco
relevantes ( 64 mil euros ).

(vd. Pontos 2.1.1. e 2.1.2.)

P6. Regularizagdo na informagdo contabilistica do MVC
das variagOes patrimoniais incorretamente refletidas,
caso ndo tenham sido entretanto corrigidas.

C7. O MVC tem em vigor:

v Uma NCI que contém disposicdes relativas ao | p7, Revisio da NCI no sentido de, incluir,

endividamento, mas que ndo prevé qualquer | ,ooadamente, os necessarios procedimentos e

regra relativ rocedimen a adotar em )
egra relativa aos procedimentos otar e controlos relacionados com o RFALEI.

matéria do RFALEI;

. . : P8. Envio do PGRCIC, na sequéncia das suas revisdes,
¥" Um PGRCIC que tem vindo a ser revisto e atualizado de

modo a identificar as situagdes de risco de corrupgdo e
as medidas concretas para a sua prevengao e correcao.

(vd. Ponto 2.6.1.)

a todas as entidades previstas na Recomendagdo
n.2 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgio.

C8. A Autarquia ndo dispée de nenhum servigo
especifico ou elemento responsavel pela fungdo de

3 . ] P9. Designagdo de um servico ou pessoa responsavel
controlo interno, ainda que o PGRCIC preveja a

. L . L pela fungdo de controlo interno e execugdo das
realizagdo de auditorias internas por funcionarios

nomeados pelo executivo camarario.
(vd. Ponto 2.6.1.)

auditorias internas previstas.

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacio do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152, do
DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vale de Cambra, apds obtengdo do despacho
homologatorio, que, nos termos do n.2 6, do art. 159, do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢ao da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspecgao-Geral, no
prazo de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na
sequéncia das propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as
atas dos 6rgdos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelos inspetores Rui Rodrigues e Silvia S3, sob a coordenacao

da Chefe de Equipa Sonia Barbosa gue subscreve, em seu nome e dos referidos Inspetores, o presente relatério.

SONIA MARIA DA SILVA
Chefe de Equipa BARBOSA
20201001 15:27:22 +01'00° 23/24
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