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Parecer

Concordo com as conclusdes e propostas constantes do ponto 3. do presente relatdrio e com o

encaminhamento para as entidades referidas no ponto 4. (cfr. pag. 20 a 22).

Assinado de forma digital por ANA
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Dados: 2020.02.17 17:35:38 Z

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

Divida global do MFCR, no final de 2018, de valor relevante, mas tendencialmente adequado ao quadro
financeiro da Autarquia, nomeadamente as receitas orcamentais.

i Pratica de sobreavaliagdo na previsdo das receitas orcamentais e situacdo financeira de curto prazo desequilibrada, com
i um elevado saldo real negativo de operagGes orgamentais, prazos médios de pagamento a terceiros e a fornecedores
! superiores aos parametros legais e incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo.

Cumprimento, no final de 2018, do regime previsto no RFALEI quanto ao limite da divida total de operagdes

argamentais.

Norma de Controlo Interno e Plano de Gestado de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas desatualizados e incompletos

e inexisténcia de um servico ou elemento responsavel pela fungao de controlo interno.
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA

MUNICIPIO DE FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com o objetivo de verificar se o Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo

{ MFCR ) cumpriu o regime legal de endividamento municipal, bem como se apresenta uma gestdo orgamental

e financeira equilibrada e sustentavel, tendo-se obtido do exame efetuado e do exercicio do procedimento do

contraditério { Anexo 7, afls. 32 a 35 ), em especial, os seguintes resultados:

1.1. Os documentos de prestagdo de contas do MFCR do exercicio de 2018 ndo
refletiam, com total fiabilidade, a sua situacdo financeira ao nivel do passivo exigivel
( diferengas, para mais, de 205 mil euros, também com impacto também na divida total
de operagdes orcamentais relevante para o respetivo limite legal ), persistindo, ainda,
algumas fragilidades ao nivel da aplicagdo do POCAL, nomeadamente a incompleta

inventariagdo de bens do ativo imobilizado.

1.2. Adivida global da Autarquia ascendia, no final de 2018, a um montante relevante
(5,8 M€, que corresponde a mais 521 mil euros face ao ano anterior ), ainda que
tendencialmente adequado ao seu quadro financeiro, embora a situagdo financeira de
curto prazo esteja desequilibrada, com um elevado saldo real de operagdes
orcamentais negativo (2,4 ME€), prazos médios de pagamento a terceiros e a
fornecedores superiores aos parametros legais ( 181 e 75 dias ) e incumprimento da

regra do equilibrio financeire minimo.

1.3. Prética de sobreavaliagdo na previsdo das receitas orgamentais em termos
globais (1,6 M€), o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais
consagradas, nomeadamente, no POCAL, bem como desrespeito, ainda que por valores
materialmente pouco relevantes, a regra previsional relativa as receitas orgamentais
resultantes da venda de bens imoveis.

1.4. A Autarquia ndo enquadrou a elaboragdo do or¢amento de 2018 num gquadro
plurianual de programacdo orgamental e apresentou uma elevada rigidez ao nivel da
despesa orgamental e uma execugdo orcamental desequilibrada, com desajustamento
entre o nivel de realizacio e/ou existéncia de despesa e o da real cobranga da receita

( incumprimento do equilibrio orgamental em sentido substancial ).

1.5. O MFCR cumpriu, em 2018, o regime da divida total de operagGes orgcamentais,
pois apresentou taxas de utilizacdo do respetivo limite e do valor maximo admissivel
de, respetivamente, 47% e 89%, mas nao reportou dados corretos a DGAL sobre o valor
da DTQO.

Falta de fiabilidade da
informagao
contabilistica ao nivel
do passivo exigivel

Divida global
materialmente
relevante ( 5,8 M€)

Situagdo financeira de
CP desequilibrada

Sobreavaliagdo da
previsao das receitas
orgamentais em
termos globais e
incumprimento da
regra previsional
relativa a venda de
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Elevada rigidez ao
nivel da despesa
orcamental
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desequilibrada

Cumprimento do
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Prestagdo de

informacgao incorreta a
DGAL
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1.6. ANorma de Controlo Interno e o Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infracées e
Conexas estavam desatualizados, incompletos e desarticulados com a estrutura desatualizados e

organizativa municipal aprovada em 2014. incompletos

1.7. Ndo existia um servico ou elemento responsdvel pela fun¢do de controlo  jhexisténcia da funcio
interno. de controlo interno

2. As principais propostas formuladas ao Presidente da Camara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo sdo
as seguintes:

a) Controlo da evolugdo e assungdo de nova divida municipal e implementacdo de
medidas concretas de contengao do seu montante em niveis adequados as receitas,
salvaguardando, assim, o pagamento atempado dos seus compromissos;

b) Elaboracdo de orcamentos de receita que respeitem as regras previsionais e execu¢ao
prudente do orgamento da despesa, com vista, em especial, a atingir uma gestdo
orcamental e uma situacdo financeira de CP equilibradas;

Principais dreas
das propostas

¢) Identificacdo de todas as entidades relevantes para o limite legal de endividamento e
criacdo de procedimentos periddicos de circularizacdo, recolha e validacdo de informacao,
de modo a permitir uma prestagdo de informacgo fiavel a Administragdo Central ( DGAL )
e o acompanhamento e controlo sistematicos da posicdo da Autarquia nessa matéria;

d) Revisdo da NCl e do PGRCIC de modo a ultrapassar as fragilidades apontadas;

e) Designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela funcdo de controlo interno.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

1.1.1. De acordo com o seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Financas ( IGF) realizou uma
auditoria ao Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo ( MFCR), enquadrada no Projeto designado
* Contribuir para uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel

na Administra¢do Local em termos individuais e consolidados ”.

1.2. Questdo e subquestdes da auditoria e ambito

1.2.1. Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo-chave da
auditoria é a seguinte:

O Municipio cumpriu, em 2018, o regime de endividamento municipal legalmente previsto e
apresenta uma gestdo orgamental e financeira equilibrada e/ou sustentavel ?

1.2.2. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes

subquestdes:

A informagio constante dos documentas de prestagio de contas, em especial, 20 nivel do
passivo exigivel, é fiavel ?

n Foi cumprido o regime legal do limite da divida total de operagies orgamentais (DTOO0) ?

' O Municipio encontra-se nalguma situagéo gue determine a emissio de um alerta precoce
R

oua a algum mecani de recuperagio financeira 7

A gestdio orgamental, o nivel da divide municipal e a situago financeira séo equilibradas
e/ou sustentaveis ?

Foram cumpridos outros aspetos relevantes do regime legal consagrado ao nivel da atuacdc
financeira dos Municipios previstos, designadamente, no RFALEl ' & na LOE_2018 °?

O sistema de controlo interno instituido no Municipic mostra-se adequade para contribuir
para o cumprimento do regime legal de endividamento municipal ?

Para além disso, procedeu-se a apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragGes
Conexas ( PGRCIC ), em especial nas areas relacionadas com o objeto da presente auditoria.

O ambito temporal da agdo abrangeu, em especial, o ano de 2018, sem prejuizo do alargamento a
periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo, nomeadamente, ao ciclo
e aos objetivos de realizacdo desta acdo.

Em termos geograficos e funcionais, a acdo foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuagdo

da Divisdo de Economia e Finangas da Autarquia Local.

1.3. Metodologia

1.3.1. A presente auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciadoe no guido de

1 Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09.
2 | gi do Orgamento de Estado de 2018 ( LOE_2018 ), aprovada pela Lei n.2 114/2017, de 29/12.
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“Controlo do Regime Financeiro das Autarquias Locais - Municipios “ ( cujos procedimentos estdo
sintetizados no Anexo 1), tendo englobado a:

v" Recolha e andlise de informag¢3o com base em mapas criados especificamente para o efeito;

v" Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade ( com recurso,

nomeadamente, a questionarios previamente concebidos );
Confirmacdo externa de saldos de entidades terceiras credoras da Autarquia;

Circularizacdo e analise da informagdo financeira relevante das entidades suscetiveis de

contribuir para o limite da DTOOQ;
v"  Efetivacdo de outros testes de conformidade e substantivos.
Anexo 1 (fls. 1a 10)

Relativamente ao PGRCIC, os procedimentos adotados basearam-se no guido elaborado para o efeito 3.

1.4. Contraditério

1.4.1. Nos termos do disposto no art. 122 ( principio do contraditdrio ) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do
n.2 2, do art. 192 e art. 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF *, foi dado conhecimento
formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo das principais assergées,
conclusSes e propostas deste documento, através do envio, em 12/11/2019, do projeto de relatério.

Aresposta recebida ( entradan.22019/7751 ), em 04/12/2019, que no essencial ndo pde em causa as assergdes,
conclusGes e propostas constantes do projeto de relatdrio, consta do Anexo 7 do presente relatorio.

Anexo 7 (fls. 32 a 35)
Para além disso, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informacdes, dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.

2. RESULTADOS

2.1. Fiabilidade da informacdo relativa ao passivo exigivel

2.1.1. Dotrabalho realizado 5, com vista a validar a qualidade da informagao financeira produzida pelo
MFCR, resultaram corre¢bes, nomeadamente, ao passivo exigivel do balango de 2018, como se
evidencia:

3 Anexo ao Despacho n.2 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de Finangas.
4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
5 Para efeitos da confirmagdo externa de saldos, com referéncia a 31/12/2018, foi utilizado o resultado do procedimento promovido pelo
Revisor Oficial de Contas do MFCR e selecionadas outras entidades, sendo abrangidas:
v" As quatro entidades que concederam empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) aoc MFCR, tendo sido obtida a
totalidade das respostas;
¥" Vinte e trés credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), cujos créditos
totalizavam cerca de 2 525 308 euros e representavam 90% da divida daquela natureza refletida contabilisticamente
(2,8 M£), tendo-se obtido 87% das respostas.
Para além disso, foram analisados, neste contexto, alguns eventos especificos atendendo a que, em regra, sdo tratados de forma incorreta
pelos municipios e tém impacto sobre o apuramento da DTOO, em especial no que respeita aos “ acréscimos de custos ” e “ provisbes .
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Figura 1 - Impacto das corregdes efetuadas

Un: euro
COMPONENTES
CONTAS
DO BALANCO
FASSIVO 22x - Farnecedores 204 836,04 c
FUNDOS PROPRIOS 59/88 - Resultades - 204 836,04 D
IMPACTO DAS CORRECDES NA DTOO 204 836,04

Fonte: Auditoria da IGF

Anexo 2 (fls. 11)

As corregOes efetuadas, no passivo exigivel de 2018, resultaram de eventos patrimoniais respeitantes, mas
omitidos nesse exercicio , pois 0 MFCR apenas os reconheceu contabilisticamente em 2019.

No contraditdrio, o MFCR refere apenas que tal situacdo “{...) resulta do facto das faturas em referéncia ndo
se encontrarem validadas pelos servigos técnicos, razdo pela qual apenas foram registadas em 2019 ”, o que
ndo pde em causa a asser¢do produzida pela IGF.

Anexo 7 (fls. 33)

2.1.2. Neste contexto, atendendo ao disposto no POCAL’, constatdmos outras fragilidades, com
repercussdo ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagao econémico-financeira elaborada pelo
MFCR, em especial, no que respeita a:

v' Falta de implementag¢do do subsistema da contabilidade de custos 2, ndo sendo, por isso,
possivel utilizar a referida informacdo para as finalidades previstas no ponto 2.8.3.1. do
POCAL?;

¥ Incompleta inventariacdo de bens do ativo imobilizado do Municipio.

Em sede de contraditorio, a Autarquia informa “(..)que a Contabilidade de Custos se encontra
implementada, tendo inclusive sido recuperada a informacdo relativa ao ano 2018”, o que confirma que,
no ano em analise, tal facto ndo se verificava, ainda que tal fragilidade tenha sido entretanto ultrapassada.

Anexo 7 (fls. 33)

2.1.3. Em sintese, a analise realizada indicia que, em 2018, os documentos de prestacdo de contas do
MFCR nao refletiam, com total fiabilidade, a sua situag¢do financeira nas rubricas do passivo exigivel,
pois as corre¢des efetuadas apresentam alguma materialidade, persistindo, para além disso, algumas
outras insuficiéncias ao nivel da aplicagdo do POCAL.

6 |dentificados no ambito da confirmagdo externa das outras dividas a terceiros.
7 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei ( DL ) n.2 54-A/99, de 22/02.

& Os servigos municipais informaram que este processo ja foi iniciado no ano de 2018 com recurso a assessoria prestada por um
consultor externo.

2 Nomeadamente, o apuramento do custo das fungdes e dos subjacentes a fixagdo de tarifas e pregos de bens e servigos, bem como,
ainda que n3o expressamente referidos, dos investimentos realizados por administragdo direta.
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2.2. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de operagdes orgamentais
2.2.1. Limite legal da divida total de operagdes orcamentais

2.2.1.1.Para o0 ano de 2018, a Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) divulgou o limite da DTOO
previsto no RFALEI *°, que corresponde ao apurado pela IGF, no montante de 12 018 805 euros:

Figura 2 - Limite da divida total de operagdes orgamentais

Un; euro

BASE DE CALCULO

RECEITAS CORRENTE COBRADA LIQUIDA | LIMITE LEGAL

DTOO DE 2018

2015 8157724 ] 0
2016 7813879 0 0 8012537 12018 805
0 ]

2017 8 066 008 |

Fonte: Mapas de controlo orgamental da receita e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 12)
2.2.2, Entidades relevantes

2.2.2.1.Em 2018, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do MFCR, mais
oito entidades ( cinco associagdes e trés empresas ! ).

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial apenas releva para efeitos dos
respetivos limites legais caso ndo apresentem resultados equilibrados, de acordo com o Regime
Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais ( RIAELPL) 2.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa dtica anual ou plurianual 3,
sendo necessario, neste ultimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que ndo se

verificou relativamente as entidades da natureza indicada.

Ora, aplicando, quanto ao exercicio de 2018, a regra de equilibrio anual de contas, verificdmos que a
RESIESTRELA — Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, SA apresentou contas equilibradas, sendo,
por isso, excluida do perimetro a considerar na andlise do cumprimento, naquele ano, do limite da DTOQ.

Por sua vez, o Matadouro Regional da Guarda, SA ndo facultou a Autarquia qualquer informagao para
apurar o contributo da entidade para a DTOO, motivo pelo qual ndo consta do respetivo reporte no
Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SIIAL), o mesmo tendo acontecido

10 Cfr. arts. 522 a 542, da Lei n.2 73/2013, de 3/09 ( o regime relativo ao limite de endividamento de 2018 também decorre
dos arts, 739,902 e 1022 da LOE_2018 ).

11 A empresa WEB para a Regido Centro — ADR, SA, de acordo com a certiddo permanente, registou o encerramento da sua
liquidagdo em 23/01/2019.

12 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

13 Esta regra, prevista no n.2s 2, 5 e 6, do art. 402, do RJAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido antes de
impostos seja, respetivamente, nulo ou positivo ou igual ou superior ao previsto no plano plurianual e se, caso ndo se
verifiquem essas condigdes, o Municipio ndo transferir para a empresa/cooperativa de interesse publico, até ao final do més
seguinte a data de encerramento das suas contas, o montante necessario a reposicao do equilibrio.
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relativamente a IGF, ndo obstante as diligéncias realizadas.

Anexo 3 (fls. 13)

Consequentemente, nesse ano, o perimetro das entidades relevantes para o limite legal da DTOO do
MFCR e a correspondente percentagem de imputagdo eram os seguintes:

Figura 3 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO em 2018

_ IMPUTAVEL AD MUNICIPIO
IDENTIFICAGRO S LS | |
SIM/NAO
MUNICIPIO DE FIGUEIRA DE CASTELO RODRIGO S 100,00%
CIM - Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela s 6,67%
Associagao de Municipios da Cova da Beira siM 4,14%
Associacdo de Municipios d;) Vale doCda SiM ] 11,11%
APMCH - Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico - siM 0,57%
Resiestrela - Valorizagdo e Tratamento Residuos Sélidos, SA NAO 1.57"“?;
Web para a Regido Centro - ADR, SA Sim 0,18%
Matadouro Regional da Guarda, SA Nio foi possivel obter informagdo
Fundaﬁumuseu duDuum S — - ne - per:

Fonte: Prestacdo de contas do MFCR e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 14)

2.2.3. Controlo do cumprimento do regime relativo ao limite legal

2.2.3.1.Em 2018, o MFCR, em termos do regime legal relativo ao limite da DTOO, evidenciou a
seguinte situagdo:

Figura 4 — Controlo do regime relativo ao limite da DTOO

Un: guro

LIMITE LEGAL

r
ADMISSIVEL (VMA)
Margemde | NOFINA o | Margem de ! Variagio da
pToo [ . BToo : i margem
- Limits lagal vma

DESCRIGAD Utilizagio

fart. 522, n21)

Bl 3 s g sl WS (S)=HIA)

12018 805 | 7010914 6410074 5562347

IGF 12018 805 4512 7106 118 333911 5600182 6409624, 4% BU% | -10%

Derenca 0 95204 95204 76163 26835 us;s% 04 18 E 19
IGF/DGAL | 3 14 pp e | PP

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. fls. 15, 18 a 20)

Assim, o MFCR, no exercicio referido, cumpriu o referido regime legal, uma vez que, de acordo com

os dados apurados pela DGAL e IGF, apresentou taxas de utilizagdo inferiores ao:

¥" Correspondente limite legal **: respetivamente, 46% e 47%;

14 Consagrado no art. 522, em especial, nos n.%s 1 e 2, e no art. 542, ambos do RFALEI.
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v VMA desse exercicio **: respetivamente, 87% e 89%, tendo, no entanto, reduzido, ao longo do

ano, a margem disponivel em, respetivamente, 8% e 10%.

O valor da DTOO relevante para o limite legal respeita quase exclusivamente (99,9% ) ao proprio
Municipio, pois as restantes entidades contribuem apenas em 0,1% para aquela variavel.
Anexo 3 (fls. 14)

Saliente-se, por fim, que considerando, no final do exercicio, a DTOO de todas as entidades relevantes,
incluindo a divida excecionada *® e a da empresa que apresentou equilibrio de contas *7, no montante
total de, respetivamente, 72 e 212 mil euros ( que representa cerca de 5% do valor total da divida ), o MFCR
continuaria a cumprir o limite legal e 0 VMA, com taxas de utilizacdo de, respetivamente, 49% e 93%.

Anexo 3 (fls. 21)

2.2.3.2. Acresce que, desde a entrada em vigor do RFALEI { 01/01/2014 ) *%, o MFCR tem apresentado
uma situagdo de sistematico cumprimento do limite legal da DTOO, com o apuramento de margens
globais significativas, como se evidencia:

Figura 5 — Evolugdo da posi¢cdo do municipio em termos de limite legal

Un: eurg

MONTANTES VARIACAQ

2014 {
DESCRICAD (entrada em vigor do RFALEI)

| 01/o1 31/12

: Contributo do

31{12(2015 31/12/2016 31/12f2017 | 31/12/2018 VALOR H % :
p A3 f12f R T | 2 : limite & da OTOO

[Tw e m m . ® L w | oeem | eEmM) (Mo

A-Limite DTOO 9255094 89255 0911; 10295 141 11345 337 11762 5925 12018805 2763 711; 30% 53%

B-DTOD |  Total 2108425 5863015/ 4387013 3925009 5008 250| 5609182 - 2459 2a3] -21% a7%
Excesso |

C- Diferenga | t 7 1 5262 954! - 100%
Margem 1145 669 3392079, 5408128 7420378 6754442 6409623 i

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

A evolugdo positiva ocorrida resulta, de forma conjugada, do aumento do limite legal da DTOO ( 30% )
e da reduc¢do da divida relevante (-31% ), tendo cada uma destas componentes contribuido em,
respetivamente, 53% e 47% para a trajetdria da posicdo do MFCR na matéria em anélise.

Anexo 3 (fls. 16)

2.2.4. Prestagdo da informacdo a DGAL

2.2.4.1. 0 MFCR cumpriu, quanto a 2018, a obrigacao de prestagdo periédica de informagdo a DGAL
para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento municipal, em especial, do respetivo
limite legal, mas os dados reportados ndo refletiam com total fiabilidade o valor da DTOO, pois foram
apuradas as seguintes diferengas:

15 Que decorre do disposto na al. b), n.% 1 e 3, do art. 522, do RFALEI, que prevé que um municipio gue cumpra, no inicio do ano, 0
limite legal em analise, “ {...) 56 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de
cada um dos exercicios. .

16 Relativa ao FAM e ao stock da divida de EMLP destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de
projetos com comparticipagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ( FEEI } ou de outros fundos de apoio aos
investimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia ( UE ).

17 A Resiestrela, SA.
18 A analise efetuada baseia-se, até 31/12/2017, nos dados disponiveis no SIIAL e quanto a 2018 no apuramento efetuado pela IGF.
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Figura 6 — Diferenca apurada no reporte da DTOO ( DGAL / IGF)

Un: euro

DiVIDA TOTAL

DESCRICAD VARIACAO

1/01/2018 31/12/2018

S

DGAL ,60

2-IGF 4912 687,77 5609 181,56 696 493,79

Diferenga IGF / DGAL (2-1) - 95 2ua,97§ 46 B34,96 142 038,93

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 17)

As divergéncias resultaram das corregdes efetuadas pela IGF a DTOO do MFCR em resultado do procedimento
de confirmacao externa ( cfr. ponto 2.1.1. ), bem como da exclusdo do stock da divida de EMLP destinados
exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagdo dos FEEI ou de
outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da EU '° e dos montantes incorretamente
reportados ou omitidos das outras entidades relevantes, mas tais alterages ndo tiveram qualquer
impacto sobre a conclusdo a retirar da posi¢do do Municipio em termos do limite legal em aprego.

Anexo 3 (fls. 18 e 21)

No contraditério, o MFCR afirma que “{...) nem sempre é possivel remeter em tempo Ltil informagdo
inteiramente fidvel ” dado “ {...) o prazo disponibilizado pela DGAL para a remessa da informagdo, bem como
a falta de disponibilizagéio dos elementos contabilisticos por parte das entidades, apesar da insisténcia nos
pedidos de informacgéo por parte dos servicos municipais {...) ”.

Anexo 7 (fls. 34)

2.3. Alerta precoce e mecanismos de recuperacdo financeira

2.3.1. No final de 2018, face aos pardmetros estabelecidos no RFALEI ?°, ndo se verificavam as condi¢des
legalmente previstas *! para que fosse emitido, pela DGAL, um alerta precoce.
Anexo 4 (fls. 22)

2.3.2. Por sua vez, ao nivel dos mecanismos de recuperagio financeira previstos no RFALEI 22, o MFCR
ndo se encontrava em situagdo de rutura financeira ou de recurso ( facultativo ou obrigatério) a um
processo de saneamento financeiro 2.

Anexo 4 (fls. 22)
2.4. Divida, situacao financeira e gestao orcamental
2.4.1. Divida e situagdo financeira

2.4.1.1. A divida global de operagées orcamentais do MFCR, incluindo as corregbes efetuadas pela IGF

12 Nos termos da al. a), do n.2 5, do art. 529, do RFALEI ( alterado pelo art. 3022, da LOE_2018 ).
20 Cfr. art. 562, do RFALEL.

21 Atendendo ao resultado dos indicadores 1 e 2 do Quadro | do Anexo 4 ( fls. 22 ).

22 Cfr, art.s 572 a 642 do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.

23 Refira-se que o Ultimo mecanismo de consolidagdo ou recuperagdo financeira a que o MFCR recorreu foi, em 2009, ao Programa
de Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado.
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( cfr.item 2.1.1.), importava, no final de 2018, nos seguintes montantes:

Figura 7 — Composigao da divida municipal

Un: euro
DESCRICAO
EMLP 2746123 47,2%
i .éép . : . o
financeira Locagdo financeira 29093 0,5%
Subtotal 2775215 47,7%
FAM 54 428 0,9%
O:':::::‘::” Outras 2983433  51,3%
Subtotal 3 037 862 52,3%
Total geral 5813077 100,0%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 23)

Realce-se que a divida global de operagbes orgamentais evoluiu negativamente em 2018 face ao ano
anterior, pois passou de 5,3 M€ para 5,8 M€ ( mais cerca de 520 960 euros e 9,8% ), em resultado da
arrecadacdo de capital de um EMLP no valor de 751 mil euros.

2.4.1.2. Da comparagdo entre os compromissos assumidos naquele exercicio e a soma das despesas

pagas com o montante das outras dividas a terceiros de curto prazo ( CP ), resultou o seguinte:

Figura 8 — Compromissos assumidos/despesas faturadas ( ou equivalente )

un: euro
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 10975058
2 - Despesas totais pagas 94954 238
3 - Outras dividas a terceiros (ODT) de CP (exceto operacSes de tesouraria e 1641523
divida a liquidar em exercicios seguintes)
Diferenga [1-(2#3)] - 60703

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia
da assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, a situagao resultante do
quadro anterior evidencia a existéncia, no exercicio de 2018, de realizacdo de despesas, no montante de, pelo
menos, cerca de 60 703 euros, relativamente as quais nao foi oportunamente efetuado o correspondente

COMPromisso no exercicio.

Em principio, tal situagdo consubstancia a violagdo de principios e regras orgamentais relativos a
execugdo do orgamento, sendo suscetivel de configurar um ilicito de natureza financeira
( sancionatéria ), de harmonia com o disposto na al. b), do n.2 1, do art. 652, da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ) *.

24 Lei n.2 98/97, de 26/08.
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Realce-se que o referido montante esta influenciado pelo valor das corregtes efetuadas pela IGF na
informacéo financeira do MFCR ( 205 mil euros ) ao nivel do passivo exigivel de CP ( cfr. item 2.1.1. ), pelo que

ndo se justifica a realizacdo de qualquer outra diligéncia.

2.4.13. A divida de operagdes orcamentais do MFCR apresentava, no final de 2018, um valor
tendencialmente adequado ao quadro financeiro do Municipio, nomeadamente as receitas orgamentais, pois:

v"  Areceita total disponivel do exercicio é suficiente para cobrir toda a divida municipal ( 173%,
gue passa para 161% caso se exclua a relativa a passivos financeiros ), apesar de apresentar

um elevado nivel de comprometimento face a elevada rigidez da despesa ( cfr. item 2.4.2.1.),

v" 0O periodo de recuperagio da divida municipal ?°, tendo em conta as receitas prdprias regulares,
era de 8 meses, resultado que, no entanto, se agrava caso se expurgue ao valor dessas receitas

o das despesas rigidas e vinculadas, passando para 15 meses;

¥ Adivida municipal “ per capita ” ascendia a 929 euros.
Anexo 5 (fls. 24)

Refira-se, ainda, que a divida de médio e longo prazos ( MLP ), que respeita essencialmente a divida de natureza
financeira ( 76% ), importava, naquele ano, em 2,7 M&€, representando cerca de 47% da divida total.

O servigo da divida dos EMLP em vigor foi cumprido ao longo do exercicio, no montante de 274 mil
euros ( 2,9% da despesa paga ), existindo, no final desse ano, dois EMLP em periodo de caréncia ( 751
mil euros ) e outros dois que ficardo totalmente amortizados no exercicio seguinte ( com um capital
utilizado de 1,2 M€ ), pelo que, a manter-se a atual situagdo, ndo é previsivel que a despesa desta natureza

cresca num futuro proximo.

2.4.1.4. Porém, a Autarquia apresentou uma situagdo financeira de CP desequilibrada, uma vez que
apresenta:

¥v"  Umi significativo saldo real negativo de opera¢des orcamentais ( com um grau de cobertura das

dividas a terceiros originariamente de CP pelo saldo final orcamental reduzido: 20% ), a saber:

Figura 9 — Indicador do saldo real de operagdes orcamentais

Un: euro
DESCRICAO
1- Saldo final de operacbes or¢amentais 589 446
2 - Outras dividas a terceiros originariamente deCPlexcetoOT} I 2983433
Diferenca (1-2) - 2393987

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 24)

¥ Prazos médios de pagamentos ( PMP ) a terceiros e a fornecedores de 181 e 75 dias, que

25 Resulta da estimativa do numero de meses em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto
de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal, juros de EMLP ), admitindo
alguma estabilidade nas grandezas consideradas.
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ultrapassam, em qualquer dos casos, os parametros legalmente previstos 2°:

Figura 10 - Prazo médio de pagamento

INDICADORES

Prazo médio de pagamento a terceiros

razo médio de pagamento a terceiros

IGF 183
{incluindo aquisicdes em locacdo financeira)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 55

DGAL Prazo médio de pagamento a fornecedores 75

[RCM n=z 34/2008)

Fonte: Documentos de presta¢do de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 25)

¥" Incumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo ¥/, apresentando um desajustamento
significativo entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do ativo, em especial, com as
disponibilidades:
Figura 11 - Indicadores de liquidez
INDICADORES
Liquidez geral

Ligquidez reduzida

Liquidez imediata

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 25)

No contraditério, o MFCR indica que “{..) o valor do desequilibrio de CP apurado se encontra
influenciado pelo montante das dividas do acordo de pagamento celebrado com a empresa -

e bem como do FAM (...) ”, considerando que “{(...) desenvolveu esforcos no sentido
de melhorar significativamente este racio em 2019.”.

Anexo 7 (fls. 34)
2.4.2. Gestao orcamental

2.4.2.1. A situagdo financeira a que aludimos, em especial de CP, estd relacionada, designadamente, com o
facto de, no exercicio de 2018:

v A taxa de execu¢io orcamental da receita prevista/arrecadada apresentar resultados
razodveis, como se espelha de seguida:

26 Designadamente no Codigo dos Contratos Pblicos, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, e alterado, designadamente, pela Lei
n.2 3/2010, de 27/04, no qual se prevé, nos seus arts. 2992 e 2992-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado
para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias concretas | cfr., também,
sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 62/2013, de 10/05 ).

27 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que se justifica, de um modo
especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orcamental que se encontra legalmente consagrado.
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Figura 12 — Taxas de execucdo da receita e despesa municipal

un: euro
. e GRAU DE
RUBRICAS PREVISAO EXECUCAD DIFERENCA ~
. . i EXECUGAO

(1) : (3 (4}=13H2) (5H=3)/12)
1- Saldo inicial 182 701 182 701 0 100%
2- Repos. ndo abatidas nos pagamentos 75 3660 - 3840 49%
3 - Receita corrente 8522 02 7980597 - 541425 94%
4- Receita capital 2943 334! 1916 726 - 1026 607 65%
5- Receita total disponivel (1+2+3+4) 11655 556'; 10 083 684 -1571872 87%
6- Despesa Total 11568 320;; 0404 238 -2074082 82%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 24)

Ainda assim e ndo obstante a significativa taxa de execugdo da receita prevista, verificou-se uma
sobreavaliagdo das receitas orgamentais previstas de 1,6 M€, do que resulta a criagdo,
artificial, da possibilidade formal de realizacdo e/ou existéncia de despesas de elevado valor
para o pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras, potenciando

uma gestdo orcamental desequilibrada.

No contraditério o MFCR refere que “ (...) o desequilibrio registado [deve-se], essencialmente,
ao reconhecimento de receitas consignadas. ”.

Anexo 7 (fls. 35)

De facto, a Autarquia, de acordo com os documentos de prestagdo de contas, ndo arrecadou
receitas no valor de 733 mil euros ao nivel da rubrica “10.03.07. - Estado — Participagdo
comunitdria projectos co-financiados “, o que, ainda assim, justifica apenas parcialmente o nivel de
empolamento apurado, pelo que mantemos as asser¢Ges produzidas.

O indicador do equilibrio orgamental em sentido substancial ( atendendo a execugdo global do

)28

ano ) *® evidenciar um resultado que espelha um desajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou

existéncia da despesa e o da real cobranca da receita:

Figura 13 — Controlo do equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUGCAO DO ANO

Auténoma Global

2018 101,9% 86,3%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 26)

2 |sto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza
de cobranga e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga ( refira-se que, o MFCR, nao
apresenta refletidos no balango quaisquer direitos com estas caracteristicas ) e com a despesa realizada e faturada, mas ainda
nao paga ( cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.2.2.,fls. 2e 3 ).
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Deste modo, em 2018, o risco potencial aludido anteriormente acabou por se concretizar numa
gestdo orcamental desequilibrada.

v"  Aregrade equilibrio orcamental ?° ndo ter sido cumprida em todas as fases orcamentais, ainda
que tal se verifique ao nivel da prestacdo de contas:

Figura 14 - Controlo da regra de equilibrio orgamental

Un; euro

DESCRICAD

Orgamento final

Montante 350 851,19 178 047,81 434587,77
Resultado | PEFCEntagem 104% 48% 106%
Diferenga entre o resultado apurado ao nivel da
Prestagio de Contas do ano anterior
Conclusdo | Oticaanual Cumprimento Incumprimento Cumprimento

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 27 e 28)
v Existir uma elevada rigidez ao nivel da despesa orgamental, como se evidencia:

Figura 15 - Vinculacdo or¢camental

) Un: euro
1- Despesas de carater regular, rigide e vinculado 4182 657
2 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 1967 026
3- Compromissos ;Nn final do exercicio anterior e ainda nio fatur;ad;Js 0
jd assumidos EPara o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 3 741 457
4- TOTAL (1+2+3) 9891141
5 - Di: ibilidades or i 10 080 024
6 - Diferenca (5-4) 188 883

7 - Percentagem da receita n3o vinculada [5{5:;;0} 1,9%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 29)

De facto, a despesa orgamental encontra-se praticamente comprometida (98% ), logo no inicio do
exercicio, face apenas a um conjunto de despesas certas, que, em regra, se repetem todos os anos e
apresentam um acentuado grau de inflexibilidade o que reduz substancialmente a margem de atuacdo
da Autarquia ao nivel da sua gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais despesas
municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ”.

2.5. Outras obrigag¢des contabilisticas, financeiras e de presta¢do de contas

2.5.1. Quanto ao infcumprimento, em 2018, de outros aspetos do regime consagrado ao nivel da
atuagdo financeira dos Municipios, previstos, designadamente, no RFALEI, nas LOE com impacto nesse
exercicio e no POCAL, verificamos, ainda, que o MFCR:

29 Prevista no art. 402 do RFALEI
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¥" N3o utilizou qualquer dos instrumentos expressamente vedados aos municipios *°, de

harmonia com o disposto nos n.2s 7 e 8, do art. 492, do RFALEI;
¥" Nio tinha qualquer stock da divida de empréstimos de curto prazo no final do exercicio ( n.2 1,
do art. 509, do RFALEI ), nem pagamentos em atraso;

¥v' Realizou atempadamente o capital subscrito do Fundo de Apoio Municipal, conforme previsto
no art. 192, da Lei n.2 53/2014, de 25/08;

v Efetuava o tratamento contabilistico dos compromissos de exercicios futuros ( designadamente,

quanto ao servico da divida financeira ), pelo que assegurava um conhecimento aceitavel do seu

grau de vinculagdo, para o futuro, ao nivel da despesa orgamental.
Todavia, a Autarquia:
¥" Nio enquadrou a elaboragéo do orgamento de 2018 num quadro plurianual de programagio
orgamental ( cfr. n.2s 2 e 3, do art. 412 e art. 442, ambos do RFALEI );
Anexo 6 (fls. 31)

v" Desrespeitou a regra previsional relativa as receitas orgamentais resultantes da venda de
bens iméveis, prevista, para 2018, no art. 832, da LOE_2017 3, como se evidencia:

Figura 16 — Controlo da regra previsional da receita relativa a venda de bens imodveis

Un: euro
LIMITE A CONSIDERAR NO MONTANTE CONSIDERADD NO

DESVIO H CONCLUSAOD
ORCAMENTO PARA 2018 ORCAMENTO PARA 2018

Inicial : Final Inicial Final Inicial Final i Inicial Final

] @) ] GEE-  EEEHD L B @)

Viclagio da | Violagio da

60235 6023 9 000‘ 35000 2!783 2978 H
i | 1 regra i regra

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 30)
A violagdo da referida regra é suscetivel, em abstrato, de gerar responsabilidade financeira
( sancionatdria ), atendendo ao disposto na al. b), do n.2 1, do art. 652, da LOPTC, mas tendo
em conta que o desvio apurado no inicio e no final do exercicio & materialmente pouco
relevante ( 2 978 euros ), ndo se justifica a realiza¢do de outras diligéncias sobre esta matéria.

v" N3o publicitou, no sitio oficial da internet, os valores das taxas de imposto municipal sobre
imoveis, da derrama da percentagem da participagdo varidvel no IRS, nem os tarifarios em
vigor da agua, saneamento e residuos, violando, assim, o disposto no art. 792, do RFALEI.

Sobre as fragilidades elencadas, o MFCR, em sede de contraditorio, indica que:

¥ “Relativamente ao quadro plurianual de programacéo orcamental esclarece-se que o
Municipio ndo enquadrou a elaboragéo do orgamento de 2018 em virtude de o mesmo ndo se
encontrar regulamentado. ”;

30 Designadamente, o aceite e o saque de letras de cambio, a concessdo de avales cambidrios, a subscricdo de livrangas e a
concessao de garantias pessoais e reais, a concessdo de empréstimos a entidades pUblicas ou privadas, a celebragdo de
contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores com a finalidade de consolidar divida de curto prazo,
com uma duracdo que ultrapassasse o exercicio orgamental, ou a cedéncia de créditos ndo vencidos.

31 ein.2 42/2016, de 28/12.
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v" “No atinente ao desrespeito da regra previsional relativa ds receitas orgamentais resultantes
da venda de bens imoveis prevista no art. 832, da LOE 2017 {...), o mesmo corresponde a um
valor residual materialmente irrelevante. Ainda assim, de futuro serd prestada a devida
atengdo na elaborag¢do dos orcamentos municipais. ”.

Anexo 7 (fls. 35)

Sobre esta matéria, cumpre-nos apenas informar que a DGAL publicou no seu site, em 12/10/2015, um
documento no sentido de que a obrigagdo de elaborar o quadro plurianual de programagdo orgamental
ja devia ter sido cumprida quando da elaboragdo do orgamento municipal para 2016.

2.6. Regulamento de Controlo Interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

2.6.1. 0 MFCR tem em vigor um Regulamento de Controlo Interno (RCl)** e um PGRCIC *
desatualizados e incompletos e que ndo estdo articulados com a estrutura organizativa municipal
aprovada em Assembleia Municipal de 17/04/2014.

O RCI ndo prevé qualquer regra em termos dos procedimentos a adotar em matéria do RFALEI, tendo
0s servicos municipais informado que, dada a sua antiguidade, tém como objetivo para 2020 proceder
a sua revisdo/atualizagdo.

O PGRCIC, que teve por base o Plano-tipo disponibilizado pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses, ndo prevé:

v" A calendarizacio das medidas propostas e os resultados a alcancar com a sua adogdo, o que
compromete a respetiva monitorizagdo, nomeadamente através da elaboragdo de um relatério anual
( cujo modelo, no entanto, nao foi previsto, nem foi elaborado pelo menos até meados de 2019 );

¥" Mecanismos de revisio, pois ndo define, designadamente, qualquer calendarizacio ou
critérios que impliquem a sua alteracgéo.

2.6.2. O MFCR nao dispde, nem tem previsto na estrutura dos servicos municipais, nenhum servico

especifico ou elemento responsavel pela funcao de controlo interno.

2.6.3. Do trabalho de campo efetuado 3* resultaram algumas fragilidades ao nivel do controlo interno e dos
procedimentos contabilisticos ( que descrevemos em mapa incluido nos Anexos ).

Anexo 6 (fls. 31)
3. CONCLUSOES E PROPOSTAS
3.1. Conclusodes

Em face do exposto, concluimos que:

C1. Os documentos de prestacdo de contas do MFCR de 2018 ndo refletiam, com total fiabilidade, a
situagdo financeira ao nivel do passivo exigivel, pois as corregbes efetuadas apresentam alguma

materialidade ( 205 mil euros ), ao que acrescem outras fragilidades em termos de aplicagdo do POCAL,

32 Aprovada na reunido da Camara Municipal de 17/09/2004 e publicada no DR, Apéndice N.2 22, 22 série, N.2 34, de 17/02,/2005.
33 Aprovado pela Ca&mara Municipal, em reunifo realizada em 14/12/2009, e pela Assembleia Municipal, em 28/12/2009.
34 Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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nomeadamente a incompleta inventariacdo dos bens do ativo imobilizado do Municipio.
(vd. Ponto 2.1.1. a 2.1.3)

C2. Nofinal de 2018, o MFCR, considerando o conjunto de entidades relevantes, cumpriu o regime relativo
ao limite legal da DTOO, sendo ainda de referir que, no periodo 2014/2018, ocorreu uma evolugio positiva
na posicdo da Autarquia face ao indicado limite, tendo aumentado a margem disponivel em 5,5 M€, que
decorreu, de forma conjugada, de um incremento do limite legal e da redugdo da divida relevante, pois cada
uma das componentes contribuiu, respetivamente, com 53% e 47% para a alteragdo referida.

(vd. Pontos 2.2.1.a2.2.3))

C3. Cumprimento, quanto a 2018, da obrigagdo de prestacdo periodica de informagdo a DGAL para
efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do endividamento, em especial, do respetivo limite legal,
mas os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situa¢ao nesta matéria.

{vd. Pontos 2.2.4.)

C4. Nofinal de 2018, o MFCR apresentava uma divida de operagdes orcamentais de 5,8 M€, montante
que se revela tendencialmente adequado ao seu quadro financeiro, designadamente as receitas
or¢amentais, mas existia uma situacdo financeira de CP desequilibrada, com, designadamente, um
elevado saldo real negativo de operag¢bes orcamentais ( 2,4 M€ ), prazos médios de pagamento que
ultrapassam os parametros legais e incumprimento da regra de equilibrio financeiro minimo.
(vd. Pontos 2.4.1. 2 2.4.1.3))
C5. Em 2018, a Autarquia, ao nivel da gestdo orgamental, apresentou uma sobreavaliagdo das receitas
orgamentais previstas ( 1,6 M€ ), uma elevada rigidez ao nivel da despesa orgamental e uma execugdo
orcamental desequilibrada, com desajustamento entre o nivel de realizagdo e/ou existéncia de despesa e
o da real cobranca da receita ( incumprimento do equilibrio orgamental em sentido substancial ).
(vd. Pontos 2.4.2.)
C6. A Autarquia ndo enquadrou a elaboragdo do orcamento de 2018 num quadro plurianual de
programacao orgamental e desrespeitou, por valores materialmente pouco relevantes, a regra previsional
relativa as receitas orgcamentais resultantes da venda de bens imdveis, prevista no art. 832, da LOE_2017.
(vd. Pontos 2.5.1.)

C7. N&o estavam reunidas, no final de 2018, as condigdes para que a DGAL emitisse um alerta precoce,
nem para que o MFCR pudesse ou tivesse de recorrer a qualquer mecanismo de recuperagao financeira.
(vd. Pontos 2.3.1.e2.3.2))

C8. A NCI estd desatualizada e o PGRCIC estad incompleto, para além de ndo se encontrarem adaptados e
articulados com a nova estrutura organica do Municipio, destacando-se ainda o facto de ndo existir um servigo
ou elemento responsavel pela fungdo de controlo interno.

(vd. Pontos 2.6.)

3.2. Propostas

Na sequéncia das conclusées anteriores, formulam-se as seguintes propostas ao Presidente da Camara

Municipal:

P1. Conclusdo do processo de inventariagdo de todos os bens do imobilizado que ndo estdo refletidos
contabilisticamente.

(vd. Pontos 3.1./C1.)
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P2. Aperfeicoamento dos procedimentos de reconhecimento contabilistico das dividas a terceiros e criacdo
de mecanismos periddicos de identificagdo e de recolha e validagdo de informagao do conjunto de entidades
suscetiveis de relevarem, em cada momento, para o limite da DTOO, o que também permitira o controlo e
acompanhamento sistematicos da posi¢do da Autarquia nessa matéria.

(vd. Pontos 3.1./C1. e C3.)

P3. Acompanhamento e controlo da evolugdo da divida municipal assegurando a sua manutengdo num nivel
adequado ao quadro financeiro do Municipio, através, nomeadamente, de uma andlise prévia de custo/beneficio
que integre, de forma sistematica, a previsdo dos custos a suportar com o financiamento, exploragdo, manutencdo
e conservagdo de novos investimentos, em especial, quando executados com recurso a financiamento com capital
alheio de MLP.

(vd. Ponto 3.1./C4.)

P4. Restabelecimento do equilibrio financeiro de CP, o que pressupde a otimiza¢ao da cobranca das receitas e
aracionalizagdo das despesas municipais.
(vd. Ponto 3.1./C4.)

P5. Elaboragdo de orcamentos de receita rigorosos, fundamentando os montantes previstos e considerando
apenas os que apresentem um elevado grau de probabilidade de cobranca efetiva, integrando-os num quadro
plurianual de programacio orgamental.

(vd. Pontos 3.1./C5.e C6.)

P6. Revisdo da NClI e do PGRCIC de modo a torna-los coerentes com a atual estrutura organica e
adaptados ao RFALEI, colmatando as insuficiéncias identificadas para assegurar a respetiva eficacia.

(vd. Pontos 3.1./C8)

P7. Designacdo de um servico ou pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno.

(vd. Pontos 3.1./C8)

4. ENCAMINHAMENTO

4.1. A tutela para efeitos de homologacdo do presente relatério, nos termos do n.2 1, do art. 152, do
DL n.2 276/2007, de 31/07;

4.2. Ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo, apés obtengdo do despacho
homologatdrio, que, nos termos do n.2 6, do art. 152, do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do art. 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a esta Inspegao-Geral, no
prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, das medidas e decisGes entretanto adotadas na
sequéncia das propostas formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as
atas dos drgdos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatério.

Este trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Amilcar Salgado, sob a coordenacao
da Chefe de Equipa Paula Duarte e a diregdo de projeto de Alexandre Amado.

Digitally signed by PAULA
IDALINA GARCIA DUARTE
Date: 2020.02.17 12:35:14
z

Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

Objetivos e metodologia

Correcdes aos balancos constantes dos documentos de prestacdo
de contas

Controlo do limite do endividamento municipal previsto no RFALEI
Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

Divida, situacdo financeira e gestdo orcamental

Fragilidades detetadas no sistema de controlo interno

Contraditdrio institucional remetido pela Autarquia

Fls.
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11

12a21
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23a30

31
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