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Anexos: Anexo 15 - Deliberacdo de alteracdo ao Regulamento e Tabela de Taxas Municipais

(RTTM).pdf; Anexo 1 - Comunicacao para Fiscalizacao (E-5241-2016).pdf; Anexo 2 -
Comunicacdo Prévia (E-6463-2015).pdf; Anexo 3 - Notificacdo (E-6463-2015).pdf; Anexo
4 - Despacho de deferimento (E-6463-2015).pdf; Anexo 5 — Relatério de
Contraordenacao.pdf; Anexo 6 - Decisao de Contraordenacdo.pdf; Anexo 7 —
Verificacdo topografica cércea (E-2971-2016).pdf; anexo 8 — Alvara de Construgdo com
aditamento de retificagdo (E-2971-2016).pdf; Anexo 9 - Comunicagdo de Servico Mapa
de controlo prescricional.pdf; Anexo 10 - Extrato mapa controlo prescricional.pdf;
Anexo 11 - Informagao Técnica contratagdo CO.pdf; Anexo 12 - Procedimento
Fiscalizacdo Urbanismo.pdf; Anexo 13 - anexo procedimento Fiscalizacdo
Urbanismo.pdf; Anexo 14 -Instrugdes sobre Embargos e outras medidas urgentes e ou
cautelares.pdf; Resposta Contraditério IGF Versaofinal.docx

Importéncia: Alta

GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

V.Ref.2 N. Ref.2 Processo

SAIL 17502/2020

Exma. Senhora

Chefe de Equipa com Direcao de Projeto
Dra. Marlene Lopes Fernandes

Inspecao Geral de Finangas

C/c Exma. Senhora
Dra. Helena Lopes

Nos termos e para os efeitos dos artigos 12.° do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31 de julho, e 20.° do Regulamento
do Procedimento de Inspecdo da Inspecao-Geral de Financas, aprovado pelo Despacho n.? 6387/2010, de 5 de abril,
do Ministro de Estado e das Financgas, publicado no Diario da Republica, 22 Série, de 12 de abril, junto se envia a V.

Exa. pronuncia escrita referente ao projeto de Relatério do V. processo n® 2018/234/A9/761.

A resposta do Municipio foi elaborada diretamente no mapa disponibilizado pela IGF para exercicio do Contraditério
institucional, dela constando remissdes para diversos anexos, cujo elenco desde ja aqui se apresenta para mais

facilitada confrontacdo:



Anexo 1 - Comunicagdo para Fiscalizagdo (E-5241-2016);

Anexo 2 - Comunicacdo Prévia (E-6463-2015);

Anexo 3 - Notificagdo (E-6463-2015);

Anexo 4 — Despacho de deferimento (E-6463-2015)

Anexo 5 — Relatdrio de Contraordenagdo;

Anexo 6 - Decisdo de Contraordenacao;

Anexo 7 — Verificacdo topografica cércea (E-2971-2016);

Anexo 8 — Alvara de Construcao com aditamento de retificacdo (E-2971-2016);
Anexo 9 - Comunicacao de Servico Mapa de controlo prescricional;

Anexo 10 - Extrato mapa controlo prescricional;

Anexo 11 - Informagao Técnica contratacdo CO;

Anexo 12 - Procedimento Fiscalizacdo Urbanismo;

Anexo 13 — Anexo referente ao procedimento Fiscalizacao Urbanismo;

Anexo 14 -Instrugdes sobre Embargos e outras medidas urgentes e ou cautelares;

Anexo 15 - Deliberagdo de alteracdo ao Regulamento e Tabela de Taxas Municipais (RTTM).

Agradecendo a prorrogacdao de prazo prontamente concedida pela Dra. Marlene Lopes Fernandes, em 27 de

novembro, manifestamos inteira disponibilidade para prestarmos quaisquer esclarecimentos ou informagoes

complementares requeridas pela IGF.

Com os melhores cumprimentos,

Alvaro Manuel Balseiro Amaro
Presidente da Camara

Camara Municipal de Palmela
Gabinete de Apoio a Presidéncia
Largo do Municipio

2954-001 Palmela

Tel: 21 233 6650| Fax: 21 233 6619

gap@cm-palmela.pt | www.cm-palmela.pt
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CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA
URBANISMO — MUNICIPIO DE PALMELA

CONCLUSAO

PROPOSTA

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

C1. Desde a publicagdo do PDM,

em 1997, o MP elaborou e
de
Urbanizagao e cinco Planos de

aprovou trés Planos
Pormenor, abrangendo estes
apenas 1% da drea urbana
PMOT.
uma
de

territorial,

prevista  naquele

Constata-se, assim,
reduzida atividade
planeamento
tendo o Municipio efetuado a
gestdo urbanistica, com base,
sobretudo, no PDM, em vez
de desenvolver planos de
ordenamento do territério de

maior detalhe.

Acresce que o PDM esta em
processo de revisdo desde
2003, ndo se tendo obtido
junto da autarquia data de
previsdo para a sua conclusdo.

P1.

Assegurar a execugdo programada
do PDM promovendo a elaboragdo
dos planos de maior detalhe nele
previstos, tendo em vista o
controlo da expansdo urbana e a
racionalizagdo dos custos
municipais com a construcdao e
manutengdo de infraestruturas e

equipamentos.

C1/pP1.

O Municipio reconhece dificuldades experimentadas no desenvolvimento de

planos de maior detalhe, apesar de, efetivamente, com a entrada em vigor do PDM

e de acordo com a estratégia e objetivos preconizados nesse Instrumento, a

Camara ter promovido, ao longo do tempo, varios planos de maior detalhe, que,

contudo, por vicissitudes varias, ndo foram concretizados/concluidos.

A experiéncia formada demonstrou que planos de maior detalhe - Planos de
Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) - importam significativa morosidade e
complexidade nos respetivos procedimentos de elaboragdao, acompanhamento e
aprovacdo, podendo, na pratica, traduzir-se em solugdes de alguma ineficacia face
as dinamicas do territério, em especial os PP, que se tém revelado instrumentos
algo rigidos e pouco concilidveis com a adogdo de alguma flexibilidade nas solugdes
a implementar.

No entanto, os planos iniciados que ndo conheceram a fase de aprovacdo

acabaram muitas vezes por servir como orientagdo (necessariamente nao

impositiva nem vinculativa) a atividade de gestdo urbanistica, constituindo
importantes “estudos urbanisticos”, cuja relevancia, ademais, se transportou
também para a proposta do futuro PDM (com a devida ressalva entre escalas).

Por este conjunto de motivos, se optou por fazer assentar o futuro PDM num
urbanismo operativo, com recurso aos mecanismos previstos na legislagdo
(nomeadamente a Lei de bases n.2 31/2014), propondo-se executar o Plano por
via de operagGes urbanisticas correntes (pura aplicagdo de parametros definidos
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(vd. ponto 2.1.) no plano) ou sistematicas (ndo casuisticas, baseando-se na programagdo do
Municipio) e delimitaveis por iniciativa municipal enquanto Unidades de Execucdo,
que conhecerdo concretizagdo mediante demonstracdo da sua viabilidade
econdmica e financeira, envolvendo os particulares (proprietérios/investidores) na
operagdo através da celebragdo de contrato de urbanizacdo e no respeito pelos
principios de perequagdao compensatoria.

O futuro PDM apenas prevé a elaboragdo de quatro PU, destinados aos maiores
aglomerados urbanos, que impdem maior complexidade e necessidade integragao.
Ja quanto a PP, a sua realizagdo ndo sera recusada no futuro PDM, mas apenas sera
admitida em circunstancias muito excecionais, no ambito de processos de
transformacgdo do solo rdstico para urbano motivados por (i) empreendimentos
excecionais determinados pelo interesse publico nacional e (ii) situagBes de
reconversdo urbanistica de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), e apenas e se
esgotadas as possibilidades de realizagdo mediante correntes mecanismos de
gestao urbanistica.

P2. Promover com celeridade as | C1/P2.
diligéncias que dependam do | A proposta técnica de revisio do PDM encontra-se efetuada, prevendo-se no inicio

préprio Municipio com vista a|de 2021 a sua entrega a CCDR-LVT, enquanto entidade que preside a Comissdo
conclus3o da revisio do PDM. Consultiva (CC) da revisdo do mesmo. Perspetiva-se que a emissdo de parecer e a
concertacdo da proposta com as entidades da CC, bem como a Discussdo Publica
da proposta com a populagdo, possam ocorrer durante o primeiro semestre de
2021.
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Considera-se, ainda assim, relevante referir o seguinte:

e O “conceito de revisdo” do PDM pressuporia, por via do REOT — Relatdrio
de Estado do Ordenamento do Territério (que o Municipio de palmela
realizou em 2003), que fosse efetuada uma atualizagdo da visdo e das
politicas publicas municipais para o territério do municipio, incorporando
novos temas e dreas que entretanto tiveram amplo desenvolvimento,
como sejam as relativas a Mobilidade e Transportes, Adapta¢do as
AlteragGes Climaticas ou mesmo da Eficiéncia Energética. Contudo, face a
imensa legislacdo geral e setorial produzida deste esse periodo com
enfoque nos PDM e as exigéncias por esta via impostas aos municipios, o
gue seria uma revisdo do plano acabou por constituir-se, na realidade,
como um processo de elaboracdo de um PDM totalmente novo face ao
existente, com inerente acréscimo de complexidade e tempo de
realizagao;

e No decurso da elaborag¢do da revisao, a proposta de plano necessitou de
ir sendo sucessivamente adaptada as novas circunstancias que em cada
momento foram impulsionadas e emanadas por via governativa e
legislativa, centradas também na incorporagao de grandes investimentos
e infraestruturas projetadas e programadas (Novo Aeroporto de Lisboa a
localizar no Campo de Tiro de Alcochete, infraestruturas rodoferrovidrias
associadas como a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade com ligagdo a
Espanha, localizagdo da Plataforma Logistica Multimodal no Poceirdo,
etc), o que impos a elabora¢do de plurais estudos complementares e
sucessivas alteracgGes, significativas nas varias propostas de plano. Porém,
numa fase mais recente, em que foram abandonados ou suspensos, sine
data, grande parte, sendo a totalidade, destes investimentos, houve
entdo que garantir o reajuste da proposta numa diferente perspetiva,
naturalmente de maior contengdo e reducdo dos aglomerados urbanos e
dos investimentos previstos para o territorio.
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Também os processos de redelimitagio da RAN — Reserva Agricola
Nacional e da REN — Reserva Ecoldgica Nacional tiveram um impacto
muito expressivo no desenvolvimento da proposta de revisdo do PDM,
dado que, para estas, muito em especial para a Delimitagdo da REN, foi
necessario efetuar diversas propostas de delimitagcdo suportadas em
estudos que se elaboraram ao longo deste periodo, consoante os varios
estadios por que passou o processo de delimitacdo da REN Bruta do
Municipio de Palmela”: primeiro (trabalhando com equipa técnica
contratada externamente) num quadro de inexisténcia absoluta de
Orientagdes Estratégicas de REN de ambito Nacional e Regional com
impacto Municipal, depois ja com as Orientagdes Estratégicas em vigor e,
num terceiro momento, confrontados com as posteriores alteragbes
legislativas do RJREN e das proprias Orientagdes Estratégicas da REN.

C2.

Numa amostra de 27

operagoes urbanisticas
verificdmos que, em regra,
foram respeitados os PMOT
aplicaveis. Registamos, no

entanto, o seguinte:

v" Nos processos E-
5241/16 e E- 6463/2015,
apesar de ja ter
terminado o prazo para
conclusdo da obra, ainda
nao tinha sido requerida
a autorizagao de

P3. Controlar a eventual utilizagcdo do

edificio sem autorizacdo de
utilizacdo ou a falta de conclusdo
das obras e enviar a IGF-Autoridade
de  Auditoria

instauracdo de

evidéncia da
processo de
contraordenagao ou da declaragdo
da caducidade da licenca e ou
comunicagdo prévia.

Cc2/p3.

Relativamente ao Processo E-5241/2016, verifica-se que a edificagdo em causa se
encontra concluida (tendo-se, assim, consumado, a plenitude dos efeitos da
licenca de construcdo), e que, apos notificacdo, de 21/06/2017, pela qual se
comunicou a concessao de 30 dias para o requerimento da autorizacdo de
utilizacdo, o processo foi, por lapso dos servicos, enviado para o arquivo,
contrariando inadvertidamente o despacho, de 17/05/2017, que determinava a
remessa da matéria também para o Gabinete de Fiscalizagdo.

Assim, retomada a situagdo e para tramitagdo subsequente, foi recentemente
reportada a matéria ao Gabinete de Fiscalizagdo do Municipio, na perspetiva de
que, mediante verificacdo de ilicito, seja levantado o respetivo auto de
contraordenacgdo por utilizagdo do edificio sem a necessdria autorizagdo de
utilizacdo (anexo 1).
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utilizagdo, o que indicia
a utilizagdo do prédio
sem a respetiva
autorizagdo ou a falta de
conclusao das obras sem
que tenha sido
declarada a caducidade
da licenca e/ou
comunicagao prévia; e
v No processo E-
2971/2016, existe uma
desconformidade entre
o valor da cércea
constante do alvara de
construgdo e o valor

aprovado.

(vd. ponto 2.3.2.)

P4. Assegurar que as especificacdes

constantes dos alvaras

correspondem aos parametros
urbanisticos aprovados e fiscalizar a
execucao da obra em
conformidade com as condicdes

aprovadas, remetendo evidéncia

Sobre o Processo E-6463/2015, verifica-se que com o registo da comunicagdo

prévia para construgdo e o subsequente oficio de notificacgdo (ambos de
13/04/2016), com indicacdo dos procedimentos a adotar para a (i) emissdo da
autorizagdo de utilizagdo e (ii) legalizagdo da ampliagdo e alteragdo de uso da
construgdo existente (Anexos 2 e 3) - os procedimentos inerentes a estas duas
ultimas vertentes (legalizagdo da ampliagdo e alteragdo de uso) passaram a
tramitar no processo original - o E-706/87 -, que respeita a construcdo existente,
com licenga de utilizagdo desde 1991.

Desde entdo até a data, o procedimento desenrolou-se com vista a emissdao de um
Unico titulo de autorizagdo de utilizagdo, informando-se que o pedido de
autorizagdo em aprego acabou muito recentemente deferido, por despacho do Sr.
Presidente da Camara, de 22/12/2020 (Anexo 4), perspetivando-se para breve a
emissdo do correspondente titulo (e apensagdo também ao Processo E-706/87.

Ainda quanto a presente situagdo, registe-se que a mesma foi objeto de instrugdo
de processo contraordenacional (247/C0/2015), de que resultou a emissdo de
decisdo sancionatdria, a 24/11/2020 (Anexos 5 e 6).

Cc2/pPa.

Relativamente ao Processo E-2971/2016 verificou-se a ocorréncia de lapso na
inscricdo do valor da cércea no alvara de licenca de construgdo, gerado por
consulta intempestiva do projeto inicialmente submetido — que, entretanto, havia
ja sido substituido. No seguimento da observacdo efetuada pela IGF e do exame
promovido pelos nossos servicos, detetou-se ainda a falta de carimbo de
‘substituido’ usualmente colocado nas pecas desenhadas que sdo objeto de
alteragao.
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contraordenagdo, dos quais,
apenas 3 foram concluidos. Os
215
concluidos no periodo em

restantes processos

referéncia sdo anteriores a
2016, o
inobservancia dos principios

que traduz a
da celeridade processual e da
igualdade, originando a
prescricdo do procedimento,
como se verificou em 46% dos

processos concluidos.

(vd. ponto 2.4.2.)

desse procedimento a esta|Através de deslocacdo e verificagdo topografica in loco (anexo 7), confirmamos,
Autoridade. porém, que, materialmente, a_cércea se encontrava em conformidade com o
prescrito no despacho da Sra. Vereadora do pelouro e de acordo com as telas finais.
Informa-se ainda que, entretanto, foi promovido o consequente aditamento de
retificacdo do titulo (anexo 8).
C3. Entre 01/01/2016 e |P5. Garantir o acompanhamento e C3/P5. As dificuldades registadas na drea das contraordenagdes mereceram, ao
30/09/2018, foram monitorizacio  sisteméticos  dos longo dos Ultimos anos, a atengdo (ndo passiva) do Municipio, com vista a indugdo
instaurados 200 processos de processos de contraordenacao, de melhorias nesta drea de trabalho.

através da elaboragdo de relatdrios
especificos sobre a evolugdo e a
situacdo dos processos, de modo a
assegurar a sua célere
tramitagdo/decisdo e a prevenir os
dos

riscos de extingao

procedimentos por prescrigao.

Nesse exato fito de melhoria, registamos os seguintes pontos.

1. Ainda em 2017, foi iniciado um trabalho de conce¢do de Mapa de Controlo
Prescricional, com vista a assegurar maior facilidade e recorréncia no exame do
estado dos processos - ferramenta cuja utilidade se representou como
componente para a melhoria de resposta ao volume de processos, em
desproporgdo com a estrutura de recursos entdo formada.

A implementagcdo do Mapa deu-se através de Comunicacdo de Servico, de
18/02/2018 (anexo 9), obrigando a um aturado registo informatico de todos os
processos, de forma a gerir e cumprir os prazos de tramitagdo, garantindo maior
controle dos processos e de todas as acdes executadas.

Da aludida Comunicacgdo de Servico é extraivel um retrato, sintético mas direto, da
area das contraordenagdes quanto (i) ao confronto entre o nimero de processos
e os recursos disponiveis, (ii) ao facto de, ao tempo, nio ter sido ainda possivel
conferir um regime de exclusividade aos juristas afetos aquela area de trabalho,

(iii) a necessidade de busca de solu¢des de ordem metodoldgica que propiciassem
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melhor desempenho — onde, naturalmente, se inscreveu o Mapa, destinado a

constituir-se como método normalizado de afericio de prescrigdes, e cujas
cateteristicas visaram facilitar a perce¢do da iminéncia prescricional, “com natural
reforco da concreta ordenagdo de tratamento dos muitos processos em instrugdo”.
As orientagOes entao transmitidas incluiram ainda regras de operacionalizagdo e
de preenchimento.

Sem a ilusdo de que a estruturagdo daquele Mapa tivesse a virtualidade de, por si
s6, sanar a pendéncia e risco prescricional inerentes a atividade, existe a convicgdo
de que, seguramente, contribuiu para sua mitigagdo, mantendo-se hoje em pleno
uso e tendo sido, diga-se, percepcionado pelos juristas instrutores como um
instrumento fundamental (embora trabalhoso, dada a necessidade de constante e
atenta atualizagdo).

Mais se refira que, exatamente a fim de cimentar rotinas de trabalho concernentes
ao preenchimento do Mapa, houve o cuidado de diferenciar niveis de desempenho
nessa tarefa através da sua explicitagdo em objetivos do SIADAP definidos para o
biénio 2019-2020 (para além de outros aspetos como o impulso processual de
notificagBes e a preparagdo de decisdes através de relatorio).

Junta-se em anexo extrato de mapa, a titulo exemplificativo (anexo 10).

2. Mas outras importantes opg¢des de gestao se registam ainda, reveladoras do
cuidado que o Municipio dedicou e dedica a area das contraordenacgdes, a saber:

a) Apesar da saida de importante elemento na area da consultoria
em Outubro de 2018, perante a oportunidade que se seguiu de
ensaiar a contratacdo de elemento em regime de mobilidade, em
Marco de 2019, a opgdo articulada entre Executivo e Dirigentes

passou por afetar o novo recrutamento a darea das
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contraordenacdes, fazendo-o ineditamente em regime de

exclusividade, sem quaisquer derivagdes para outras funcdes,
como a consultoria juridica ou a instrugdo disciplinar;

b) A decisdao tomada a partir de 2019, com sacrificio de outras areas

do servigo, de proporcionar aos juristas instrutores um regime

de exclusividade de funcdes associadas aos procedimentos

contraordenacionais (deixando, por exemplo, de intervirem

como instrutores de processos disciplinares ou de emitirem

pontuais atos de consultoria juridica);

c) Perante o regresso de Técnica ao Gabinete Juridico, em Janeiro
de 2020 (apds exercicio de fungdes como dirigente noutra
unidade da Autarquia), a opg¢do tomada foi a de alocar

igualmente este recurso a drea das contraordenacdes,

praticamente também em regime de exclusividade;

d) Regista-se ainda a contratacdo de servicos, que vigorou por um

periodo de um ano, destinado a elaboragdo de relatdrios finais,

e que teve na sua génese formal Informagdo Técnica de
Cabimento / Compromisso, de 11/10/2018, com analise
demonstrativa do espirito de diligéncia assumido pelo Municipio
perante a area das contraordenagdes (anexo 11).

3. E, pois, notério, em particular desde 2018 (mesmo antes da agdo de controlo

realizada pela IGF) e, com maior incremento, a partir de 2019, um esfor¢co de
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recuperacdo das pendéncias, através da triagem e controlo sistematico de
processos que assegurem a sua tramitacdo, registando-se que:

e A 30/09/2018, o Municipio de Palmela tinha 1055 processos pendentes,
compreendendo os 503 processos relacionados com ilicitos urbanisticos,

sendo que, entre 01/10/2018 até a presente data, foram instaurados

mais 428 novos processos, encontrando-se hoje 889 processos

pendentes - facto revelador de maior celeridade na conclusdo dos
processos de contraordenacgdo e que inverte a tendéncia de crescimento
de passivo registada em anos anteriores.

e No que respeita em especial em matéria de urbanismo, entre
01/10/2018 e 17/12/2020, foram instaurados 205 processos, sendo que
a 17/12/2020, se encontram pendentes 351 processos, dos quais 126

respeitantes a anos anteriores a 2016.

Conforme se disse, o Municipio tem e teve presentes as dificuldades inerentes a
resolucdo da pendéncia de processos de contraordenagdo. Tem também, contudo,
presente a no¢do do esforco e ponderacdo colocados na diminuicdo de
pendéncias, bem como, com igual ou maior relevo, a convic¢do de que os reforgos
de resposta e organizacdo entretanto conseguidos asseguram uma atuacdo
procedimental mais célere e minorativa de riscos prescricionais, no presente e no
futuro, atento o conjunto de medidas acima descritas somadas a um
acompanhamento mais regular e sistematico dos processos — iniciativas que
lograram dbvios ganhos de eficiéncia, patentes nos seguintes nimeros referentes
a processos instaurados a partir de 2016.
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Ano n.2 de | Notificagao Nao Decisdo | Tribunal/
processos | /tentativa notificado Recurso/
abertos Execugao
2016 59 52/6 1 22 1
2017 73 57/16 - 30 4
2018 85 79/5 1 30 7
2019 71 61/5 5 21 2
Decisdes
Coimas Admoestag¢bes | Outros Prescricao
fundamentos (*)
2016 10 4 8 1
2017 19 4 7 -
2018 20 7 3 -
2019 16 3 2 -

(*) Obito/ arquivamento liminar/absolvi¢do

Os numeros apresentados, reveladores de inegavel evolugdo na capacidade do
servico, até poderiam ser mais impressivos, ndo fosse um conjunto de vicissitudes
enfrentadas em 2020: o contexto pandémico; a saida de um dos instrutores; a
necessidade imperativa de suspensdo de fun¢Ges de uma jurista-instrutora,
temporariamente ao servico de Julgado de Paz (retomando, entretanto, o
Gabinete Juridico e as fungGes de instrucdo contraordenacional no passado dia
14/12); a auséncia também por meses de outra instrutora, por motivos de ordem
médica (estimando-se regresso em Fevereiro de 2021).
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A despeito destas contrariedades experienciadas ao longo de 2020, julgamos que,

perante as evidéncias acima descritas, se encontra demonstrado ndo so6 o
empenho e compromisso do Municipio na superagdo das dificuldades assinaladas
pela IGF, bem como uma diferente capacidade de tramitacao - assinalavelmente
mais elevada na comparagdo com a realidade observada em 2018, conforme os

numeros acima revelados, julgamos, bem elucidam.

C4. A agdo de controlo evidenciou
que dos 20 procedimentos

contraordenacionais e das 8

medidas de tutela de
legalidade analisados, 26
encontravam-se por

regularizar, apesar do tempo

decorrido desde o seu

conhecimento.

(vd. pontos 2.4.e 2.5.)

P6.

Instituir procedimentos de controlo
interno que permitam identificar as
situagbes em que é necessario

medidas de tutela

(ve.
demoligdo, cessagdo de utilizagdo)
da
urbanistica, nas situacOes ilegais

aplicar as

adequadas legalizacdo,

para reposi¢do legalidade

ainda pendentes, que
fundamentaram a instauracdo de
processos de contraordenac¢do e o

embargo das obras.

ca/pe.

A IGF assinala, em sede de fiscalizagdo e medidas de tutela da legalidade
urbanistica, o tempo decorrido na regularizagdo de processos, cabendo sobre os
mesmos referir a intrinseca complexidade urbanistica dos mesmos, com a
circunstancia de a reposicdo da legalidade depender concomitantemente da
tramitagdo processual noutras unidades organicas do Municipio, sob impulso dos
interessados e dependentes da completa instru¢do, que, ndo obstante o
patenteado nos aspetos mais quantitativos da sua gestdao com a desproporg¢do de
meios humanos existentes, refletem um necessario prolongamento no tempo,
sobretudo assente no propdsito da regularizagdo dos ilicitos identificados.

No confronto entre a sua natureza lesiva para os interesses publicos e privados,
ressalva-se que por forca do n® 2 do artigo 106.2 do RJUE (DL 555/99), “A
demolicdo pode ser evitada se a obra for suscetivel de ser licenciada ou objeto de
comunicagdo prévia ou se for possivel assegurar a sua conformidade com as
disposicbes legais e requlamentares que lhe sdo aplicdveis mediante a realiza¢éo
de trabalhos de correc¢do ou de alteragdo”.

Por aplicacdo de principios gerais da atividade administrativa preconizados no
Cddigo do Procedimento Administrativo, a atua¢do pauta-se, assim, por esgotar
todas as possibilidades com vista a legalizacdo/regularizacdo da operacdo
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urbanistica, constituindo a demoli¢cdo a ultima ratio, isto é, a ultima medida de
tutela a tomar procedimentalmente, quando ndo seja passivel de dar
cumprimento as disposi¢cOes legais e regulamentares aplicaveis; o que dilata,
compreensivelmente, a pratica de atos administrativos repositivos deste cariz e os
seus efeitos juridicos.

Tais principios encontramo-los transcritos nos varios processos, assim o
entendemos, que prosseguem na sua tramitagdo e instrugdo, designadamente,
aguardando os procedimentos de legalizagdo em analise e tramitagao nos servigos
urbanisticos, seja por estarem dependentes da entrega de elementos por parte
dos particulares ou de Revisdo do PDM com vista a eventual legalizagdo.

Reportando a Proposta concreta da IGF, que valoramos como justa e oportuna,
informamos de procedimento interno em desenvolvimento, desde Junho de
2020, identificando as diferentes fases/etapas de intervencdo no dmbito das
suas competéncias no que se refere a matérias de Urbanismo, nomeadamente,
para efeitos da aplicagao das medidas da reposicao da legalidade urbanistica,
sequenciando ag¢des convocaveis a fiscalizagdo, os seus intervenientes em cada
fase e os modelos utilizados para a sua prossecuc¢do, necessariamente mais céleres
em matéria cautelar e de embargos. O referido procedimento, ainda em fase de
parametrizacdo, corresponde a um impulso de melhoria continua, ndo obstante o
contexto de emergéncia nacional na pandemia Covid-19 (anexos 12 e 13).
Paralelamente, tem vindo a ser refor¢cada a utilizacdo da aplicagdo e dos meios
informaticos afetos ao servigo, identificando a existéncia de um mapa/ listagem
de processos extraivel a partir da aplicagdo informatica FIS, com o seu estado de
tramitacdo no que reporta a reposi¢do da legalidade, que permite o maior controlo
das tarefas e prazos decorrentes em cada momento, carecendo no entanto de
atualizagdo informatica.
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Uma outra ferramenta em ponderagéo, igualmente importante, sera a introdugdo

de alertas sobre prazos na aplicagao indicada, sendo que essa melhoria funcional
dependera da intervengdo dos fornecedores externos da referida aplicagdo
informatica.

O recurso a tais instrumentos permitird tornar mais eficaz o controlo de prazos nos
processos repositivos e cautelares.

Refira-se, por fim, que em Julho de 2020 foram, ainda, emitidas instrugdes,
meramente internas, uniformizadoras e orientadoras a maior celeridade e
eficacia dos embargos (anexo 14).

Procuraremos, ao longo de 2021, dar seguimento ao conjunto de iniciativas acima
real¢adas, em acolhimento da perspetiva e da proposta oferecidas pela IGF.

C5.

0} RCI
procedimentos de controlo

nao inclui

especificos no ambito da
gestdo urbanistica,
mostrando-se desatualizado
face as alteracGes organicas e
Além

legislativas. disso,

detetaram-se algumas
insuficiéncias de controlo, de

que se destacam:

v A tramitacdo dos

procedimentos de

P7. Promover a atualizagdo da NCI em

funcdo da estrutura organica
vigente e alteragdes legislativas
ocorridas, de forma a contemplar
mecanismos de controlo interno
em matéria de gestdo urbanistica
que assegurem a tramitacdo dos
procedimentos de controlo prévio
das operagdes urbanisticas através
de plataforma eletrdnica e a efetiva
autoliquidacao das taxas

urbanisticas.

C5/P7.
Embora em pleno vigor e aplicagdo, reconhece-se a desatualizagdo do
(RCI), em 03/05/2010,

nomeadamente, como bem refere a IGF, face as alteragGes organicas.

Regulamento e Controlo Interno aprovado
Recorda-se que a estrutura organica dos servicos municipais foi objeto de
profunda revisdo em 2014, em virtude da aplicacdo em pleno da Lei n.2 49/2012,
de 29 de agosto, de que resultou, no Municipio de Palmela, uma reducdo de 70%
no nimero de dirigentes, sem reflexo no contingente da autarquia, que se
manteve, nem modificagdo do regime de atribuicdes e competéncias das
autarquias locais, que em algumas matérias até se alargou. Desde entdo, a
estrutura organica foi ja sujeita a outras alteracdes, a Ultima das quais realizadas
no corrente ano e que entrard em vigor em janeiro préximo. Esta instabilidade na

arquitetura dos servigos municipais suscitou sucessivos adiamentos da conclusdo
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CONCLUSAO
controlo  prévio
operagOes  urbanisticas

ainda ndo é efetuada
através de plataforma
eletréonica, que ndo se
encontra
operacionalizada; e
Dificuldades na
operacionalizagdo da
autoliquidagdo das taxas,
atenta a complexidade

das formulas utilizadas.

(vd. ponto 2.6.1.)

das | pg.

Promover a elaboragdo de notas
explicativas que possibilitem uma
maior clareza e compreensado das
efeitos de

formulas para

autoliquidagdo das taxas

urbanisticas.

de diversos documentos normativos, entre os quais o RCl, constrangimento que se

considera atualmente superado.

Nesse sentido, o Municipio prepara ja o processo de alteragdo ao RCl, prevendo-
se a sua conclusdo e consequente aprovagdo até ao final do primeiro semestre de
2021.

Mais se refira que, em acolhimento da proposta da IGF, se diligenciara no sentido
de que o processo de alteragao do RCl pondere e integre mecanismos de controlo
interno em matéria de gestao urbanistica.
O Municipio preserva o designio de implementagdo da tramitacdo de
procedimentos urbanisticos através de plataforma eletrénica. A este propdsito
refira-se que, em 2017, fomos convidados pela Agéncia de Modernizagdo
Administrativa (AMA) a ser o Municipio piloto, a nivel nacional, no projeto de
disponibilizagdo, no Balcdo do Empreendedor/ Portal do Cidaddo, de pretensdes
relativas as operagdes urbanisticas. Todavia, por insuficiéncias da propria
plataforma BdE, tal ndo foi possivel concretizar.

Diante deste momentaneo impasse, retomamos, entretanto, a decisdo, suspensa
pelo convite da AMA, de aquisicdo de produto aplicacional tendente a
desmaterializagdo total dos procedimentos urbanisticos, cuja efetivacdo prevemos
para breve.

Quanto as Autoliquidacdo das Taxas, exatamente por estarmos conscientes da
complexidade da sua execucdo, ndo sé desenvolvemos e disponibilizamos on-line
um simulador (e o IBAN do Municipio) de apoio a autoliquidagdo, como estamos a
proceder a profunda alteragdo do Regulamento e Tabela de Taxas Municipais,
espoletada por deliberagdo camararia, de 17/07/2019 (Anexo 15), que integrou

entre os seus objetivos estruturais a “simplificacdo de algumas disposigcées”,
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através da revisdo da “forma de cdlculo das taxas, simplificando as formulas

associadas ao seu apuramento para que a sua aplicagdo seja mais intuitiva,
agilizando assim os procedimentos de liquidagdo e de autoliquida¢do” (anexo 15).
Cientes de que a operacionalizagdo desta simplificagdo constitui, em si, um
processo complexo, sobre que se deseja, naturalmente, alcangar o melhor
resultado possivel (sem sacrificio do rigor inerente a matéria financeira), foram
contratados servigos externos destinados, precisamente, a mais adequada revisao
das formas de liquidagdo (e de autoliquidagdo) tendente a respetiva simplificagao.

C6. O Plano de Prevengdo de

Riscos de Gestdo, incluindo os
de Corrupgdo e InfragGes
Conexas (PPRGCIC) aprovado

em 2010, esta desatualizado,

nao foi objeto de
monitorizagdo ou revisdo,
nem foram elaborados

relatérios anuais sobre a sua
aplicagdo e ndo foi prevista a
calendarizacdo das medidas
nem a afetacdo de meios
especificos a sua
implementacdo, o que retirou

eficacia a esse Plano.

(vd. ponto 2.6.2.)

P9. Proceder a revisio do Plano, a

calendarizagdo das medidas, a
previsdo dos necessarios meios
materiais e financeiros e assegurar
a sua monitorizagdo mediante a

elaboracdo de relatérios anuais.

C6/P9.

O Municio de Palmela tem procurado cumprir na integra as suas obrigagdes no que
concerne a aprovagao e implementa¢do do Plano de Prevengdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e InfragBes Conexas (PGRCIC), procedendo ao
seu envio as entidades a que estd obrigado, disponibilizando-o para consulta ao
publico através de meios eletrénicos e promovendo as medidas preventivas nele
contidas.

Reconhecem-se, contudo, as insuficiéncias identificadas e, em consequéncia, a
necessidade de proceder a revisdo do documento, bem como de garantir o
necessario enquadramento funcional que assegure a efetivacdo de agdes de
monitorizagdo e de reporte.

Também aqui cabe referir a circunstancia de a estrutura organica dos servigos
municipais ter sido objeto de profunda revisdao em 2014, em virtude da aplicacdo
em pleno da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, e as posteriores alteracbes ja
realizadas a este nivel, que ditaram acentuada variabilidade no desenho estrutural
dos servicos municipais, o que naturalmente contribuiu para sucessivos
adiamentos da conclusdo de diversos documentos normativos, entre os quais
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também o PGRCIC; situagdo que se considera atualmente superada, pelo que o
Municipio iniciou ja a preparagdo de processo de alteragdo ao PGRCIC, dispondo
de projeto de plano para discussdo e validagdo pelos servicos municipais,
prevendo-se a sua conclusdo e consequente aprovacdo até ao final do primeiro
semestre de 2021.

Por outro lado, o Municio de Palmela promoveu ja diligéncias no sentido de
assegurar o enquadramento funcional de aplicagdo do PGRCIC e de reporte
regular, através de criagdo de uma unidade organica com fun¢bes de auditoria
interna (Gabinete de Planeamento e Auditoria), e da consequente afetagdo de
recursos humanos para o desenvolvimento desta atividade, que se pretende
efetiva, consequente e regular.
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