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ASSUNTO: PROC® N.22017/238/A9/888 - CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do vosso projecto de relatério sobre o endividamento e situagdo financeira do
Municipio de Ourique no perfodo de 2014 a 2016, remeto em anexo as observagdes/

contraditério entendidas adequadas.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara

Guerreiro/

ANEXO: o referido

MUNICIPIO DE OURIQUE

Avenida 25 de Abnl, 26
7670 - 250 Qurigue
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Inspecdo Geral de Finangas
Rua Angelina Vidal - 41

11399 - 005 LISBOA
C/C Dr2 Marlene Lopes Fernandes

Ourique, 10 de Dezembro de 2018

ASSUNTO: AUDITORIA — CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA MUNICIPAL -
MUNICIPIO DE OURIQUE — CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

O Municipio de Ourique tendo sido notificado no ambito do proc®. n2 2017/ 238/A9/888 de Novembro de
2018, vem por este meio apresentar em Contraditdrio Institucional a matéria descrita no Projeto de relatério e

anexos respectivos e especialmente no que diz respeito as conclusGes e recomendagdes.
Assim:

3/C1 - No que diz respeito a optimiza¢do da cobranca de receitas municipais , estamos a implementar novos
sistemas de cobranga que permitirdo em breve minimizar a situagdo existente e consequentemente aumentar
a respectiva receita.

Quanto a analise da necessidade e da utilidade da despesa importa referir que a divida do Municipio em 2005
era superior a 21 M€ e de forma continua temos vindo a percorrer um caminho de redugdo da divida do
Municipio tendo ja reduzido mais de 75%. No entanto, e de forma a prosseguir e intensificar este caminho e
de melhorar especialmente a situagdo de curto prazo, estamos a implementar um Plano de Contencdo com
um conjunto de medidas que visam a redugdo da despesa e a otimizagdo dos recursos disponiveis.

Com este conjunto de medidas de redugdo urgente da despesa que estamos a implementar e a maximizagao
da receita conseguiremos equilibrar a situagdo financeira da autarquia e manter e prosseguir o caminho da

reducgao da Divida de curto prazo.

3/C2 — Quando da entrada em vigor do LCPA, o Municipio de Ourique tinha um elevado numero de

compromissos resultado ainda da pesada heranga herdada em finais de 2005. A divida herdada no final de

1/6

MUNICIPIO DE QURIQUE

Avenida 25 de Abyil, 26
7670 - 250 Ourique

Tel.:286 510 400
Fax.:286 510 401

Email geral@ cmounque pi



L
Municipio dg .
Ourique

QGARINETE DO PREJIDENTE

www.cm-ourique,pt

2005 era superior a 21 M€ (MLP, fornecedores, juros e encargos com processos judiciais) o que obrigou logo
no inicio de 2006 a iniciar um grande esforgo de contengdo de despesas e concomitantemente a negociacdes
junto dos diversos credores para celebragdo de planos de pagamentos de regularizagdo de divida. Este tem
sido um caminho longo que o Municipio tem vindo a percorrer desde 2005 tendo mantido uma trajetéria de
redugdo da divida.

Apesar das medidas tomadas e concretizadas paulatinamente de reduzir compromissos, de reduzir encargos e
reduzir divida de CP, existiram determinados periodos em que os fundos disponiveis estiveram negativos.
Apesar desta situacdo acima referida e nao existindo alternativas, ficdmos obrigados a fazer a ponderacdo dos
interesses em causa. Isto €, ou cumpriamos a lei 8/2012 e nesse periodo ndo efectudvamos o pagamento dos
vencimentos dos funcionarios, da luz, da agua e recolha de residuos, dos apoios sociais, etc, ou pelo contrario
a lei ndo era cumprida mas os vencimentos dos funcionarios e os servigos essenciais ficavam salvaguardados.
Foi essa a nossa opgao.

O Presidente, os Vereadores e os Dirigentes dos servigos da C.M. estavam consciencializados da situagdo de
incumprimento mas face ao que estava em causa, ndo existia outra forma de agir.

Apesar de incumprimentos em determinados periodos da Lei 8/2012 o Municipio de Ourique, concorda com
0s seus principios e reconhece que a mesma tem também contribuido para a redugdo da divida conseguida
pelo Municipio até ao momento.

De todo o exposto, cumpre sublinhar que o Municipio nunca equacionou violar o regime dos fundos
disponiveis o que se priorizou foi ndo deixar de cumprir com os seus deveres que vdo de encontro aos direitos
fundamentais dos seus funcionarios e municipes.

Assim, considera-se que os autarcas e os dirigentes camararios agiram sem culpa para efeito do estatuido pela

Lei 8/2012 e que como tal deverdo estar excluidos de quaisquer responsabilidades sancionatérias.

3/C3 — No final de 2005 aquando da mudanga politica ocorrida, a auditoria financeira da IGF (que decorreu
entre 26 de janeiro e 24 de fevereiro de 2006} apurou uma divida global de 18M€, sendo que posteriormente
se apurou ser superior a 21 M€ em face dos processos judiciais que pendiam sobre o Municipio por
incumprimento de pagamento e juros de mora a diversas empresas.

No final de 2018 a divida do Municipio de Ourique (banca e fornecedores) sera de cerca de 5 milhdes de euros.
Apesar desta evolugdo de reducdo da divida, reconhecemos que a situagdo ainda ndo é a ideal e nesse sentido,
estamos a criar e a implementar mecanismos que nos permitam em cada momento informacdo que releve

para a diminuigdo do endividamento municipal e da redugdo do prazo médio de pagamento.
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3/C4 ~ Em fungdo da informagdo do projecto de relatorio, ndo conseguimos detetar uma diferenca, depois de

analisada a documentacdo do Municipio cruzada com a infarmagdo constante na DGAL do montante referido.

3/C5 - O projecto de relatdrio mencionou a celebracio de dois acordos de regularizacio de divida efetuados
entre a e a cMO respectivamente em 2014 e 2016.

Afirma ainda que os dois acordos somados importariam em 2. 591.643, 78 Eurps, € gue 0 58U pagameanto em
10 anos contraria o que legalmente estd disposto para estas situagdes (méximo 5 anos).

Efectivamente foi celebrado um primeiro acordo de regularizacdo de divida entre a.e a CMO em 2014
que previa o inicio do pagamento da 12 prestacdo em janeiro de 2015 e o seu términus em dezembro de 2019
{ 60 meses/ 5 anos). Por dificuldades de tesouraria do Municipio de Ourique, o Plane s8 foi cumprido até 3 112
prestag¢do e a partir desse momento o acordo caducou por incumprimento da CMO.

Depois de diversas reunides tendentes a resolver a situagdo de divida pendente, conclui-se que a sclugdo
passaria pela celebragdo de uma cessdo de crédito entre a CMO e uma instituicdo bancaria a favor da..
Apds varias e morosas reunides com instituicdes bancdrias, encnntramos-parceim para celebrar uma
cessdo de crédito a favor da-ue importou em 1.335.445,07 Euros. A sua liquidacdo por parte da CMO
teve inicio em Maio de 2017 e prevé o fim da operagdo em Maio de 2022{60 meses/ 5 anos)

De referir que estamos a cumprir rigorosamente o contratado com a instituicdo de crédito.

S.m.o, os fatos acima evidenciados sdo efectivamente os que deveriam ser considerados ao contrdrio do que
vem referido no projecto de relatério, uma vez que o valor apontado excede largamente o valor da divida que
o MO tinha para com a.é data.

Assim é nosso entendimento que o Presidente da CMO agiu sem culpa para efeito do legalmente previsto { Lei
do OF } uma vez que o 12 acordo {entre a-e CMO) nio deve ser considerado em fungio de ter ficado

nulo por incumprimento do MO.

3/C6 — Em 2005 aguando da mudanca politica ocorrida o orgamento do Municipio cifrava-se em 31.536.095
milhdes de euros.

Para 2019 a AM de Ourique aprovou um Orgamento que imposta em 15.535.740,00 mithdes de euros, o que
reflecte j& uma grande preocupacao na previsdo da receita.

Apesar de se reconhecer que existiu algum empolamento nas receitas dos Or¢amentos de 2014 e 2016

estamos desde ai a tomar providéncias no sentido da sua correcgdo e de assim proceder em conformidade
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com as disposi¢des legais consagradas no POCAL. O Municipio ira adoptar as medidas necessarias que,
permitam, como recomendado, uma melhor fundamentagdo das receitas que com maior probabilidade

possam vir a ser efectivamente cobrada.

3/c7-

1. A participagao financeira da CMO no FAM, em conformidade com os disposto na Lei 53/2014 de 25 de
Agosto ascende a 469.707, 62 euros, que seria realizado durante sete anos, iniciando em 2015, em
realizagdes anuais de 67.101,62 euros até ao ano de 2021.

A data de 31.12.2015, estava realizado capital no montante de 33.550,00 Euros. A Autarquia tratando-se
do primeiro ano do ativo, apenas mensurou o ativo pelo valor realizado e ndo pelo valor total da
participagdo a realizar até 2021.

Contudo, também ndo tendo reconhecido o passivo decorrente da obrigacdo da sua constituicdo, o efeito
liquido do ativo( capital total ndo realizado integralmente) menos o passivo ( capital a realizar) é
semelhante ao valor registado como realizado.

Em 2016 foi reconhecido o ativo total de 469.707,62 euros e o passivo do valor ndo realizado do capital
social.

2. O Capital social da Resialentejo em 2014 era de 7.116.071,41 euros, encontrando-se integralmente
realizado por informacao do relatdrio de contas de 2014, sendo o capital préprio de 3. 714.614,01 euros
em 2014 e de 2.965.178,15 euros em 2013. A estrutura accionista é composta por oito municipios, onde
se encontra o de Ourique.

Em conformidade com os estatutos da Resialentejo o capital social apresenta o valor de 7.116.071,44
euros e havia siso realizado integralmente em dinheiro pelos Municipios integrantes.

O Municipio ndo regista qualquer transferéncia monetaria para a subscri¢cdo de capital social da entidade
Resialentejo, bem como, ndo existia qualquer informagdo sobre a forma de realizacdo e a participacdo
efectiva do Municipio de Ourique na sua estrutura de capital social.

Os instrumentos financeiros sdo valorizados, de acordo com o POC por omissdo no POCAL, por um dos
dois critérios:

a) Valor da aquisigdo;

b) Aplicagdo do método de equivaléncia patrimonial;

Desconhecendo o valor do custo de aquisi¢do e da percentagem de participagdo social, a mensuracdo do

ativo ndo era conhecida e como tal, ndo foi registada.
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Em 2018, apds informagdo prestada pela Entidade Resialentejo, serd mensurado o ativo ao valor do custo,

sendo apenas este ano conhecida a percentagem de participacado social.

3/C8 —No que diz respeito ao POCAL, estamos em fase adiantada de implementacdo da contabilidade de
custos no sentido da correccdo das anomalias apontadas que, vdo garantir uma implementagdo total do
POCAL.

Em relacdo aos saldos referentes a terceiros ndo reclamadaos, o Municipio de Qurigue, aplica o disposto no art?
3092 do Cédigo Civil, cumprindo o prazo ordindrio de prescricdo de vinte anos, consagrado na legislagdo. Pelo
que, por for¢a da aplicagdo do disposto legalmente, ndo sdo anulados montantes ndo reclamados por
terceiros, até que seja atingida a maturidade consagrada no Cédigo Civil.

Quanto ao registo integral do patrimonio do municipio temos desde ha anos a esta parte a efectuar o registo
do nosso patrimonio, ndo se encontrando ainda concluido devido a algumas situagdes que dada a sua
complexidade carecem de levantamentos topograficos, destaques entre outros procedimentos de natureza

administrativa condicentes a regularizagao dos imdveis para posterior registo.

3/C9 — Quanto ao Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracgdes Conexas { PGRCIC), vamos iniciar a
Revisdo do mesmo para que tenha em conta as medidas que o Relatério aponta como factores criticos e
implementar um plano de auditorias internas de forma a assegurar o cumprimento do Plano.

No que respeita a utilizagdo do cartdo de crédito importa referir que 0 mesmo tem sido entendido como um
fundo de maneio tal como foi aprovado em reunido de Camara. No entanto e face as dificuldades identificadas
na contabilizagdo e caso ndo se encontre solugdo para uma correta contabilizagdo do mesmo ponderamos em
2019 adotar a criagdgo de um fundo de maneio para o Presidente da CMO em substituigdo da utilizagdo do
Cartdo de Crédito por parte do mesmo.

Quanto a necessidade do preenchimento do cargo de direc¢do intermédia de 22 grau da DAG, informa-se que

o seu preenchimento esta previsto em sede do Mapa de pessoal para 2019.

3/€10 ~ O municipio de Ourique continuara a promover as medidas necessdrias para contrariar a tendéncia
para a rigidez de despesa designadamente com a implementa¢do de um plano de contengdo de despesa com
vista a um uso mais rigoroso dos recursos indispensaveis e do aperfeicoamento dos processos de aquisicdo de
bens e servicos e também do controlo dos factores que nos permitam cobrar mais receitas quer através da

actualizagdo das tabelas de pregos, quer da adopgdo de medidas tendentes a sua efectiva cobranca.
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Em termos gerais e em conclusdo, vamos tomar medidas tendentes a melhoria dos servigos nos termos
recomendados e de acordo com o que legalmente é previsto, bem como tomar em devida conta as
debilidades plasmadas no relatério, com vista a sua melhoria.

Finalmente é de registar a forma eficaz e cordial como decorreu a auditoria, destacando-se o elevado

profissionalismo na condugdo de todos os assuntos cuja apreciagao foi efectuada.

O Presiderite da Camara

/Marcelo Davi elho Guerreiro/
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