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A
Inspegdo —~ Geral de Finangas
(Dr. Belmiro Augusto Morais)

Assunto: Projeto de Relatario de Acido de Controlo da IGIY ao Municipio de Loures -
Contratagdo Piiblica - Contraditério Institucional [Processo n.? 2017/235/A9/546).

Exmos. Senhores,

O Municipio de Loures, Pessoa Coletiva de Direito Pablico melhor identificada no
Processo supra referido em assunto, tendo sido notificado atraves de mensagem de
corrcio cletrénico de 11 de junho de 20019, para sc pronunciar sobre o Projeto de
Relatério de auditoria e respetivos anexos, doravante abreviadamente designado
por Projeto de Relatorio, nos termos © para cfcitos do previste no art.® 12° do
Decreto~Lei n.2 276/2007 de 31/07 e dos artipos 192 e 20.2 do Regulamento do
Procedimento de Inspecdo da Inspecdo-Geral de Financas, aprovado pelo Despacho
n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado ¢ das Finangas, vem apresentar
asua

Pronadncia por Escrito

quanto ao seu teor, designadamente quanto as conclusdes ¢ recomendagdes que
decorrem do referido Projeto de Relatério, nos termos e com os fundamentos
seguintes:

I - Consideracdes prévias

A presente aglio de controlo incidin sobre a Cimara Municipal de Loures,
especialmente nos servicos gue tém a seu cargo a contratacio publica
(Departamento de Obras Municipais - DOM e Departamento de Planeamento
Financeiro e Aprovisionameiito - DPFA) e reportado ao periodo compreendido
entre 2014 ¢ 30 de maio de 2017 (vide analises comparadas)

hitps://www.portahimunicipnal.gov.pl/homertocale=pt

hten:/ /www.portalautarquice.dgal.gav.pt/ )

Como quesldo prévia, cumpre referir que o Municipic de Loures, através dos seus
titulares dos drgéos da autarguia e dirigentes dos servicos municipais, sempre tem

Pagina 1 de 43




prezado, ao longo do tempo, nomeadamente no periodo objeto da presente Acio de
Cantrelo, o curmprimento escrupuleso da lei, no tocante a utilizacdo dos recursos
piblicos na area da conftratacdo publica, ¢ pela exigtneia de gue também os
respetivos trabalbadores observem o mesmo sentido de identificagdo com a
legalidade a cuja obrigagdo estdo adstritos, na area referida como cm todas as
outras.

Com o necessirio reconhecimento, se dird, por antecipacdo, que as recomendagdes
constantes do Projeto de Relatdrio foram ja todas analisadas, postas ¢cm marcha
quando apliciveis, algumas delas com execucio concluida, como methor se alegard
e comprovara de seguida, j& que é entendimento do Municipio, encabecado pelos
seus Orgdos representativos, que as awditorias sdao proficuas para as proprios
servigos na medida em que permitem, em resultado das mesmas, introduzir
melhorias ao nivel do circuito e tramitagfo procedimental que observam, e
certamenle habilitar as diversas Unidades Orginicas a aperfeigoar os servigos que
prestam e os procedimentos que concretizam, obtendoe-se ganhos de eficicia e
cficiéncia apés estas Agdes de Controlo yue (€m, acima de qualquer cutre resultadoe
que venha a verificar-se, uma fungdo pedagégica e de melhoria constante do
desempenhao da entidadce publica auditada.

11 - Das Conclusies

quc o0 Municipio de Loures faz recair sobre as mesmas:

De todo o modo, cabe referir agui, e previamente, que ao nivel das competéncias, os
anditores analisaram e levaram em linha de conta o REOCM - Regulamento da
Estrutura Orginica da Camara Municipal, concretamenle o Regulamento da
Estrutura Orgdnica dos Servicos, aprovado pela Assembleia Municipal de Loures em
21 de marge de 2013, publicado no DR, 2.2 série, n.” 73, de 15 de abril de 2013 e o
Regulamento da Tstrotura Organica da Camara Municipal de Loures, publicado no
Diario da Repiblica n.2 235/2015, Série II, de 2015-12-01 que a Assembleia
Municipal de Lourcs aprovoi, na sua 1.2 reunido, da 5.2 sessdo aordindria, de 14 de
novembro de 2015, ndo tendo tido em consideragéo, ou pelo menos tal consideragao
ndo se descortina, os despachos de delegacio c subdelegacio de competéncias que
canstituem, também eles, fonte normativa relevante para as conclusdes a que se
deva chegar em determinadas matérias objeto do Projeto de Relatério agui em
andlise.

Da leitura do Frojeto de Relatérie acima identificado, promovido pela IGF, e para ai
avancando, resultaram as conclusées/recamendacies que se seguem de forma
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LAMARNMUNIEAL
genérica, seguidas, imedialumente, das consideracdes ou apreciacdes que o
Municipio de Loures delas faz.
Assim,

- Os auditores referem a auséncia de um documento orienlador da “Politica e

Estratégia de Compras Piblicas da Autarguia”.

Ora, 0 Municipio ndo pode sufragar, em todo o seu alcance, este entendimento,
atendendo a que existe uma politica e estratégia de compras publicas sustentaveis,
conforme documentos que existem, que se anexam sob o n.® 1 e o n.?2 2, e que
compreendem o periodo em andlise, anexos esses que evidenciam a aprovacio e
divulgagdo dos respetives conteidos, assim como se demonstra, em termos
concretos, o desenvolvimento de procedimentos aguisitivos alinhados com tais
politica e estratégia.

- No ponto 3. G5 al. ¢], do Projeto de Relatorio ¢ referida a "Falta de base de dadoy
com_us custos médios unitarios de trabalhos e de bens ¢ servicns, gue permita,
designadamente, lundamentar os or¢amentos suporte do preca hase dos
procedimentos relativos a empreitadas de obras piblicas ¢ a aquisi¢do de bens e

servigos”.

Ao invés do referido no Projeto de Relatério, a sittacdo evidenciada ndo se verifica
uma vez que o Municipio de Loures ja utiliza ha muilos anos a esta parte uma base
de dados, disponihilizada pela empresa que fornece os dados pretendidos,
neste casoe 0s custos médios unitarios de aguisigdes anteriores feitas pela Autarquia,
coMa se comprova com 0s pregos médios unitarios obtidos através da consulta A
base de dados existente na aplica¢iio de aprovisionamento da , baseados
no histdrico de consumos {Exemplo dos custos médios unitirios para papel de
fotocdpia), conforme documento que se ancxa sob o n.? 3.

- Refere ¢ Projeto de Relaldrio “sub judice” que nio houye evidéncias de terem sida
efetuadas congultas ao mercado no sentide de verificar se a contratacio fora desses

acordos é mais favoraval.

Saliente-se que tal assercio ndo tem correspondéncia com a realidade, uma ve que
2 Autarquia o faz de forma regular, consultandoe o mercado e valorizando as pré-
qualificagbes das opositores e fornecedores, como se comprova pela
correspondéncia existente na instrugdo de alguns dos procedimentos analisados,
conforme exemplo do documento que se anexa sob o n.2 4.

Acresce o Plano Hslratégico de Compras Sustentdveis {ja referido), apravado pelo
Presidente da Camara, e divulgado por tedos os servigos municipais, o que constitui
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evidéncia de boas préaticas do Municipio, no dmbhito das cumpras sustentaveis e
exemplo de andlise comparativa de custos dos acordos quadro.

- |t referido no Projeto de Relatdrio a inexisténcia de uma Base de Dudoy de

Empreiteires e Forncecedores tendoe em conta, designadamente o cuimprimen

obrigaciics contratuais com a autarquia, para efeitos de fundamentacig da sua

escolha nos procedimentos por ajuste direto,

Nido chstante o Municipio de Louras nido dispor de uma especifica base de dados
para o referido efeilo, o que é certo é que a aplicacdo usada pelo Municipio
da conta do registo de todas as entidades contratadas e do tipo de procedimentos ao
abrigo dos quais foram contratadas, cabendo as unidades requisitantes fazer a
triagem das entidades que tém por adequado propor aos drglos compelentes para
contratar para cfeitos de convite.

De outro passu, quaisguer contratos gue ndo sejam bem e integralmente cumpridos
dardo lugar a aplicacio de penalidadces contratuais e em tittima andlise a resolugdo
contratual, pcnalidades contratuais e resolugdo contratual essas que ficam
registadas no Municipio, o gue tem por efeito inviabilizar o convite a tais entidades
infratoras e incumpridoras.

- 0s auditores fazem referéncia 3 awvséncia_de orientacbes/normas referentes a
“compras ecoldgicas”.

Tal assercio também ndo pode ser acompanhada pela Autarguia, pois como se

comprova, existem direlrizes que integram essa orientagio cstratégica ¢ o
envolvimento dos servicos em praticas, parcerias nacionais e internacionais gue
corroboram essa preocupacio e orientagdo, e diao aplicagdo concreta a orientacio
estratégica estabelecida, como j se evidenciou por via dos anexos sobon®lent2
e agora pelos anexos sobhon2 5, n26,n?7en® 8.

Evidencia-se o anexo junte sob o .2 § onde ¢ dada noticia de boas praticas lcvadas
a caho pelo Municipio de Loures.

- 0 Projeto de Relatorio faz, ainda, as seguintes aliesoes:

- Ni3o verificacdo/controlo _adeguado aos limites & adjudicacdo - valores de

referéncia ¢ por ano econdmico ~ pratica néo devidamente controlada

A conclusio gue antecede obtida pela IGF, nédo tem correspondéncia com a aguela
que & a pratica cfetiva do Municipio de Loures, isto €, em todos os procedimentos do
tipo ajuste direto e, agora também, de consulta prévia, o instrutor do procedimento
faz a referéncia & obscrvincia do disposto no artigo 113.2 do CCP relativamente as
entidades propostas convidar 3 data em que é conciufda a instrugdo das pegas para
sujeigdo das mesmas a aprovacdo por parte do orgio competente para contratar.
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LA PN CIERAL

Portanto, ndo assiste razdo a IGF quando, ne Projeto de Relatdrio, mencicna a “Falta
de mengio expressa e sistematica, nas informacdes técnicas a indicar as entidades a
convidar, de que essa entidades niio esldo proibidas de serem convidadas, nas
termos do disposto no n.® 2 do artige 113.% do LCP”, situagde que de facto ndo se
verifica, designadamente em todas os processos de aquisicin de bens e servigos
desenvolvidos pela DCA, como se pede comprovar, pelos documentos que se
anexam, referentes a alguns dos processos auditadoes pela IGF ¢ outros exemplos de
processos nian audilados

Assim, a titulo de exemplo e para cada um dos anos em causa neste Projeto de
Relatdrio, juntam-se como evid@ncias os ancxos sob o n.” 9, n.? 10, n.* 11, n.% 12 ¢
n¢13.

- Procedimentos por ajuste direto - a necessidade de fundamentacdo da

aplicabilidade do ¢ritério material — ¢ a necessidade de consulta a0 mercado.,

- Modalidade de concurso pablico urgente — auséncia de lundamentacdo do mesmo;

- Anuisicio de servicos - fornecimento de hens - com_execucdo anterior 3
formalizacio dos reshetivo imc :

Relativamente as 3 (trés) conclustes da IGF que imediatamente antecedem, serd
efetuada uma andlise mais adiante.

- Nacessidade de emissio de parecer prévio (Cdmara Municipal / Presidente da
Camar ici devidamente fundamentado, nos termos das [LOLE, pelo argio
compelente para contratar:

Desde logo, procede-se a jungde de comprovativos, um por ano, de solicitagdo de
parecer prévio vinculativo para prestagdes de servigos na modalidade de avenga,
tarefa e consultadorias téenicas que foram aprovadas durante os anos de 2014 e
2015, em Reunido de CAmara, conforme exigido na LOE dos respetivos anos e
aprovadas pelo Presidente da Cimara Municipal em 2016 ¢ 2017, conforme LOE dos
anas respetivos, comprovativos esses, feitos pelos anexos sob on.? 14, n.? 15,12 16
en®17.

Conforme se di conta mais a frente, o Municipio de Loures, através do adrgho
competente respetivo, emitiu todos os pareceres prévios vinculativos em matéria de
contratos de prestagdo de servigos na modalidade de avenga, tarefa ¢ consultadorias
técnicus,

Por outro lado, da verificacdo dos processos identificados, considera-se que ndo se
aplica o regime em causa, conforme adiante melhor se detalhard, sendo que o
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Municipio de Loures sindica, sempre, as procedimenias respeilanles o
avengas/tarcfas e outras prestagées de consultoria técnica especializada.

Acresce que a municipio criou mecanismos de controlo para escrutinar os limites a
contratacio, sendo que os requisitos estabelecidns na LOK eslavam preenchidos
(redugiio da valor, contrele com cabimento ¢ 0rgdo competente para decidir).

- No que_cancerne a0 fracionamento da despesa com celebragio dos respetivos
contratos.

0 Municipio de Loures deve salientar que, embora se entenda a interpretacdo
jurfdica subjacenle d conclusiio, sempre se deve dizer, que uma vez mais, o principio
e o desiderato pretendidos sempre foram o cumprimento da legalidade, da
transparéncia, da concorréncia e a salvaguarda do interesse publico,
designadamente, i} por se estar perante objetos contratuais distinlos; it) por nio se
verificar identidade das respetivas prestagdes e iii} por ndo existir conexdo
territorial:

0 universo de entidades convidadas corrobora a preocupacdo da consuita ac
mercade ¢ a salvaguarda do principio da concorréncia, dada a abrangéncia
verificada, isto €, 12 (doze] entidades convidadas.

Acresce o facto de que estes procedimentos enformavam candidaturas a
financiamento comunitario e foram objeto de apreciacio, sindicincia e decisdo de
“autoridades de gestdc” sem qualquer reparc ou apreciagiio critica, guanto A
legalidade dos procedimentos em causa.

A proposito do procedimento em conereto, ¢ mais adiante, sc reservara mais
densificada explica¢ao.

Noponto 3., C3, alinea h), do Projeto de Relatdrio é referida a "Falta de

e de coeréncia na ulilivacio dos codigos do CPV em contratos com o mesmo objeto”.

Ora, o Municipio de Loures, designadamente no que se refere ao desenvolvimento
dos precedimentos de aquisi¢do de bens e servicos por parte da DCA, desde a
enlrada em vigor do CCP, no anoe de 2008, sempre adotou um ¢ritério uniforme,
salvo raras excegles, que decorressem de mero lapso no processo de selecio
{mesmao nestes casos sem quaisquer consequéncias de incumprimento dos referidos
limites de artige 113.2 do CCP).

Nos casos concretos identificados no Relatério da IGF, verifica-se o seguinte:

Processos n.%s 42007/DL/2015; 43782/DCA/2016; 44413/DCA/2016, foi utlizado
o CPV 70000000 e correspondente subcategoria para o objeto em causq; conforme
documento que s¢ junta.

Pagina 6 de 43




AL LA MU N AL

Processo n.2 11103/DL/2{14, foi efetivamente utilizado o CPV correspondente 3
subcategoria do objeto contratual que era o fornecimento de Gas ¢ o processo 1.2
41628/DL/2{15, fai apenas utilizado o CPV correspondente a calegoria principal do
objcto a contratar designado por “Cambustiveis”; conforme documento que se junta,
como anexo sob o n.2 18,

Processo n.2 40890/D1./2014 cfetivamente foi utilizado um CPV correspondente 4
aquisicdo de bens, gquando deveria ter sido utlizado o CPV 70000000
correspandente a scrvigos de arrendamento ou locagio, tendo em conla gue o objeto
respeita a wmna locagdo e nfio & uma aguisicio, conforme documento que se junta
como anexa soh o n.? 19,

No enlanto, com as alteracdes introduzidas ac CCP a partir de 1 de janeiro de 2018,
passou a ser irrelevante a selecdo do codigo de CPV para a verificacio do
cumprimento dos limites do artige 113.2 do CCP, jd que os limites passaram a ser
controlados unicamente pelo NIF do fornecedor.

- O presente Projeto de Relatorio recomenda a atualizacig das Normas de Controlo

Interno, du Manual CCP ¢ Plane de Prevencio de Riscos de Gestiio do Municipio de

Loures.

A este proposito o Municipio acalhe de bom grado as sugestdes propostas, sendo
certo que, em regra, o Manual do CCP é syjeito a revisiio regular, as Normas de
Controlo Interno do Municipio estiio cm fase final de apreciagdo e ¢ Plano de
Prevenciio de Riscos de Gestdo do Municipic de Loures é revisto no quadro das
proposigdes vinda do Conselho respetive ou das propostas provenientes dos
servicos de Auditoria Interna.

Enquanto [acto aproveitavel para a melhor compreensio de lodo e qualquer
contettdo deste contraditério, respeitante quer ao gue antecede quer ac que se
sucede, cabe referir que existe no Municipio de Loures um manual de apoio 2
contratagdo piblica de bens e servigos, de iniciativa do dirigente da DCA e aprovada
superiormente, que serve, ou deve servir, de suporte 4 atuagio de todos os servigos
municipais que requeiram a instrugdo de procedimentos aquisitivos por agucla
divisdo, e onde se moslram eslabelecidas regras quanto ao que cabe 3 respetiva
entidade asscgurar, conforme documento que se anexa sob o n.2 20,

IH -~ Observacdes Complementares

0 projeto de relatério da IGl' (com alusdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas)
questiona & possibilidade de cessio da posigdo contratual em favor de um eperador
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que esleja impedido de ser convidado a apresentar proposta, nos termos do artigo
1132/2 do CCP {v. pp. 12-13)}, articulade com o estipulado nos artigos 316.% e seps.
da CCP.

Respeitando e relevando o entendimento dos Senhores auditores, sempre diremos
que, humildemente, ndo subscrevemos esta alegacdo, por considerarmos que a
mesma nio tem qualguer flundamento {nem na letra, nem na tcleologia do regime
legal).

Na verdade, o regime juridico reservado & cessdo da posigdo contratual ndo
conlempla qualquer restricdo da natureza da identificada, constituindo esta
questdo, uma questio de complexidade juridica tal que extravasa a dimensdoe da
simplicidade da mesma nos termos em que & colocada pelos Senhores auditores.

- Por sua vez, censura-se a adocao de procedimentos ao abrigo do critério material
previsto no artigo 27%/1. b) do CCP, pelas seguintes razdes:

(i) O critério ser justificado pelo Municipio com apelo 3 mera reproducao da
norma, seim consideracio de fatores concreotos gue se Subsumam na

referida previsio normativa;

(i)  ser_alinal «sempre possivel a elaboracio dc espedficagbes conlratuais

suficientemente precisas, que perrmilam  procurar no mercado os
melhores precos junto de profissionais reconhecidamente competenles
para a prestacdo de servigos pretendidoss (v, pp.14-15].

Ndo sec acompanha o entendimento manifestado pela IGF, quanto & razdo
mencinnada em segundo lugar, estando certe o Municipio de Loures, também, que
deve acompanhar o entendimento segundo o qual a fundamentagdo para o uso do
critério materinl ndo pode passar exclusivamente pela mera reprodugiio da norma
que acolhe tal critério.

Hefira-se que, sc fosse “sempre” possivel elaborar aquelas especificagdes
contratuais de forma suficientemente precisa, nde teria o legisladoer sentido a
necessidade de se ocupar cm instituir a norma do artigo 27¢/1. b).

Na verdade, nem sempre & pussivel elaborar aquelas especificagdes contratuais para
escolher um co-coniralante com base em critérios qualitativos ou quantilalivos da
proposta.

Assim, por exemplo, para escolher um jurista, a que descritores se atenderia? Aquele
(que respondesse aos e-mails mais rdpido, ou aquele quc mostrasse disponibilidade
para atender uma quantidade superior de contactos? Ou, ainda, por absurdo, aquele

Pdgina 8 dc 43

i
H
i
i
¢
1
H

B T e



CAMLRS HUNDIRSL

que produzisse as suas informag@es com apoio na maior quantidade de
jurisprudéncia e doutrina citada?

Neste ambito, alids, ndo se pode incorrer no equivoco de relacionar, de forma
necessiria, a alegada possibilidade de fixar aquelas “especificacBes contratuais
suficientemente precisas” com uma invocada possihilidade de aferir a “capacidade”
dos opcradores.

KEm sintese, o argumenta ¢ o seguinte: o critério material ndo é utilizdvel porque
existem vdrios operadores com reconhecida capacidade - ista &, acaba-se por
recorrer a uma ldgica que faz, depois, ponte para a sugestio de que sejum adotados
concursos limitados por prévia qualificagio.

Ora, neste dmbito, ndo podem confundir-se os requisitos de capacidade dos
operadores com aspetos das declaracdes negociais suscetiveis de avaliagiio,

() proprio Nstado Central, ao criar a “Juris APP”, afim de centralizar a aquisicio de
servigos juridices, teve em linha de conla o facto de ter efetivado uma média de
contratacdo anual de scrvigos juridicos de 15 milhdes de euros - média de 1 mithfo
de euros/més (fonle: Jornal Expresso, 30 de junho de 2019), quando em 2018 ja se
tinha verificado uma média de 1,5 milhoes de euros/més.

A titulo de exemplo, foram adjudicados por ajuste direto:

- 7 milhdes de euros aos escritorios / sociedades de Advogados:

Alias, apenas por referéncia ao exemplo dado, deve ter-se am consideracio o
proprio Hstatuto da Ordem dos Advogados, que no seu artigo 97.2, estabelece como
principio fundamental a “... relagdo enire o advogada c© o cliente, fundada na
confianga reciproca...” ¢ gue, por sua vez, o “..advogado tem o dever de agir de forma
a defender os interesses legitimos do cliente, sem prejuizo do cumprimento das
normas lcgais e deontolégicas...”.

Ora, os argumentos que aqui se invocam, sdo validos e adaptaveis, mutatis mutandis,
a muitas outras categorias de profissionais prestadores de servicos,

Concretizando o referido principio: na nossa prépria vida pessoal, nem sempre nos
dirigimos a um determinado médico pelo facto de ele ter determinada formagio ou
anos de experiéncia; dirigimo-nos a esse profissional porque, por qualquer razio
(experiéncia anterior, recomendacio de pessoa de confianca, etc.), nele depositamos
(como critério valido da escolha) um fator de confianga nas respetivas opinides e
servigos intelectuais - sendo claro que a confianca nio é um aspeto mensurdvel na
avaliagio de uma declaracfio negocial.
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Sem prejuizo do exposto, parece justa a afirmacdo de que o Municipio de Loures ndo
deve justificar o critério com bhase na simples reproadugio do conteddo da norma,
antes pelo conlrario, sempre que o utilize, deve procurar densificar as razdes
concretas do caso, pelas quais se entende que ndo é possivel faver a escolha com
apelo a aspetos qualitativos da proposta e ndo & aconselhado escolher o co-
conlratante com estrito fundamento no prego mais baixo.

0 que o Municipio de Loures procura scmpre concretizar & o entendimento
imediatamente atras munifestado, admitindo que, por lapso ou involuntariamentc,
tenha ocorrido situagdo que ndo se conformasse a tal entendimento,

J4 quanto a adocdo do congurso piblico urgente em crise neste contraditorie, deve
dar-se nola que de acordo com a jurisprudéncia do TdC (referida no Projeto de
Relatério), a adogdo do concurso urgente (v. pp. 15-16) depende, além do mais, da
devida justificacio das razfes da urgéncia e da nac imputabilidade dessas razdes
{recorda-se sempre o caso emblematico da aquisigio dos avioes para combate aos

incéndios, através de procedimento adotado em finais de Dezembro, tendo em vista
a época que se iniciava em Maio: o Governo socorreu-se do wjuste direlto com
fundamento na urgénciy, sende que o TdC ndo considerou que a situagdo sé era
argente porgue o Governo nao teve a necessaria diligéncia a planea-la, atentas a
situagéo e circunstancia concretas,

Todavia nfio é menos certo, conforme adiante se precisara, que € vasta a doutrina e
a préprioc Tribunal de Contas a acolhe, no sentido da aceitagao da qualificagio da
urgéncia ainda que imputavel a entidade adjudicante.

DNe facto, estd o Municipio de Loures seguro ser este 0 caso na situagdo que mais
adiante novamente se apreciara.

Quanto 4 atribuicdo de eficaciy retrogtiva aos contratos, efetivamente, reconhece-se
gue o TdC tem tido uma jurisprudéncia restritiva sobre a possibilidade de atribuicio
de eficacia retroativa aos contratos pablicos (v. pp. 16-17, & urlige 287472 do CCI%)
- exigindo, em especial, a justificagdo efetiva das “razdes imperiosas de interessc
piiblico” que justificam essa atribuicio, mais uma vez, soh a égide da imputabilidade:
se as razdes da urgéncia forem “criadas” pela entidade adjudicante, inexistira
[undamento para a utilizagdo do procedimente assim configuradao.

Por eutro lado, também o compromisso hi-de ser devidamente formalizado até a
celebraciio do contrato (v. artigo 32 da Lei dos Compromissos}; portanto, se inexiste
contrato no momento em que as prestacdes sc iniciam, sem que a despesa inerente
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tenha sequoer sido comprometida ¢, (obviamente, previamente cabimentada, nos
termos do POCAL), a situagio suscita ainda a problemética da violacio da Lei dos
Compromissos.

Aspetos que no concretg, foram tidos em devida consideracido pelas servicos e
orgaos da Autarquia.

Com efeito, por referéncia acs processos identificados no Projeto de Relatério
ahrangidos por esta problematica, estd o Municipio de Loures convencide da
validade dos fundamentos que subjazem a verificacdo de tal faclo da relroatividade
dos cfeitos contratuais, fundamentos esses melhor explanados a propdsito do
concreto procedimernto.

Quanto ap critério de desempate das propostas apresentadas "ser o da_vantagem
para a proposta apresentada mais cedo” [p. 17), esta matéria foi reiteradamente
censurada pelo 'TdC, é certo.

Esta questdo esta superada pela alteragio de fundo operada ao CCP, airavés do
Decreto-Lein? 111-B/2017 de 31 de agosto.

Todavia, tal critério de desempate constituia, & data, uma cominagéo legal, daf estar
o Municipio de Loures absolutamente certe quanto a adequabilidade da referéncia
Ao critério legal de desempate, gue ¢ diferente de dizer quanto & escolha do dito
critério de desempate. Nem ao Municipio de Loures, nem a nenhuma outra entidade
adjudicante, sc configurava qualquer possibilidade de escolha de critério do
desempale para um procedimenta do Lipo concurso plblico urgente, senfio, a mera
adesdo a determinagdo legal.

Quanto ao "fracionamente da despesa”, para além do aduzido anteriormente e da
justificacan adiantada para fundamentar os procedimentos adotados, o artigo 22¢
do CCP proibe - na linha da jurisprudéncia comunitaria - o fracionamento artificial
de contratos com o objetivo ou consequéncia de assim subtraf-los a um

procedimento mais concorrencial, exigido quande consideradas as prestacbes no
sed todo.

Fm suma, relevam duas ideias: primeiro, o 6nus da justificagdo da autonomia
(técnica, econdmica e funcional) dos contratos é da entidade adjudicante e, na
davida, o fracionamento ¢ ilegal; segundo, cm regra, prestagBes que visem a
consecucdo de finalidades de natureza idéntica, adguiridas em simultineo ou num
horizonte de um ano civil (considerando as datas das decistes de contratar), sao
necessariamente aglutinadas para efeitos da escalha da procedimento aplicivel.

Hxemplificando: ndo sera por uma obra de saneamento ser feita numa determinada
rua e outra obra de saneamento ser feita em rua diversa {adjacente, ou que diste 100
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metros ou 1 km) que estas duas ohras devem ser vistas de forma auténoma: ambas
preenchem a mesma fungio de transportar residuos;

(u, noutra perspetiva, numa mesma rua, podem conceber-se cmpreitadas
autdnomas, por exemplo, se uma for de sineamento e outra de arranjos exteriores.
A conexiio lerritorial ndo determina, de forma necessaria, uma identidade de
prestagoes, designadamente se a sua naturcza apelar a operadores de mercado
diversos.

Destarte, e em suma, quanto as Concluses ¢ RecomendacBes, deve referir-se que o
Municipio de Loures sempre atuou ne sentido e na conviegao profundas, por parte
de toda a sua Administragdo e de todos os seus agentes ¢ funciondrios, em
conformidade com a legalidade, sem qualquer intengio dolosa on negligente que
culminasse na pratica de atos ilegais, a luz dos enunciados parametros.

De (odo o modo, o Munic{pio de Lowres encontra-se integralmente disponivel e
sensibilizado para retificar os scus procedimentos, quando assim se justifique, em
fungdo das recomendagdes / conclusdes expostas.

IV - Das possiveis infracbes que podem consubstanciar eventual
responsabilidade financeira

Conforme se alcanga de todo o alegado ac longo das paginas que antecedem, entende
o Municfpio de Lourcs que demonstrou, acolhen e alé corrvigin todas as eventuais
anomalias deletadas na auditeria e consubstanciadas no “Projeto de Relatorio™,

Mais entende que ndo existem factos que constituam iicgalidades na autorizagio de
despesa ¢/ou realizacio de pagamenlos ilegais e indevidos.

Porém, ¢ sem conceder, ¢ caso se venha a entender pela verificagdo de elementos
objetivos, e sem prejufzo do direito ao contraditério que deveri ser dado noutra
sede, cumprira, om termos gerais, referir o seguinte, ndo obstante o exercicio do
respetivo contraditério individual,

A anélise do elemento subjetive de eventuais infracdcs, s6 tem razao de ser se o
clemento objetivo se verificar, uma vez que a culpa do agente & aferida por
referéncia a um determinado comportamento ilicito.

Qu se quisermos, a responsabilidade, quando aprescenta natureza subjetiva,
pressupde que haja um ilieite culposo.
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Por mera cautela, mas sem conceder, se justifica uma referéncia auténoma a culpa,
no pressuposto de ndo se considerar procedente a fundamentagao aduzida relativa
a nao verificagdo da ilicitude.

Como ¢ sabido, o principio da culpa do direito penal e contraordenacional, também
vigora em sede de responsabilidade financeira sancionatoria, que sO 0Corre se a dgio
for praticada com culpa (art.2 61.2, n.2 5, ex. viart? 67.2, .2 3, ambos da LOPTdC).

Na apreciagdo da culpa no dmbito da responsabilidade financeira sancionatéria,
deve atender-se ao regime da tutela penal, pelo que o precnchimento deste
elemento subjetivo sé é suscetivel de se verificar através de atuagio dolosa, 1.8, de
intencdo de praticar o ilicito, ou negligente, i.é, de uma atuacao descuidada on
laxista.

Ora, como se verifica, o I'rejeto de Relatério nao apurou qualquer factualidade ou
circunstancialismo concreto que permita imputar condutas dolosas e/fou
negligentes a qualquer dos titulares dos 6rgaos autdrquicos.

Alids, o referido Relatério indicia, de forma abstrata e genérica, que face as fungées
de diregdo  excrcidas, poderiam, eventualmente, existir responsabilidades
financeiras, nalguns procedimentos.

Porém, o critério legal para avaliar da existéncia da culpa e do respetivo grau em
sede de responsahilidade financeira sancionatoria nida se aulonomisg deste
circunstancialismo, devendo a avaliac3o da culpa e respetivo grau ser efetuada de
harmonia com as circunstancias do casoe, tendo em consideragao as competéncias
¢o cargo ou da indole das principais fungbes de cada responsavel, o velume e fundos
movimentados, o montante material da lesan dos dinheiros ou valores piiblicas, o
grau de acalamento de eventuais recomendacies do I'tibunal e as meios humanas
e materiais existentes no servigo, organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdi¢io
(artigo 64.° n.° 1 da LOPTC).

Ora, ¢ Municipio de Loures considera que ndo existe qualquer comportamento
culposo - nem dolosec, nem negligente por parte da direcao dos servigos indiciados.
Considera-sc ndo ter existido qualquer intencio deliberada de proceder a quaisquer
atos e fou pagamentas ilegais e indevidos.

Em sunia, todos os factos indicidrios, se se derem por verificados - 0 que apenas se
admite, A cautela - refinem todos os requisitos que permitem a dispensa da
aplicacdo de gualguer multa e a relevagdo da respansabilidade financeira
sancionatéria, relativamente a todos os notificados.

De todo o modo, sempre se apalisariia infra, as situagdes de infracgio/iliciko
apontadas no Projecto de Relatdrio:
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No que concerne aos “Procedimentos pré-contraluais e execugiio dos contratos”, {ls.
13 afls. 27, do Projeto de Relatorio:
d) Recurso indevido ao procedimento adotado (Processo n.®

41269/DL/2014).
i. Paed)]
ii. No dmbito da auditeria realizada entendeu a Inspegdo Geral de

Finangas (1GF) gque no processo n2 41269/P1/2014, ¢ Municipio de Loures
recorreu ao Concurso Fablico Urgente sem que estivesse fundamentada, de facto,
essa urgéncia.

No entendimento da IGF este tipo de procedimento exigia a demonstragdo que a
esculha deste tipo de procedimento tinha side motivada por uma “situacio
imperiosa, imprevisivel e alheia a vontade do Municipio”.

Vejamos entdo o caso concreto.

J4 no decursa de ano de 2014 o Municipio encarregou a Divis3o de Modernizacio
Administrativa, Qualidade e Informacdo Tecnologica (DMAQIT), anteriormente
designada por Divisio de Modernizagdo Administrativa e Informacio Tecnologica
(DMAIT} de proceder a andlise de eventual alteracdo de todo o sistema informatico
de suporle aos compuladores em uso e respelivos impaclos. Prelendia-se com esta
analise uma mudanca de toda a infraestrutura existente, no que respeita ao sistema
operativo em uso no Municipio, gue se bascava em produtos Microsoft, por outra
que permitisse sclugdes designadas por open source, ou seja, solugdes em que
o cédigo fonte do software ¢ disponibilizado aos interessados, sem restrigdes
intelectuals de cdpia e reprodugio e com licengas de baixo custo. liste tipo de
solugdes open source além de permitirem redugdes de custos permitiriam ainda uma
maior independéncia face avs fornecedores de software utilizados 4 data.

Temas, pois, que a abordagem da necessidade o forma de a satisfazer comecou
atempadamente e de forma planeada.

Todavia, no &mbilo dessa analise concluiu-se que tal alteracio implicaria um estudo
mais aprofundado e demorado de avaliacdo de impactos na medida em que uma
ecventual alteracdo de sistema  operativo implicaria a  veriticacdo da sua
compatibilidade com as solugbes de software internas e suas interligagdes, com as
aplicagdes contratadas com entidade externas ¢ com os sistemas de seguranca e de
protecio do sistema em utilizacdo pelo Municipio, acrescendon as necessidades de

Pagina 14 de 43




SRHARAHUMIC AL

formacdo dos téenicos e utilizadores dos sistemas no sistema que viesse a sor
implementado.

Ponderada gue foi esta avalingio preliminar e, aproximando-se a data de [im do
contrato em viger, com as consequéncias que resultariam para os servigos se,
chegado o seu termo, niao cstivessem asseguradas as Heencas de utilizacao da
Microsoft ou outro, podendo mesmo ocorrer a paragem da generalidade dos
servigos, ndc houve outra alternativa que nac lancar mao do procedimento de
concurso pablico urgenle.

Na wverdade, por informagdo datada de 10/12/2014 ([Informacio n.®°
30/DMAIT/2014 do Chefe de Bivisdo da DMAIT, aprovada pelo respectivo Vereador
a 11.12.2014), ¢ scrvico requisitante informou que cstando previste o termo do
contrilo em vigor para 28/02/2015 e “ndo sendo possivel até ao {inal do contrato
implementar a mudanga de paradigma definida pela Administragao”, paradigma
csse gue sc consubstanciava na substituicdo de sistema operative para open source,
propor ¢ langamento de novo procedimento para celebracdo/renovagio de
contrato de licenciamento ¢ manutencio de software.

Ora, como é sabido, considerando o prazo que decorreria desde essa data até a data
em gue seria necessario satisfazer a necessidade sentida pelo Municipio, Lal prazo
nic se coadunaria com os tempos necessarios para a formalizacdo e materializagdo
de um concursoe piiblico nos termos gerais previsios nos artigos 130.2 e segointes do
CCP, pelo que, outra alternativa nfo restaria ao Municipio que nfo o recurso ao
concurso puablico urgente.

Assim, tendo em conta o enquadramento normativo vigente a data considerou-se
como adequado, por se verificarem os seus requisitos de aplicagio, o Concurso
Mablico Urgente.

Dispunha o art.? 155.2 do CCI' - secgdo VI “CONCURSO IPUBLICO URGENTE-, na
redagdo vigente & data da pratica dos factos imputados (Decreto-Lei n.? 18/2008 de
29 de janeiro), sob a epfgrafe “Ambito e pressupostas”:

“Em coso de urgénciu na celebracao de um contrdato de locagdo ou agquisicdo

de bens moveis ou de aquisicdo de servicos de uso corrente para a entidade

adjudicante, pode adotar-se o0 procedimento de concurso publico nos termos

previstos na presente secgdo, desde gue:

a) Qvalor do contrato o celebrar seja inferior aos referidosna al. bjdonf1e
no 22 doart.? 20,2 consoante o cose; ¢
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h} O critério de adjudicacdo seja o do mais baixe preco.” (negrito nosss )

Da urgéncia

Salve o devida respeita, diferenlemenle do invocado pela IGT, a lef nfo exige que o
recurso a esta modalidade de concurse pablico a urgéncia tenha como tundamento
uma “situagdo imperiosa, imprevisivel e alheia a vontade do Municipic”, mas sim
que se verifique a urgéncia na celebracio do contrato.

Na esteira do ja preconizado por Miario Hsteves de Oliveira ¢ Rodrigo Esteves de
Oliveira, em “Concursos e Qutros Procedimentos de Contratagio Itiblica”, pag. 722,
22 reimpressdo da edicdo de maio de 2011, o requisite de urgéncia “deve aqui ser
entendido gligeiradamente, por niio se excluir, como sucede no caso do alinea ¢} do

art? 24.2/1, g _uwrgéncia causada por defeito de previsdo e {oul por fact
imputdvel ¢ entidade adjudicante (...)” (negrito e suhlinhados nossos).

Também neste sentido parece apontar o Acérdio do Tribunal de Contasn.229/2011
de 7 de novembro, também referido {apenas quanto ao seu sumdrio) em nota de
rodapé, a fls. 3 da ficha-resumoe do processo 41269/DL/2019, do Projeto de
Relatorio, ao concluir (fls. 17 do acérdao):

"Assim, muito emborag ndoe esteja devida e suficientemente fundomentado ¢
resiulte, em parte, de atrasos imputdvels ao municipio, considera-se que, no caso
concreto, a_gdopede do concurso publico urgente foi imprescindivel (..}"
{sublinhada nosso)

Mais longe ainda vai Gongalo Guerra Tavares, em Comentario ao Codigo dos
Contratos Pablicos, pag. 464, edicio de janciro de 2019:

“0O pressuposto para a adepgio deste procedimento é a urgéncia na aquisicdo de
bens, servios ou obra a execular, emhora a norma nido exija qualquer
fundamentacdo especifica para o efeito {...) entendemeos, como ja entendiamos a luz
da redaceiio inicial do preceito, que a entidade adjudicante ndo carece de justificar a
adopcdo deste procedimento especial de concurso piblico em qualquer razio de
urgéneia especilica, sendo upenas necessaric que estejam  verificados os
pressupostos das alineas aj e b) deste art.? 155.9. Alids, se assim nilo fosse, a situagdo
pouco diferia da situagdo prevista na alinea ¢) do art.® 24.2 do Cédigo, que permite
gue por rnolivos de urgéneia (...) as entidades adjudicantes possam recorrer ao
ajuste direto [ou a consulta prévia), para contratos de qualquer valor.”
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Ora, tendo em conta os factos descritos e o enquadrametito jurfdico supra, conclui-
se que se encontra verificado o requisito da urgéncia exigido pelo art.2 155.2, na sua
redagdo & data dos factos, cntendendo-se aqui a urgéncia, conforme configurada
pela doulrina supra mencionada, “aligeiradumente” por ndo excluir a urgéncia
causada por defeito de previsdo como sucedeu in casu na medida em gue era
intencdio, comp se referiu, alterar o software para epen source, o que apds melhor
analise se verificou ser inviavel face ao prazo de vigéncia do contrato em concurso.

Ainda que assim nao se entendesse, o que se admile apenas por mera hipdtese de
raciocinio, numa interpretacdo mais conservadora do referido art.2 155.8, como a
defendida por Jorge Andrade ¢ Silva no Cadigo dos Contratos Plblicos Comentado e
Anotado, que a IGF acompanha, cumpre referir que mesmo este autor defende, na
parte ndlo transcrita no Projeto de Relatdrio, a scguir a “E necessério que a entidade
adjudicante, com a diligéncia normalmenle exigivel, nao devesse razoavelmente
prever que essa situagao se iria verificar (..)” “Mas, por outro lado, ndoe deixa de
ser pessivel a imprevisibilidade das consequéncias dc um acontecimento
previsivel,” (sublinhado e negritos nossos de mode & assinalar a parte njo
Lranscrita).

Ora, cssa ¢ precisamente a situacdo sob analise, pese embora o fim do contrato em
vigor fosse previsivel e, portanto, a necessidade de obter uma alternativa em tempo
1til, a amplitude das consequéncias e impactos da mudanga de software ndo eram
previsiveis sem o estudo preliminar alempadamente realizado pelo Municipio que
conclui pela impossibilidade de, em tempo, implementar tal alteragia.

Daqui decorre niac se poder aceitar também que tenha havide passividade da
entidade adjudicante, uma vez que o Municipio diligenciou pela cobtengdc de
alternativas, mais econdmicas as que estavam em utilizagio, lendo no decurso
dessas diligéncias sido defrontado com circunstincias imprevisiveis - das
cansequéncias e impactos da alteragic de software, cncontrando-se assim
demonstrada que a utilizagdo do procedimento concursal comum seria ineficaz
porquanto ndo permitiria ao Municipio, em tempe 0til, satisfazer a necessidade.

Quanto aos demais requisitos do art.® 155.% encontram-se verificados ¢ nem tdo
pouco sdo postos em causa no douto Projeto de Relatdrio da IGE.

Assim, salvo o devido respeito que a IGF merece, o Municipio de Loures considera
estar perfeitamente justificada a escolha do procedimente de Concurso Puhlico
Urgente em apreco, ao abrigo das normas lepais supra descritas, do entendimento
da doutrina e da jurisprudéncia apontadas.
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No que respeita a fundamentagdo da cscolha do tipo de procedimento aquisitive a
mesma enconlra-se refllelida na Proposla de Auwtorizacio para Inicio e Tipo de
Procedimento por remissdo para as informacgdes constantes das informacées do
servico Requisitante de fls. 1 a 3 do processo.

Par dltimo nio podemos deixar de fazer notar que, ainda gue o Concurso Pablico
Urgente constitua um desvio a tramitacio normal do Concurso Miblico, a
verdade ¢ que ndo deixa de ser concorrencial, no caso concreto do procedimento
aguisitivo sob andlise, trés entidades vieram apresentar proposta.

Ademais, este procedimento, ainda que com wma bramitacao mais abreviada ndo
deixa de respeitar os principios da legalidade, da prossecucioe do interesse publico,
da imparcialidade, da boa-fé, da tutela da confianga, da responsabilidade, da
publicidade e da transparéncia, da concorréncia e da igualdade de tratamento e nio
diseriminac3o.

Principios de acordo com os quais o Municipic de Loures sempre tem regido a sua
atividade e desempenho na prossecugio do superior interesse pablico e na defesa
do eraric pablico, que ndo podem agora vir a ser postos em causa.

Alias, o Municipio, 0s seus 0rgdos, 0s seus servigos e os seus trabalhadores sempre
agiram na convicgdo da obeditncia aos parametros legais, sem  gualquer
intencionalidade de desvio a lei, sendo que todo o procedimento foi desenvolvido
para a prossecucédo do interesse pliblico com respeito pelos direitos e interesses de
todos os intervenientes e inleressados, lendo sido garantidas efetivas condicfes de
concorréncia, transparéncia, igualdade e imparcialidade, ndo obstante a forma mais
aligeirada e acelerada do procedimento.

Com efeito, apesar de se tratar de um concurso publico urgente, foi assegurado quoe
todos os concorrentes fossem i{ralados de [orma imparcial e considerados
objetivamente ao longa de todo o processo.

Assim, estando justificada a escolha do procedimento, verifica-se que a adjudicacio
ndo cnferma de gqualquer vicio,

No que respeita ao fator de desempate estabelecido no n.* Z da cldusula 16.2 do
programa do concurse, ndo se pode deixar de dar nota que tal fator resultava
diretamente de imposicdo legal, & data dos factos, nos termos do n.° 2 do art.® 160.°
tlo CCF:
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“2. No case de o mais boixo prego constar de mais do que uma proposta, deve
ser adjudicada aquela que tiver sido apresentada mais cedo.”

¢) Procedimentos para a formacao dos contratos promovidos ja depois
doinicio da prestacio de servigos [Processo 1.2 41103 /DL/2014).

No Projete de Relatdrio da IGEF concluin-se gue no processo n2 41TH03/10L/2014
para fornecimento de gds natural para as instalagbes do Municipio de Loures
comecou a ser efetuado antes da abertura do respetive procedimento por ajustoe
direlo em 18/11/2014 o que poria em causa ¢ principic da legalidade, da
concorréncia e da utilizagao racional das dotagfies or¢amentais da despesa.

O Projeto de Relatdrio concluiu ainda que ao contrate celebrado, ac qual foi
atribuido o n.? 99/2014, foram atribuidos cfcitos retroativos sem que tenha sido
demonstrado fundamentadamente que “exigéncias imperiosas de direitc publico”
justificaram a atribui¢io daqueles efcitos nos termos previstos no .2 2 do art.2 287.2
do CCP.

Vejamas,

0 procedimento aguisitive em causa tinha como objelo o lornecimento de gds
natural para instalaches do Municipio, sobretudo escolas, creches e refeitérios,
conforme melhor resulta do Ancxo I do Caderno de Encargos.

A necessidade do fornecimento em causa foi identificada pelo Servigo Requisitante
ao verificar yue v Hmite de valor lixado no anterior contrato irtia ser ultrapassado a
breve trecho.

Cumpre sublinhar que neste lipo de contrato ndo era possivel apurar com a
antecedéncia devida a data em que estes limites seriam ultrapassados uma vez gue
a faturacio era feila mensalmente, e havia que esperar pelo consumo efetivo para
verificar e validar valores consuimidos.

Apds andlise dos consumos da faturagdc mais recente, o servico requisitante
(Divisdo de Administragéo Geral - DAG) constatou que o contrato entde cm vigor
chegaria ao seu termo em julho, quando se alcangasse o valor limite
contratualmente estabelecido, pelo que deu nota ao érgdo com competéncia para
contratar da nccessidade urgentle de procedimento aquisilivo gue garanlisse o
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fornccimento de gds natural assim que fosse atingido o limite contratualmente
estabelecido.

De facto, o farnccimento de gas ¢ um scrvigo essencial para o funcionamento das
escolas, refeitérios e outros servigos essenciais que incumbern ac Municipio, ndo
podendo ser interrompido o seu fornecimento, sob pena de se tornar inevitavel o
encerramento dos estabelecimentos com os danos gue daf decorreriam, do nido
cumprimento de fungdes essenciais do Municipio, colocande em causa valores
essencials gue o interesse piblico deve promover ¢ salvaguardar.

Comao é evidenciado no Projero de Relatorio da IGF, na informacio do scrvico
requisitante ja € assinalado que € necessario garantir a conlinnidade do
fornecimento do gas natural.

Porém, em resultade da atividade intensa sentida na Divisdo de Logistica, para
satistacdo dos interesses doy cidadiios, nem sempre & possivel conjugar os tempos
necessarios para a promogio e desenvolvimento dos procedimentos aquisitivos,
ainda que mais simplificados, com as neccessidades imperiesas e wgentes de
salvaguarda de um interesse maior, como no caso, o assegurar as refeicdes nos
astabelecimentos de ensine, na sua grande maioria do ensino bdsico, e creche
murnicipal.

Na contratacdo em apreco davidas ndo podem haver de gue estava em causa um
servico/bem urgente e inadidvel que legitimou a sua adjudicacdo ainda que o
procedimento aquisitivo nédo estivesse concluido.

Ademais, reitera-se, ndo houve por parte do Municipio e da DCA, qualquer intencédo
de praticar um ato ilicito mas sim assegurar a satisfacin de um hem essencial, sendo
certo que c¢ssa atuacdo nio trouxe qualquer prejuizo para o interesse puiblico, ou
para lerceiros intervenientes ou interessados.

Acresce gue, conforme proposta de cabimento (fls. 6 de processo n.t?
41103/DL/2014), havia dotagde orgamental disponivel para suportar os
compromissos dos contratos,

No que respeita a atribuigédo de eficdcia retroativa dispde o n.2 2 do art.? 287.2 do
CCP que “us purtes podem otribuir eficdcia retroativa ao contratoe quando exigéncias
imperiosas de interesse publice o justifiquem, desde que a produgdo antecipada de
efeitos:
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a) Ndo sefa proibida por lei;

b} Niw lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros e

cj Ndo impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposts no
presente Codigo relutivamente a formacaa do contrata”

Dra, dilvidas ndo existem de que assegurar a continuidade de fornccimento de gés,
sobretudo em escolas, € um interesse piblico que importa e justifica a atribuigao de
efeitos retroativos ao contrate.

Se por um lado é a prépria lei que reconhece ¢ fornecimento de gas como um bem
essencial (al. ¢) dan.? 1 do art. 1.° da l.ei n.® 23/96, de 26 de julho, por outro lado,
e nio de menos importancia, a interrupgdo do seu fornecimento acarretaria o
encerramento das escolas com as necessdrias consequéncias que daf decorreriam
para o Municipio ¢ para os seus cidadios.

Encontra-se, pois, verificado o requisito legal para a atribuiciio de elicdcia relroativa
aa contrato: “exigéncias imperiosas de interesse puablico o justifiguem”.

No que respeila a falta de fundamentagin, ndo é demais relembrar que no
documento “Proposta de autorizacdo para inicio e tipo de procedimento” sc remete
para as razdes ¢ fundamentus constantes das informagtes da aplicagdo de gestdo
documental Gesdoc com o registo n.? E/84503 /2014, que constituem as folhas 1 ¢ 2
do processo, informagdes essus gque alertam para a necessidade e premencia da
manutengio do fornecimento de gas.

Ademais, no processo, a fls. 3, consta informacio do servige requisitante (DAG),
onde se da conta das limitacdes existentes em termos de tempo, assim como 05
possiveis  constrangimentos de uma possivel adjudicagdo a diferente
comercializador.

Pelo gue, com o devido respeilo pelo douto 'rojeto de Relatorio, a urgéncia de
satisfacdio de necessidade imperiosa de interessc piihlico encontra-sc devidamente
fundamentada na processo.

g} Procedimentos nos quais ndo foi dade cumprimento a
obrigatoriedade de emissdo de parecer prévio vinculative pelo 6rgio
competente, em conformidade com o disposto nas LOE para os anos de
2014, 2015 ¢ 2016 (processos n.2 40837 /1. /2014, n.2 40347 /D1 /2014, n 2
41320/DL/2015, ng 42692/DL/2015, n® 41782/DL/2015 e n®
43282/DCA/2016).
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No que tange aos procedimentos imediatamente atras identificados e relativamente
a0s quais vem identificada a auséncia de emissdo de parecer prévio vinculalive pelo
6rgio competente, importa, em primeiro lugar, dar nota da diversidade ou diversa
naturcza do parecer prévio vinculativo a que se alude, mormente dos pressupostos
de verilicacio a ter em atencdo para que tal parecer prévio vinculativo favorivel &
contratagdo ou renovagdo dos contratos pudesse ter fugar bem como do érgio
competente para 2 cmissio de tal parecer.

Assim, e por {ranscricio, val passar a reproduzir-se as normas dos orgamentos em
causa (normas das LOE de 2014, 2015 e 2016), seguida de uma breve apreciacia do
que deve suhjazer a omissdo de tais pareceres, qual a ratic das normas que os
determinam e quais os 6rgios competenties para a respetiva emissio, em ordem 3
compreensio dos argumentos ou fundamentos que se irdo aduzir de seguida ¢ que
estiveram na bhase da posigao do Municipio de Loures relativamente aquele que
entende(u) ser o dmbito de aplicagio de lais pareceres prévios vinculativos e,
inerenlemente, do seu dever de concretizagio, ou ndo, dos mesmos.

Assim,

Quanto a Leido Orcamento de Estado para 201 4 {(Lein.® 83-C/2013,dc 31/12)

“Artiga 73.°
Cantratos de uquisicio de servigos (...}

4 - Carece de parccer prévio vinculutive do membro do Governo responsdvel pela drea
das finangas, exceto no casa das instituigdes do ensino superior, nos termos ¢ sequndo
o trumitagdo o reguiar por povtaria dao referido membro do Governo, a celebragio ou
a renovagdo de contratoes de aquisigdo de servicos por drygidos ¢ servigos abrangldos
pelo dmbite de aplicacdo da Lei n.? 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo Decreto-i.cf
ne 4742013 de 5 de abril, alterado pela Lei n? 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita o:

@) Contraios de prosiacde de servigos nas modalidades de tarefa e avenga;
b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo objecto seja o consultadoria téenica. {...}

11 - Nas autarquias locais, o parecer previsto no n2 4 ¢ da competéncia do bérgdo
executivo e depende da verificacdo das requisitos previstos nas alineas o} e ¢) do r2 5,
bem come do alfnea b) do mesmo nilmero, com as devidas adaptagées, sendo os seus
termos e tramitagdo regulados pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.° do Decreto-
Lei n2 209/2009, de 3 de Setembrao, alterado pelas Leis n.% 3-B/2010, de 28 de abril e
66/2012, de 31 de dezembro.”
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Quanto a Lel do Orcamente de Estado para 2015 {Lel n? 82-B/2014, de
31/12),

“drtigo 75.€

Contratos de aquisicdo de servicos (...}

i - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsdvel pela droea
das financas, exceto no caso das instituigées do ensino superior e do Camaes, LP., nos
termos e segundo q tramitacdo a regular por portaria do referido membra do Governo,
a celebrucdio ou a renovacdo de contralos de agquisicdo de servigos por drgdos e
servigos abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lef Geral do Trabalho em Fungdes
Pahlicas aprovada e anexo o Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, e pelo Decreto-lei n®
47/2013, de 5 de abril alterado pela Lel n® 66/2013, de 27 de agosio,
indepenidentemente da naturcza do contruparte, designadumente no que respeita a:

a} Contratos de prestacdao de servigos nas modolidades de tarefo e avenga;
b) Contratos de aquisicéio de servigos cujo objeto seja a consultadaria técnica. (...}

11 - Nas aqutarquias locais, o parecer previsto no n.? 5 é da competéncia do drgio
executivo e depende da verificag@o dos requisitos previstas nas alineas aj e ¢} don.? 6,
hem coma da alinea b) do mesimo niimero, com as devidas adaptagées, sendo os seus
termos e tramitagdo requlados pela portaria referidu no n2 1 do artige 6.2 do Decreto-
Lei n.2 209/2009, de 3 de sefembro, alterado pelas Leis n.8s 3-B/2010, de 28 de abril,
66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro. {...)"

Quanto a Lei do Orcamento de Estado para 2016 (Lein.® 7-A/2016, de 30/03)

"Artigo 35,2
Contrates de aguisicio de servigos

()

5 - Carece de parecer prévio vinculativo de membra do Governo responsdvel pela drea
das finungas, exceto no caso das instituicées do ensina superior ¢ do Camées - Instibuto
da Cooperagdo e da Lingua, 1P, nos termos e segundo a tramitagdo a regular por
portaria do referido membro do Gioverno, a celebragdo ou a renovagdo de cantratos de
aquisicdo de servicos por orgdos e servicos abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Piiblicas aprovada em anexo @ Lei n.? 35/2014, de 20
de junho, allerade pela Lei n.2 81/2015, de 7 de agosto, e pelo Decreto-Lein 2 47 /2013,
de 5 de abril, alterado pela Lei n.¢ 66/2013, de 27 de agosto, independentemente da
natureza do contraparte, designadamente no yue respeito a:
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a) Contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de tarefa e avenga;

i) Contratos de aquisicdo de servicos cujo ohjeta sefa a consultadoria téenica.

()

10 - Nas autarquias locals, o parecer previsto no 1.2 5 é da competéncia do presidenie
da orgfio executivo e depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas aj e
¢} do n? 6, hem como da alinea b) do mesmo nimern, com ay devidas oduptagdes,
sendo os seus termos e tramitagdo regulados pela portaria referida no n.? 1 do artigo
6.2da Decreto-Lei n.8 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.% 3-B/2010,
de 28 de abril, 66/2012, de 31 de dezembro, e 80/2013, de 28 de novembro.

8

D apreciacio das referidas normas das lLeis do Orgamento do Estado conclui-se
que as de 2014 e 2015 tém normas precisamente de idéntica natureza, isto €, ambas
as Leis inscrevem a exigéneia do um parecer prévio vinculativo para cuja emissae o
érgdo competente é o 6rgdo executive, no caso a CAmara Municipal, parecer esse que
exige que aos valores pagos por contratos de aquisicio de servigos que no ano do
Orgamento do Estado em causa, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico
objcto e gu contraparte de contrate vigente no ano anterior seja aplicado o disposto
no n.2 1 do artigo 2.2 du Lei n.2 75/2014, de 12 de sctembro, gue ¢ o mesmao gue
dizer, sejam aplicados a tais contratos os mecanismos das redugtes remuneratorias
temporarias previstas nessa Lei n.2 75/2014, de 12 de setembro.

A (nica dilerenga, a proposilo desta matéria e no gue aqui nos cabe apreciar, é que
a Lei do Orcamento do Estado de 2015 determina que aos valores pagos por
contratos de aguisicio de servigos que no ano de 2015, venham a renovar-se ou
celebrar-se com idéntico objeto e ou contraparte de contrato vigente no ano
anterior, sejn aplicado nilo s6 o disposto non.? 1 do artige 2.9 da Lein® 75/2014, de
12 de setembro, que como vimos quer dizer que sejam aplicados a lais conlralos os
mecanismos das redugdes remuneratérias temporarias, mas que seja aplicado,
tambem, o disposto no artigo 4.* dessa mesma Lei n.2 75/2014, isto &, seja aplicada
a reversdo da reducdo remuncratiria temporaria em 20% a partir de 1 de janeiro
de 2015.

O referido parccer prévio vinculative, quer para o ano de 2014, quer para o ano de
2015, a acrescer a reducdo remuneratoria tempordria, se devida, dependia da
respetiva cabimentagfo, da verificagdo do disposte no n.° 4 de artigo 35.% da Lein.2
12-A/2008, de 27 de fevereiro, bem como da inexisténcia de pessoal em situacio de
mobilidade especial apto para o desempenho das fungbes subjacentes a contratagéo
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em causa, cujo procedimento € definido por portaria prevista nos termos do diploma
que instilul e regula o sislema de requalificacio de trabalhadores em (uneoes
ptblicas (no caso do ano de 2014} e da verificacdo do disposto no n.2 2 do artigo
32.9 da Lei Geral do Trabalho em [Fungoces Pdblicas, aprovada cm ancxo a Lei n.@
3572014, de 20 de junho, bem como da inexisténcia de pessoal em siluacdo de
requalificacdo apto para o desempenhao das funcdes subjacentes a contratacio em
causa, cujo procedimento é definido por portaria prevista nos termaos do diploma
que institui e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em fungtes
piiblicas {no caso do ano de 2015}

Conforme decorre das Leis do Orgamento de Estado de 2014 e 2015, o parecer em
causa deveria obscrvar os termos ¢ tramitagio regulados pela portaria referida no
nt 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, alterado pelas
Leis n.2s 3-B/2010, de 28 de abril e 66/2012, de 31 de dezembro, regulamentagia
esta, imprescindivel, para a concretizagdo do parecer previo vinculativo em causa.

Ja e que toca a Lei do Orgamento de Estado de 2016, esta inscreve a exigéncia de
um parccer prévio vinculative para cuja emissio o Orgio competente @ o Presidente
do 6rgio executivo, no caso o Presidente da Camara Municipal, parecer esse que
exige que as valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos que, em 2016,
venham 4 renovar-se ou g celebrar-se com idéntico objeto e ou contraparte de
contrato vigente em 2015, ndo podem ultrapassar os valores pagos nesse anc de
2015, portante, nio se trata de dever ser obhservada gualguer redugio
remuneratdéria, mas antes vedar que se ultrapassem valores contratuais pagos no
ano anterior.

0 referido parever prévio vinculative para o ano de 2016, a acrescer ao impedimento
dos contratos de aquisicdo de servigos que, em 2016, viessem a renovar-se ou a
celebrar-sc com idéntico objeto ¢ ou contraparte de centrato vigente em 2015
ultrapassassem valores conilratuais pagos nesse ano de 2015, dependia também da
ocorréncia da respetiva cabimentacao, da verificacao do disposto no n. 2 do artigo
32.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Pahlicas, aprovada em anexo a lei n
35/2014, de 20 de junho, bem como da inexisténcia de pessoal em situacdo de
requalificagiio apto para o desempenhe das fungdes subjacentes a contratagio em
causa, cujo procedimento ¢ definido por portaria prevista nos termos do diploma
gue institui e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em fungdes
piiblicas.

Também na Lei do Orcamento de Estado de 2016, o parecer em causa deveria
obseryar os termos ¢ tramitagdo regulados pela portaria referida no n.? 1 do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.2 208/2009, de 3 de setembro {que adapla a Lei n.2 12-A /2008,
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de 2 de fevereiro, aos trabalhadores gue exercem fungdes piiblicas na administracdo
autdrguica), alterado pelas Leis n.%s 3-13/2010, de 28 de abril ¢ 66/2012, de 31 de
dezembro.

Feita esta sinepsc, na parte que ora interessa, das Leis do Orcamento do Estado que
referemn os pareceres prévios vinculalivos e respetivos requisitos ¢ pressupostos,
cabe dar algumas notas quante a interpretagdo e concretizagdo dos referidos
pareceres prévios vinculativos por referéncia a cada uma das referidas Leis do
Orcamento do Estado para os anos de 2014 a 2016.

No que se refere a Lei do Or¢amento do Estado de 2014 houve alguma dificuldade
de interpretacdo quanto ao dmbito de aplicagio do parecer prévio em causa. Na
verdade, e desde logo, o parecer em causa deveria observar os termos e tramitacio
regulados pela portaria referida no n.? 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 209/2609,
de 3 de setembro, alterado pelas Leis n.%s 3-B/2010, de 28 de abril e 66/2012, de 31
de dezembro, sendo certo que & data da entrada em vigor da referida lei do
orgamento nido existia publicada a portaria referida na mencionada norma do
Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, o que colocava a questio de saber se,
por falta de regulamentacin, ninda assim as entidades vinculadas a emissdo do
referido parecer o deveriam observar ou no.

De outro passo, aquile que se configurou desajustada téenica legifera levou a
dificuldade de compreensdo se, efelivamente, todos os contratos de prestacdo de
servigos com excecdc dos nmencionados no artigo 73.2 da LOE de 2014, estavam
efetivamenle ahrangidos por tal purecer.

E a referida técnica legifera desajustada decorreu do facto de ser eolocada em clara
evidéncia os contratos que constam das alineas a) e b), do n.? 4 do referido artigo
73.2, sendo que, se Lodos os contratos de prestaciio de servicos ostavam abrangidos,
nao se percebia o énfase colocado nos contratos da natureza dos referidos nas
mencionadas alineas, ao ponto de se ter chegado a interpretar a norma como
pretendendo integrar, apenas, aqueles contratos e coniratos de idéntica natureza
A0S MeSMOs.

Daf que, malgrado a falta de regulamentagéo por via de portaria, conforme previsto
no Decreto-Lei n.® 209/2009, de 3 de setembro, o Municipia de Loures tenha
abservado, ainda assim ¢ ¢m todos 05 casos, a emissdo dos pareceres prévios
vinculalivos respeitantes a contratos de prestacdo de servigos nas modalidades de
avenca e de tarefa, bem como nhos contratos de servigos cujo objeto fosse a
consultadoria Léecnica ou aobjeta de idénlica nalureza, pese embora, refira-se, a
referida falta de regulamentacio constitui-se razio jurfdica vélida, ela propria e sé
por si, para que ndo pudesse haver lagar aos referidos pareceres prévios
vinculativos.
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Portanto, quer no anc de 2014, quer no ano de 2015, quer também no ano de 20156,
nem um anico contrato de prestagio de servigos na modalidade de tarefa ¢
avenga, ou cujo objeto fosse a consultadoria técnica ou objetn de idéntica
natureza, deixou de ser precedido do referido parccer prévio vinculativo.

Mas, reitera-se, foi entendimento do Municipio de Loures que a auséncia de
regulamentacio para a Administracdo Local, conduzia a inexigibilidade da
adocdo do parecer prévio vinculativo previsto nas Leis do Or¢amento do
Estado para 2014, 2015 e 2016.

k, a esle propodsito, outra responsabilidade nfo pode ser assacada senfo ao
legislador, na medida em que, expressamente, condicionou a emissdo do parecer
prévio vinculative pela Administragdo Local a uma regulamentagio que esse mesmao
legislador omitiu.

Quantos aos demais contratos, quer no ano de 2044, quer no ano de 2015, quer no
ano de 2016, havia todas as davidas sobre os termos e tramitacio a observar paraa
emissdo de tal parecer, dai que, cm face do vazio de regulamentacdo legalmente
prevista, o Municipio de Loures, entendesse nilo serem concretizaveis os parcceres
prévios vinculativos previstos nas Leis do Orcamento do Estado para 2014, 2015 e
2016.

Niio obstanle a conclusiio que antecede, e cerlamenle COMOo ressuMDu ROS Processos
que foram objeto de diligéncias no &mbito da auditoria da IGF e ressuma, também, a
mero Litulo de exemplo, em processos abaixo analisados e nos guais se dd conta do
nivel de reducdo da despesa ou do preco contratual quando comparado com os
contratos anteriores, ao processo de realizagdo de despesa do Municipio de Loures,
presidiu sempre o intento de redug¢do ou ndo acréscimo da despesa em identidade
com o espirito do legislador que animava as normas que visavam tais redugdes ou
nio acréscimos de despesa.

Reitera-se, o parecer prévia vinculative em causa estava condicionado pelos termos
e tramifacdo a estabelecer por portaria gue nio foi produzida.

[ o facto de o Municipio de Lourcs nos contratos de prestagio de servigos na
modalidade de tarefa e avenga, ou cujo objeto fosse a consultadoria técnica ou
cquivalente natureza, ter providenciado, sempre, pela emissio do referido parecer
prévio vinculativo decorria de, com relativa clareza, no que aos anos de 2014 e 2015
diz respeito, que € 0 que aqui e agora apreciamos, se perceber a identidade da razéo
de ser da aplicaciio, desde logo, da redugiio remuneratoria prevista em 2014 ¢ 2015
para este tipo de contratos e a facilidade de aplicagdo aos mesmos dos termos e
pressupostos dessa redugdo, clareza que, relativamente a tedo © universo passivel
dos restantes contratos de prestacdo de servicos, a Municipio de Laures nio {inha,
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pois suscitavam-se muitas duvidas e duvidas de diversa natureza juridica na
intcrpretagao a fazer das normas quanto a respetiva aplicagao a diversos contratos.
Mas nunca davidas, como € evidente, sobre o mérito da opglio normativa do
legislador ou da legitimidade da norma ou da adstricdo a tal norma caso a
regulamentacgio exigida se mostrasse fixada, o gue, conto vimos, ndo fol o caso.

A proposilo das enunciadas dividas da-se conta, a mero titulo de exemplo, das
seguintes situagoes:

a)

b}

Para cfeitos de emissfio do parccer prévio vinculativo como proceder A
redugdo remuneratéria nos contratos de fornecimento continuado de
servicos, onde existia fixada uma mera cstimativa de prego contratual global
a realizar, sem vinculo contratual a obrigatoriedade de concretizagio do
preco contratual global estimade realizar, prego contratual esse a realizar,
concreta e efetivamente, a partir de pregos unitarins adjudicados c
contratualizados, mormente pregos unitarios do tipe prego/hora pela
atividade realizada por individuo? Neste caso a redugiio remuneratéria, a ser
devida, incidiria sobre queé? Neste caso, era, pois, obrigatdria a emissio de
parecer prévio vinculativo?

Como assegurar que se cumpririam o n¥ 1 doarligo 732 da LOE de 2014 e o
n.? 1 do artigo 75.% da LOE de 2015, através do parecer prévio vinculativo
exigido, no caso em que uma contraparte com gquem a entidade adjudicante
celebrasse um contrato decorrente de um concurso piblico quando essa
contraparte também o tinha sido em contrate no ano anterior com a entidade
adjudicante, sendo certo que os referidos n.% 1 dos artigos atras referidos
néio exigem que seja verificada cumulativamente a identidade do objeto do
contrato e a identidade da contraparte? Na verdade, como seria possivel,
antecipar este cenario por via do parecer prévic vinculativo? Temos por
certo que ndo seria possivel. intdo depois de se verilicar a [aclualidade atras
descrita, como se poderia processar a respetiva redugdo remuneratéria? Fica
a questiao,

Cowmo assegurar a reducfo remuneratdria (casc das Leis do Orgamento do
Iistado de 2014 e 2015), e o impedimento de ultrapassagem de valores
contratuais pagos o ang anterior {caso da Lei do Orgamento do listado para
2016) cm contratos com chrigacao legal de celebragie, como é o caso dos
contratos de seguras obrigatarios por lei & a que o Munjcipio de Loures nio
se podia ou pode subtrair, se ¢ mercado ndo correspondesse a aceitacao de
tal redugio remuncratdria ou exigisse o pagamento dc pregos contratuais
superiores aos pregos contratuais no ano anterior? Resta a questio.
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Cabe aqui dar nota de que os Decretos-Let de [xecugdo Orcamental, também eles, e
referimo-~nos aos anos de 2014, 2015 e 2016, ndo davam qualquer cantributo no
sentido de dever ser feita uma interpretacdo ¢ compreensdo juridica desta temdtica
de forma distinta daquela que foi feita pelo Municipio de Loures, mormente pela
identificada faita de regulamentagdo que permitisse a sujeicdo ao 6rgioe competente
respetivo do parecer prévio vinculativo.

d) Estavam integrados na previsdo dos artigos 73.2 da LOE de 2014, 75.2 da LOE
de 2015 e 35.2 da LOE de 2016, contratos de aquisigdo de apdlices de segurg,
contratos de mero licenciamento de software, ou contratos de idéntica
natureza a estes, guando o objeto contratual nio pressupde o
desenvolvimente de uma qualquer atividade de natureza pessoal individual?
Se sim, como era possivel evidenciar o seguinle requisito para os contratos
de aquisi¢do de servigos: "Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado,
purd o guul se revele inconvenfenie o recurse a qualguer modalidade da
relacda juridica de emprego piihlico™?

Com efeito, ndo tem como se perder de vista que, excetuando a existéncia de
cabimentagdo e a inexisténcia de impedimento a celebracio ou renovacio de
contratos, que constituem elementos comuns de verificagio em todos e guaisquer
conlralos de prestagido de servicos, o Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de sctembro,
gue ¢ um diploma legal que adaptou a Lei n.® 12-A/2008, de 2 de levereiro, aos
trabalhadores que excrcem fungdes publicas na administragdo autdrquica,
incorporaregras especificas e respeitantes a contratagio de pessoas (como constava
da Leinf 12-A/2008, de 2 de fevereiro ¢ agora consta da Lei n.” 35/2014, de 20 de
junho), seja qual for a natureza da contratagdo em causa, para desenvolvimento de
atividades ou traballic que caibam no &mbito do que a Administragdo Pablica (aqui
a administracdo autdrquica) poderia descenvolver por via dos scus proprios
trabathadores, como sdc o caso das regras respeitantes a verificacio de que o
contrato “Se trate da cxecugdo de trabaltho ndo suberdinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modaiidade da relagdo juridica de cmprego
publico”.

Dat que, mesmo tendo presente a literalidade das normas das Leis do Orgamento de
gue aqui se cura, se afigure estranho ou bizarro, juridicamente, alerir a
subordinacdo cu ndo subordinagdo do trabalho realizado, fora do quadro da
contralaciio de pessoas singulares ou da contratagdo de pessoas coletivas cuja
execucao contratual supde o envolvimento individual de pessoas na execugio do
contrato em tudo correspondente a um possivel trabalho subordinade exercido por
essas mesimas pessoas. Daf as enormes e complexas davidas quanto ao legislador
pretender incluir para cfeitos de parecer prévio vinculativo, todos e guaisquer
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contratos de servigos, cxcecionades os concretamente previstos nas Leis do
(rcamento em causa.

Por seu turne, a propdsito das dificuldades de interpretacio do efetiva ambito e
abrangéncia das aquisicdes de bens ¢ servigos sujeitos a parecer prévio vinculativo,
a1 OF de 2015 acrescentou uma que [oi o fuclo de, emm 20105 se aplicar, também, o n.2
4 da Lei n.® 75/2014, de 12 de setembro, a j& referida reversdo da redugdo
remuneratiria temporaria em 20% a partir de 1 de janciro de 2015.

Assim, no contexto descrito como antecede, e reiterando que no ambito dos
coniratos de prestacio de servicos nas modalidades de avenca e tarefa e
contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto fosse a consultadoria técnica on
ohjeto de idéntica natureza, os pureceres prévias vinculativos foram scmpre
emitidos pelos drgaos competentes para o efeito e verificados pela DL e pela
DCA, passa a analisar-se cada um dos procedimentos em causa no Projeto de
Relatério da IGF, conforme segue:

Quantoao processo n.2 40837 /DL/2014

Este procedimentoe visava a celebracdo de contrato para a aquisigia de Servicos de

isténcia Téenica a Fquinamentos multl 2 ¢ integrando 383
gquipamentos a serem obieta dessa assisténcia.

O contrato foi win contrato miste na medida em que incluia o fornecimento de
consumiveis, ¢ teve o prego contratual global, sem scparacde de consumiveis
(toner), de £ 207.526,01.

0 orgdo competente para contratar era, e foi, o Sr. Presidente da Camara Municipal
0 procedimento foi adjudicado segundo o critéric do mais baixo prego.
0 procedimento iniciou-se em 2014 pelo gue sc aplicou a LOE de 2014,

Sem prejufzo do gue anlecede e de se achar gue este procedimento nfo estava
sujeito & norma que ditava a obrigatoriedade do parecer prévie vinculativo, por falta
da respetiva regulamentaciio, conforme se antecipou supra, ainda assim, da-se nota
da seguinte tramitagdo observada no mesmo processo:

- A DL informou o servigo requisitante quanto a necessidade de contratacdo em 20-
05-2014. O servico requisitante DPEGRE, em 11-06-2014, remcten informacio
aprovada pela Chefe de Divisdo em 13-06-2014, com concordincia da Sra.
Vereadora datada de 18-06-2014,
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CAMLRLA PITINI 1AL

- Foi emitida requisicdo interna pele servigo requisitante em 18-06-2014 e efeluada
o cabimento em 07-08-2014.

-Em 19/09/2014 o chefe da DL aprovou as pecas do procedimenln que sujeitou ao
Diretor do DPTL que as aprovou em 23-09-2014, tendo sido aprovadas pelo Sr.
Presidente da Camara Municipal em 29-09-2{114, o qual aprovou o Relatério Final e
Adjudicacio em 16-10-2014.

No dmbito deste processo & DL, ndo estava cometida a competéncia para elahorar os
termos do parecer prévio vinculativa a sujeitar 20 6rgio compaetente para o efeito,
se Ll parecer fosse devido,

Portante, de acorde com o entendimento jurfdico do Municipic de Loures, este
contrato ndo carecia de parecer prévio vinculutivo, por sc tratar de um contrato de
prestacdo de servigos de manutencde e assisténcia técnica de equipamentos
multifuncdes e, como tal, nfio se suhsumir 3 previsio conjugadadon®4en?11do
art.® 73.2 da Lef do Orgamento de Estado para 2014. O contrato foi celebrado em
2015 e durante o ana de 2014 foram celebrados dois contratos com o mesmo objeto
(2172014 e 55/2014), que totalizavam 377 equiparmentos ¢ um valor mensal global
de 19.359,80€, O cantrato n.® 27/2015 englobava 383 equipamentos, logo mais 6
equipamentos gue a soma dos dois contratos anteriores, e o valor mensal foi de
17.293,33€, verificando-se assim a aplicacdo da reducio remuneratdria (-10,67%).

Assim, nio se verifica qualquer responsabilidade financeira sancionatdria, uma vez
que ndo se verificam a infracgdo e o ilicito alegados, ou seju, nio sc mostra violado
cart.? 732, n% 4 e n? 11 da Lei 83-C/2013 de 31/12 (LOE 2014), nam se mostra
praticado o ilicito previsto na arl.2 65%, n.2 1, alincas b) ¢ 1) da Lei de Organizacio e
Pracesso do Tribunal de Contas [LOPTC).

Quanto ao processo n.2 40347 /DL/2014:

Este procedimento, por totes, visava a celebracio de um contrato misto de prestacio
de servicos de limpeza com fornecimento de consumiveis.

0 procedimento que deu lugar ac contrato, foi-c em agrupamento de entidades
adjudicantes com os SIMAR e a Gesloures.

O oOrgdo compelenle para contratar era, e foi, na parte respeitante 4 entidade
adjudicante Municipio de Loures, a Cimara Municipal de Loures.

Assim, neste processo om concreto, constata-se que o 6rgdo com competéncia para
proferir o parecer prévie vinculativo, a CAmara Municipal, ¢ o mesmo 4rgdo com
competéncia para contratar ¢ que contratoul.

O procedimento iniciou-sc em 2014 pelo que se aplicou a LOE de 2014.
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[}4-se agora nota da scguinte tramitacio observada no processo:

- A DL informou o scrvico requisitante em 20-01-2014 a dar conta da necessidade
futura dos servigos em causa.

- Fm 23/01/2014 foi proferide Despacho pelo Sr. Presidente da Camara Municipal
respeitante ae agrupamento de entidades adjudicantes.

-0 servigo requisitante, n DATA, em 04-02-2014 proferiu Informagio, aprovada pela
Chefe da DATA em 06-02-2014, seguida de aprovagio pelo Direlor do DGMA em 06-
02-2014 ¢, subseyuenlemente, aprovada pelo Sr. Vereador em 10-02-2014.

- Em 28-04-2014 fol aprovada pelo Sr. Presidente da Camara Municipal para ser
sujeita a deliberagao da Camara Municipal, a proposty aprovada em reunido de
Camara Municipal em 14-05-2017 para efeitos de langamento do procedimento, a
que se seguin, em devido tempo, a aprovacio de Refatdrio Final e a Adjudicagio por
parte da CAdmara Municipal.

No dmbito deste processo, 3 DI, ndo estava cometida a competéncia para claborar
os termos do parecer prévio vinculative a sujeitar ao 6rgio competente para o efeito.

Ora, sem prejuizo da asser¢io acima, que se renova, e de acordo com a qual a falta
de regulamentagfio prevista no Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro,
impedia a concretizacio do parecer prévio vinculalivo previsto na conjugacic do n.®
4 com o n.% 11 do artigo 73.% da Lei 83-C/2013 de 31/12 {LOE 2014}, pclo que o
Municipio de Loures ndo se encontrava juridicamente cbrigade a proferir tal
parecer scm a devida regulamentagio legalmente prevista, sempre sc dira o
seguinte:

Camo vimos, o érgdo com competéncia para proferir o purecer prévio vinculativo, a
Camara Municipal, era, e foi, 0 mesmo 6rgdo com competéncia para contratar ¢ que
conlratou.

A esta luz, entende-se que, salvo melhor opinidin, mesmo gue o parecer prévio
vinculativo fossc possivel e devido ser emitide, mas ndo o tendo sido, sempre o
mesmo parecer se mostraria consumido pelas deliberages da Camara Municipal de
Loures que aprovaram as pecas do procedimento e aprovaram o relatério final ¢ a
respeliva adjudicagdo, pelo que o eventual vicio incrente a auséncia do parecer
prévio vinculativo ficava sanado com as referidas deliberagfes da Camara
Municipal.

Na verdade, pese embora se trate de um juizo de prognosc pdstuma aguele gue se
vai fazer, ndo se vislumbra que a Cdmara Municipal deliberasse o que deliberou em
matéria de aprovagio das pecas do procedimento ¢ respetiva adjudicagio e ndo
deliberasse emitir parecer pritvvio vinculativo favordvel a contratacdo pretendida.
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Assim, também neste procedimento, ¢ Municipio de Loures entende inexislir
qualquer responsabilidade financeira sancionuatdria por entender ndo verificada a
infracdo ¢ o ilicito alegados, ou seja, ndo se mostra violado o arl.2 739, n.%4cn 11
da Lei 83-C/2013 de 31/12 (1.0E 2014}, nem sc mostra praticado o ilicito previsto
no art.® 652, 1.2 1, alineas b) e 1) da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC).

Este procedimento visava a celebracdo de contrato tendente 3 aguisicio de servicos
de seguro, pelo perfodo de 13 meses, com inicio a 1 de julho de 201.5.

0 ¢érgdo competente para cantratar era, e foi, a Cimara Municipal de Loures.

Assim, neste processo em concreto, constata-se que o 6rgio com competéncia para
nroferir o parecer prévio vinculativo, a Camara Municipal, € o mesmo drgio com
competéncia para contratar e que contralou.

O prego contratual adjudicado foi de €676.648,77.
O procedimento iniciou-se em 2015 pelo que se aplicou a LOE de 2015,
1>3-se agora nota da seguinte tramitacao observada no processo:

- Informagdo dn servige requisitante (DAG) de 13/01/2015, despachada pelo
Dirctor do DGMA e aprovada pelo Vereador no dia 16.01.2015.

- [ifctuada requisigdo interna em 23/01,/2015.
- Cubimento efetuado em 27/01/2015.

- I'roposta & CAmary Municipal aprovada pelo Sr. Vereador em 27-01-2015 e
aprovada tal proposta pela Cdmara Municipal em 04-02-2015.

No dmbita deste processo, & DL ndo estava cometida a compeléncia para claborar os
termos do parecer prévio vinculativo a sujeitar ao drgdo competente para o efeito.

Ora, sem prejuizo da assergdo acima, que se renova, ¢ de acorde com a qual a falta
de regulamentagdo prevista no Decrete-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
impedia a concreliza¢io do parecer prévio vinculativo previsto na conjugacdo do n.2
S com o n® 12 do artigo 75.2 da Lel 82-B/2014 de 31/12 {1.OF 2015), pelo que o
Municipio de Loures niio se encontrava juridicamente obrigado a proferie tal
parecer sem a devida regulamentagdo legalmente prevista, sempre se dird o
seguinte:
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0 conlrata decorreu de procedimenta sujeito a Concurso Pdblico com publicitacio
internacional e com critério de adjudicacdo do preco mais baixo, tendo sido
antecedido por um Concurso Publico Urgente, cujo critério de adjudicacio loi
também o do prego mais baixo, originado pelo facte de no Concurso Piblico
Internacional antecedente em agrupamenta de enlidades adjudicantes terem, os
interessados, vindo informar da ndo apresentagioe de proposta pelo motivo do preco
base fixado pelas entidades adjudicantes ndo se ajustar a realidade do mercado.
Portanto, o entidade adjudicanle quis reduzir o prego do contrato, ¢ gual em
qualquer caso ndo tinha coincidéncia com o objeto do contrato de seguros anterior
e a reagido do mercado tol a que se anunciou atras. Tanto assim que a soma do prego
resultante do Concurso Publico Urgente com o deste contrato em andlise é superior
ao prego base estabelecido no concurso anterior que ficou deserto, Assim, em razio
do comportamenlo do mercado dos seguros na situacdo descrita pelo Municipic,
torna-se evidente aquilo que seria a impossibilidade de redugdo remuneratéria
neste contrato, relativamente ac prego contratual dos contratos anteriores, tanto
mais que de acordo com o quadro legal ¢ regulamentar aplicdvel ao exercicio da
atividade seguradora e de acordo com as praticas do setor no estrito cumprimento
dos principices técnicos e de equilibrie financeiro das empresas de seguros, também
decorrente de orientacdes da Entidade Reguladora, nfia se afiguraria coneretizavel
a redugdo remuneratdria prevista.

De ¢uiro passo, e como vimos, ¢ érgdo com competéncia para proferir o parecer
prévio vinculative, a Cimara Municipal, era, e foi, 0 mesmo drgio com competéncia
para contratar e que contratou,

A esta luz, entende-se que, salvo melhor opiniac, mesmo que ¢ parccer prévio
vinculativo fosse possivel, e devido, ser emitide, mas ndo o tendo sido, sempre o
mesmo parecer se mostraria consuniido pelas deliberagdes da Camara Municipal de
Loures que aprovaram as pecas do procedimento e aprovaram o relalario final e a
respetiva adjudicagdo, pelo que o eventual vicio inerente 4 auséncia do parecer
prévio vinculativo ficava sanado com as referidas deliberagdes da Cimara
Municipal.

Na verdade, pese embora se trate de um juizo de prognose pdstuma aquele gue se-

vai fazer, ndo sc vislumbra que a Cdmara Municipal deliberasse o que deliberou em
matéria de aprovagdo das pegas do procedimento e respetiva adjudicagde e nao
deliberasse emitir parecer prévio vinculativo favoravel  contratagio pretendida.

Moutro Ambite, importa cvidenciar aqui que o contrato decorrente deste
procedimento contratual foi sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
Tribunal este que conferiu o respetive Visto, sem que tivesse suscitado qualquer
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questao relacionada com csta matéria, isto ¢, sem quae tevantasse gualquer questio
relacionada com o parecer prévio vinculativo aqui em causa.

Assim, também neste procedimento, o Municipio entende inexistir qualquer
responsabilidade financeira sancionatéria por entender nda verificados a infracic e
o ilicito alegados, ou seja, ndo se mostra violado p art® 752, n.2 5 en2 12 da Lei 82-
B/2014 de 31/12 (LOE 2015), nem se mostra praticade o ilicito previsto no art.”
65¢, n2 1, alineas b} e 1) da Lei de Organizacio e Mrocessa do ‘I'ribunal de Conlas
(LOPTC).

Quanto ao processo n.2 42692 /DL/2015:

[Este nrocedimenlo visava a celebracio de contrato tendente a aquisicio de servicos
de imudanca de monobloco, tendo dado lugar 4 Nota de Encomendan.® 2074 /2015.

Q orpgdo competente para contratar era, e foi, o Sr. Vice-Presidente da Camara
Municipal de Loures.

Este procedimento contratual ndo teve a antecedé-lo procedimento com idéntico
objeto.

0 preco contratual foi de €8.550,00.
0 procedimento iniciou-se em 2015, pelo que se aplicou a LOK de 2015.
Da-se agora nota da seguinte tramitacdo observada no processo:

- Informagdo do Servico requisitante, a DCEC, subscrita por técnica superior em 04-
12-2015, com concordincia do Diretor do DOM, datada de 07/12/2015 e com
concorddncia subsequente do Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal datada de
10/12/2015.

- Requisicdo interna efetuada em 10/12/2015.
- Cabimento efetuado em 16/12/2015.

- Pegas do procedimento aprovadas pelo chefe da DCA, em 17/12/2015, aprovadas
pelo Diretor do DPFA em 17/12/2015 e pelo Vice-Presidente da Cimara Municipal
em 17/12/2015.

No dmbito deste processo, a DL, ndo estava cometida a competéncia para elaborar
os termos do parecer prévio vinculativo a sujeitar ao orgio competente para o efeito,

Ora, tendo presente a assercdo acima, que se renova, e de acordo com a qual a falta
de regulamentagdo prevista no BPecreto-Lei n.? 209/2009, de 3 de setembro,
impedia a concretizagido do parccer prévia vinculativo previsto na conjugacio do n.@
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5 com o n212 do artigo 75.2 da Lei 82-B/2014 de 31/12 (LOE 2015), o Municipia
de Loures nao se encontrava juridicamente obrigado a proferir {al parecer sem a
devida regulamentacdo legalmentte prevista.

Assim, também neste procedimento, o Municipio entende incxistir qualquer
responsabilidade financeira sancionatéria por entender nido verilicados o infracio e
o ilicito alegadoes, ou seja, ndo se mostra violado o art.2 75.2, n.2 b e n.2 12 da Lei 82-
B/2014 de 31/12 [LOE 2015}, nem se mostra praticado o ilicito previsto no art.2
652, n.? 1, alineas b) e 1) da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC).

to n24 b

Este procedimento visava a celebracdo de contrato tendente 4 aguisicio de Servicos

2015/2016 {deu ] 1.2 5).
0 érgdo competente para contratar era, e foi, a Camara Municipal de Loures.

Assim, neste processo em concerete, constata-se que o érgéo com competéncia para
proferir o parecer prévio vinculativo, a Camara Municipal, é o mesmo drgdo com
competéncia para coniratar ¢ quc contratou.

(} prega cantratual adjudicadn [oi de €£665.8396,00,

0 prego confratual do contrato anterior com o mesmo objeto foi de €795.616,00.
0 procedimento iniciou-se em 2015 pelo que se apiicou a LOK de 2015.

Da-se agora nota da seguinte tramitagdo observada no processo:

- Informacio da DL ao servigo requisitante, em 15-01-2015, a dar conta da
necessidade de desenvolvimento de novo procedimento.

- Informacdoe da Chefe de Divisao da DASE de 15.04.2015, com concordancia da
Dirctora do Departamento da Educagdo ¢ despacho da Vercadora da Educagio de
21.04.2015.

- Efetuada requisigao interna em 07/05/2015.
- Pecas aprovadas pelo chefe da DL em 18/05/2015.

~ Proposta a Camara Municipal aprovada pela Sra. Vereadora em 18-05-2015 e
aprovada em reunido de Camara Municipal em 27/05/2015.

-Aprovacdo da adjudicacio pela Cdmara Municipal em 13/08/2015,
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No dmbito deste processo, a DL, ndo estava cometida a commpeténcia para elaborar
os termos do parecer prévio vinculativo a sujeitar ac orgdo competente para o efeito.

Ora, sem prejuizo da assercio acima, que se renova, ¢ de acorde com a qual a falta
de regulamentacdo prevista no Decreto-lei n® 209/2009, de 3 de setembro,
impedia a concretizagdo do parecer prévio vinculativo previsto no art.2 75.4, n.%5 e
n? 12 da Lei 82-B/2014 de 31/12 (LOE 2015} pelo que o Municipio de Loures nfio
se encontrava juridicamente obrigado a proferir tal parecer sem a devida
regulamentagio legalmente previsla, sempre se dird o seguinte:

() contrato decorreu de procedimento sujeito 4 Concurso Piblico com publicitagio
internacional e com critério de adjudicacdo do prego mais baixo. O contrato que o
antecedeu do ano de 2014 {contrato n.2 62/2014} teve o preco contratual glohal de
£795.616,00, enquanto o contrato aqui em aprego teve o preco contratual global de
€£665.896,00, dai, resultando uma redugdo remuneratoria do contrato de 2014 para
o contrato de 2015 de €129.720,00 (-16,3%).

Por outro lado, e como vimos, o 0rgac com competéncia para proferir o parecer
prévio vinculativo, a Camara Municipal, ers, e foi, 0 mesmo drgao com competéncia
para contratar e que confratou.

A esla luz, entende-se que, salve melhor opinido, mesmo que ¢ parecer prévio
vinculativo fosse passivel ser emitido, mas ndo o tendo sido, sempre o mesmo
parecer se mostraria consumido pelas deliberacdes da Camara Municipal de Loures
que aprovaram as pe¢as do procedimento ¢ apravaram o relatério final c arespetiva
adjudicacio, pele gue o eventual vicio inerenle 3 auséncia do parecer prévio
vinculativo ficava sanado com as referidas deliberagtes da Cdmara Municipal.

Na verdade, também aqui se deve dizer que pese embora se trate de um juizo de
prognose postuma agquele que se vai fazer, nio se vislumbra gue a Cidmara Municipal
deliberasse o que deliberou em matéria de aprovagdo das pecas do procedimento e
respetiva adjudicaciio e nfio deliberasse emitir parecer prévia vinculativo favorivel
4 contratagio pretendida.

Ademais, importa evidenciar agui gue o contrato decorrente deste procedimento
contratual fol sujeito a fiscalizagio prévia do Tribuna! de Contas, Tribunal este que
canferiu o respetivo “Visto”, sem que tivesse suscitado qualquer questio
relacionada com esta matéria, isto ¢, sem que levantasse qualquer questio
relacionada com ¢ parecer prévic vinculativo aqui em causa.

Assim, também neste procedimento, o Municipio entende inexistir gualquer
responsabilidade financeira sancionatoria por entendoer nde verificada a infragdo ¢
a ilicilo alegados, ou seja, ndo se mostra violado o art.2 752, n.2 5 e n.? 12 da Lei 82-
B/2014 de 31/12 (LOE 2015}, nem se mostra praticado ¢ ilfcito previsto no art.®
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652 n.f 1, alineas b) e 1) da Lei de Organizacio e 'rocesso do Tribunal de Contas
(1LOPTC).

Quanto ao processo n? 43282 /DCA/2016:
Este procedimento visava a celebracio de contrato lendenle 3 aquisicio de servicos

demanutencio e assisténeia téenica as instalacdes elétricas das edificios municipais,

0 drglo compelente para contratar cra, ¢ fol, o Sr. Vice-Presidente da Cimara
Municipal de Loures.

Estc procedimento contratual ndo teve a antecedé-lo procedimento com idénlico
objeto.

0 prego contratual foi de €65.766,81 para a manutengio planeada + €5.000,00 para
a manutengao nao plancada.

0 procedimento iniciou-se em 2076 pelo que se aplicou a LOE de 2016.

Sem prejuizo do que antecede e de se achar gque este procedimento nio estava
sujcito a norma que ditava a obrigatoriedade do parecer prévio vinculativae, por falta
da respeliva regulamentiagido, conforme se antecipou supra, ainda assim, da-se nota
da seguinte tramitagdo observada no processo:

- Informagdo do Servigo requisitante {DEC) datada de 19-04-2016, aprovada pela
Chefe de Divisdo da DEC na mesma data, aprovada pelo Dircetor do Departamento de
Obras Municipais a 22.04.2016 e pelo Sr. Vice-I’residente da Camara Municipal em
27-04-2016.

- Requisi¢do interna efetuada em 28-01-2016.
- Cabimento efetuado em 19/09/2016.

- Pecas do procedimento aprovadas pelo Diretor do DPFA em 11/10/2016 e pelo
Vice-Presidente da Camara Municipal em 14/10/2016.

0 contrato foi celebrado em 2017 g, anteriarmente 3 data do mesmo, ndo houve
outro contrato com idéntico objoto. Assim, o contrato nido foi sujeito a redugio
remuneraloria na medida que, e 2016, a exipéneia de reducio remuneratéria ja
ndo se aplicava, nem tinha terme de comparagdo com contrato anterior de idéntico
ohjeto para ser assegurado gue s¢ pagava prego contratual superior ao de contrato

do ano anterior.

No ambito deste processo, a DCA, ndo estava cometida a competéncia para elaborar
os termos do parecer prévio vinculativo a sujeitar ao 6rgio competente para o efeito,
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Assim, tampém neste procedimento, ¢ Municipio entende inexistir gqualquer
responsabilidade financeira sancionaldria por entender nao verificados a infragio ¢
o ilicito alegados, ou seja, ndo se mostra violado o artigo 35.2, n.¢5en210dalein?
7-Af2016 de 30/03 (LOE 2016}, nem se mostra praticado ¢ ilicito previsto no art.”
658, n? 1, alineas b) e 1) da Lel de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC).

Porlanto, nesile segmento da alepada fulta de pareceres prévios vinculativaos,

lui-se i em fermos [nstitucionais, agiu sempre na
conviccdo de que a sua atuacao ohedecia a0s pardmetros legais, indo ao encontro da
ratio da norma lepal, atuacdo esta desprovida de gualquer intencionalidade em
“contornar a lei”, que se entende ndo ter existide, porguanto se entende que,
abjetivamenle, a entidade adjudicanle ndg _eslava sujeila a norma gue ditava a

obrigatoriedade do parecer prévie vinculativo, por falta da respetiva

regulumentagio.

L

I} Fracionamento da despesa no Ambito da prestagiao de servicos de
claboraciio de projetos de revitalizacao de centros urbanos no ano de
2015 (l’rocessos n.2  41804/DL/2015, nt¢ 41805/DL/2015, nt
41806/DL/2015 ¢ n.® 41807 /DL/2015).

Neste dominio do imputado fracionamento da despesa no dmbito da prestagio de
servigos de elaboragio de projetos de revitalizagio de centros urbanos no ano de
2015 (Processos n.* 41804/DL/2015, n.? 41805/DL/2015, n.? 41806/DL/2015 e
n.2 41807/DL/2015}, importa dizer o seguinte:

O Municipio de Loures nunca configurou estar perante a tfigura do fracionamento da
despesa e perante 0 cametimento de qualguer ilicito.

Ndo ohstantc a Informacéio 1, datada de 14 de maio de 2015, proposta pela Sra.
Coordenadora do Gabinete de Reabilitagdo Urbana-GRU e aprovada na mesma data
pelo Sr. Vereador, na qual se dava conta da neccessidade do fangamento de 4
procedimentos do tipo ajuste direto para cada um dos 4 cenlros urbanos e, em
simultdneo, se mostrava tal informacdo instruida com as pecas integralmente
produzidas para cada um detes: o Convite, o Caderno de Encargos ¢ o programa
preliminar que integrava tal caderno de encargos, existia a madltipla convicgio
juridica de gue a apgdo feita ndo confipurava qualquer fracionamento.
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Dai que, sem quaisquer reservas, escapatdrias ou subterfiigios, tivesse sido
claborada uma anica informacio pelo servigoe requisitante, aquela que dew azo aos
quatro precedimentos de que ora se cura,

Sempre o Municipio de Loures agiu ciente e cioso de que os diferentes dmbitos
territoriais de cada um dos projetos de revitalizacio de centros urbanos a contratar
{Loures, Moscavide, Sacavém e Camarate], complementados com a diferente
natureza e diversidade das obrigaches ou prestaches contratuais em cada um dos
projetos a desenvolver, constitulam objeto contratual distinto passivel, apto e
necessario, a dar lugar a um tipe dc procedimento préprio para a celebragio do
coniraloe alinenle a cada um dos projelos em causa.

Por outro lado, tais projetos surgiram também num quadro ou registo de urgéncia,
porquanto as respetivas despesas cstavam inseridas no ambito de um projeto
municipal suportado pela contragdo de um empréstimo para a realizagio das
futuras empreitadas de reabilitagdo dos referidos centros, a que se seguiram
projetos de financiamento na Ambite do PREDU {Plano [Fstratégico de
Desenvolvimento Urbano) (um financiamento comunitario}, que importava acelerar
com a contratagio dos referidos projelos e subsequentes empreiladas.

Fal nesle contexto e com estas convicghes que foram feitas as opedes de
procedimento identificadas.

Em qualquer case, ndo ohstante, o facto de ter sido usado o procedimento dao tipo
ajuste direto, o Municipia de Loures convidou um total de 12 entidades distintas a
tomarem parte nos procedimentos (

) o que permite perceber com clareza, permitimo-nos dizé-lo assim,
que a Municipio de Loores ndo descureou a dimensdo concorrencial, dimensédo
concorrencial essa que se mostrou relevante ein cada um dos procedimentos, na
medida em que todas as contidades convidadas apresentaram proposta nos
respetivos procedimentos.

Paese embora valha o que vale, a experiéncia de diversos anos no processo de
contratacdo, cvidencia-nos que sde raras as vezes em gue procedimentos sujeitos a
concurso com ohjeto contratual idéntico ao que aqui estava em causa em cada um
dos procedimentos usados, se mostram, apds o termao do prazo para apresentacao
das propostas, com 6 (seis} efelivos concorrentes.

Portanto, o Municipio de Loures ndo guis subtrair-se ao seu dever de sujeitar a
concerréncia por via de concurse piblico, aquilo que entendia deveria ter side wm
concurso publica.
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Nunca prefigurou a obrigatoriedade de dever ser usade o concurse piblico nos
termos em que o Projeto de Relatorio da 1GF o coloca.

De realpar que ndo existin por parte do Municipio qualguer intencio de
fracionamento da despesa mas tio 36 dar resposta as reais necessidades dos
servicos prestados pele Municipio no quadroe da abservancia de regras ¢ normas de
que Linham por legal e legitimo fazer o respetivao uso.

Por outro lade, evidencia-se que do resultade da soma dos precos contratuais
adjudicados cm cada um dos procedimentos resultou uma despesa contratual global
de €198.998,00, preco conlralual global esse que se mostrava acomodado no dmbito
das competéncias subdelegadas ao Sr. Vereador, érgdo competente para contratar
nos pracedimenlos em apreco.

Portanto, também na vertente do dérgdo competente para contratar, ndo se
pretendeu qualquer desvio ac que estritamente sobre esta matéria decorre das
competéncias subdelegadas pelo Presidente da Cdmara Manicipal an Vereador que
decidiu contratar.

Destarte, entende-se nago sc mostrar, desde loge, violado o artign 16.2, n.2 2 do
Decrelo-lei 1.8 197/99 de 08 de junho.

Com efeito 0 n.2 2, do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 197/99 de 08 de junho,
estabelece que - por transcrigéo - *¢ proibido o fraccionamento da despesa com a
intencdo de a subtrair an regime previsto no presente diploma”.

Ora a despesa realizada no d4mbito dos quatro procedimentos foi-o por drgdo com
competéneia subdelegada para o efeito, competfncia subdcelegada essa que
autorizava a realizacdo de despesa até ao montante de €200.000,00, pelo que, tendo
sido a despesa concreta nos quatro procedimentos de €198.998,00, torna-se
objelivamente evidentle quie o regime previsto, ainda que sem a referida unidade da
despesa, ndo beliscava o nivel orgénico da competéncia decorrente da subdelegacéo
de competéncias.

Assim, também neste procedimento, o Municipio entende inexistir qualquer
responsabilidade financeira sancionatéria por entender ndo verificados a infracdo e
o ilicito alegados, ou scju, nio se mostra violado o artigo 16.8, n.2 Z do Decreto-Lei
n.2 197/94 de 08 de junho e o artigo 22.° do CCP, nem se mostra praticade o ilicito
financeiro previsto no art.? 65%, n." 1, alineas b) el) da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas {LOFTC).

V - Consideracgoes finais
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No Municipic de Loures ¢ mais concretamente na Divisio de Contratacio e
Aprovisionamenio, tem vindo a faxer-se um csforgo para cumprir todas as
exigéncias legais, nuna area tdo primordial como a da conlratagio publica, cujo
quadro legisiativo, para além de trazer algumas dificuldades interpretativas, como
se demonstrou, ndo se coaduna com a realidade e com as dificuidades que se
colocam aos municipios, como & o caso do Municipio de Loures.

(0 Municipio de Loures sempre se pautou pela defesa do interesse pablico, na
procura de solucbes mais eficientes, eficazes e econdmicas para o Municipio,
cumprinde os primordinis objetivos do quadro legal vigente.

Neste guadro de referéncias atuam quer os titulares dos érgios representativos da
autarguia, guer os dirigentes dos servicos muonicipais, quer os demais trabalhadores
a0 servico do Municipio, pele gue ndo se oferecem dividas que aqueles que sio
visados enguanto autores das infragfies identificadas pela IGF e para as quais esrd
cominada a correspondente responsabilidade financeira sancionatéria, devera ser
relevada tnda e qualguer infragio lida por verificada, na medida em que as acoes
que estejam em causa ndo decorreram de atuagio culposa ou sequer negligente.

() Municipio de Loures, coma ja sc referiu, acolthera ¢ relavara todos os contributos
que a [GF emane e que possam contribuir para a correcgdo de deficiéncias, que no
dia a dia, na azdfama do trabalho didrio podem nio ser detetadas, na procura de
maiores eficacia, eficiéncia, economia, transparéncia e rigor nos procedimentos
aquisitivos, a fim da melhor prossecucao do interesse piblico.

Termos em gue, deve a IGF no seu Relatorio Final tendo em conta
a presente pronincia escrita em sede de contraditorio,
considerar o seguinte:

A) Reavaliar as suas conclusfes e recomendacdes a luz das
evidéncias documeniais trazidas neste contraditorio;

B) Reavaliar as suas conclusdes ¢ recomendacdes a luz dos
entendimentos juridicos manifestados e decorrentes de
orienta¢do doutrindria e jurisprudencial;

)} Uma vez reavaliadas as conclusbes e recomendacdes, retirar
as mesmas do Relatorio Final que venha a ser produzido,
designadamente retirar as conclusies e recomendagdes
identificadas no Projeto de Relatério no seu ponto 3,
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D)

E)

mormente as conclusées e recomendacgies sob a identificagdo
Cl1.eR1,C2eR2,C3elR3IaRé6eR9,CAeRI10D,CH5eRlle
CoeR1Z;

Dar sem efeito a responsabilidade financeira sancionatoria
apontada porquanto, objetivamente, inexiste qualquer ilicito
no exercicio da atividade e, consequentemente, inexiste
responsabilidade subjctiva, nio estando, em gqualquer caso,
preenchidos os pressupastos da culpa do alegado autor dos
datos:

Ou, ¢ sem canceder, caso assim nio se entenda, deverem, no
momento  proprio, as eventuais responsabilidades
financeciras  sancionatdrias que venham a  ter-se
definitivamente por verificadas serem relevadas, sc¢ o
processo vier a prosseguir para o respetivo apuramento.

Lourcs, 10 de julho de 2019
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