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Sumario Executivo

A Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio notificada, por mail de 2 de Novembro de
2020, do projeto de relatério acima identificado e apds uma andlise aprofundada ao seu
conteldo, ndo poderd deixar de efetuar um conjunto de consideragdes prévias antes de se

pronunciar individualmente sobre as conclusdes / recomendagBes apresentadas no referido

documento.

Assim, em primeiro lugar gostariamos de sublinhar o enorme profissionalismo e sentido de
servico publico demonstrado pelos técnicos da IGF que se deslocaram ao Municipio de Vila
Real de Santo Antdnio para a realizagdo da presente auditoria, o que facilitou de sobremaneira

o didlogo e o trabalho realizado entre o Municipio e a IGF.

A Presidente da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, a Chefe de Gabinete da
Presidéncia e todos os funciondrios da Autarquia, estiveram sempre totalmente disponiveis
para prestar a IGF todas as informagdes, esclarecimentos e cooperagdo solicitadas pelos seus
colaboradores, cuidando pelo cumprimento das suas obrigacBes politicas e legais, tendo
sempre como objetivo Gltimo a melhoria continua da forma de gerir os recursos publicos e de

cumprir escrupulosamente com todo o quadro legal que enquadra a atividade do Municipio de

Vila Real de Santo Antdnio.

Em suma, é entendimento deste Executivo Municipal que todas as agles inspetivas,
independentemente da Entidade que as realiza, sdo sempre momentos importantes para o
Municipio refletir sobre os seus procedimentos internos procurando valida-los ou aperfeigod-

los seguindo as melhores praticas sugeridas pelas Entidades externas, sejam a IGF, os ROC ou

outras Entidades.

Importa também salientar que a apesar da auditoria em aprego versar sobre um Plano de
Ajustamento Municipal (PAM) que foi aprovado e maioritariamente executado pelo executivo
autadrquico anterior, considerando que o atual executivo apenas tomou posse em 23.10.2017
na sequéncia das elei¢Bes que ocorreram em 1 de Outubro de 2017, e o Presidente da Camara
de entdo j& ndo estar em fungBes nesta Camara Municipal, sendo este o responsavel pela
gest3o de praticamente dois tergos do periodo auditado e tendo assegurado o pelouro da
gestdo financeira da CMVRSA, ndo queremos deixar de assumir na integra o exercicio do
contraditério, ndo s6 pelo respeito que nos merece a IGF, mas também pela necessidade de

explicitar as medidas que foram implementadas pelo atual executivo municipal para cumprir
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0s objetivos do PAM e ainda pelo facto de que apenas estudando e partilhando informacéo e
reflexSes sobre estas matérias, estaremos todos em melhores condigdes para as melhor

perceber, interpretar e, se for o caso, tomar as mefhores decisGes que defendam o interesse
publico.

Importa ainda salientar que a auditoria em aprego insere-se em acGes inspetivas de controlo
ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) efetuadas pela IGF, isto é, estamos em presen¢a de uma
auditoria que versa sobre uma nova Entidade regulamentada pela Lei 53/2014, de 25 de
Agosto, alterada pela Lei n.269/2015, de 16 de julho. Lei que veio estabelecer o regime juridico

de recuperagdo financeira municipal e regulamentar o Fundo de Apoio Municipal {(FAM).

O regime de recuperagdo financeira municipal prevé os mecanismos juridicos e financeiros
necessarios a ado¢do de medidas que permitam a um municipio atingir e respeitar o limite da
divida total previsto na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro (Lei que estabelece o regime

financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais - RFALEI).

O FAM é portanto uma nova Entidade criada pelo Estado com o objetivo de auxiliar os
Municipios em rutura financeira a conseguirem recuperar financeiramente e também com o

intuito de prevenir a ocorréncia de novas situa¢bes de desequilibrio estrutural.

Para atingir tal desidrato foram conferidas ao Fundo de Apoio Municipal um conjunto de
competéncias, atribuigdes e mecanismos de agdo que lhe permitem agir sobre os Municipios e,
por essa via conseguir que estes atinjam o objetivo central do proprio FAM — cumprimento do

limite de divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei 73/2013, de 3 de Setembro.

Este novo enquadramento legislativo faz com que a forma como, atualmente, é feito o
acompanhamento dos programas de recuperagdo financeira dos Municipios seja,
substancialmente diferente do que sucedia com os programas de assisténcia anteriores a
criagdo do Fundo de Apoio Municipal (Ex: PREDE, PAEL, etc), isto é, a partir da criagdo desta
nova Entidade, os Municipios passaram a ter um novo interlocutor dentro da Administrag¢do do

Estado a quem tém de prestar contas diretamente no caso de se encontram numa situacdo de

rutura financeira.

Em face do exposto, desde o momento da sua adesdo ao Fundo de Apoio Municipal
(Deliberagdo do Executivo Municipal de 25 de Maio de 2015), o Municipio de Vila Real de
Santo Anténio passou a colaborar ativamente com esta Entidade no sentido de encontrar as
melhores solugbes que permitissem a implementagdo de um Plano de Recuperacdo Financeira
que conduzisse o Municipio ao cumprimento do limite da divida total previsto no n.2 1 do

artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro. Ao longo deste processo fomos recebendo
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da parte do Fundo de Apoio Municipal diretrizes quanto a forma como deveriamos elaborar a
nossa proposta de Plano de Ajustamento Municipal, nomeadamente, quais seriam os

requisitos minimos que este deveria ter por forma a poder vir a ser aprovado pela Dire¢do

Executiva do FAM.

A partir do momento da aprovagdo do Plano de Ajustamento Municipal apresentado pelo
Municipio e da emissdo do respetivo visto pelo Tribunal de Contas (11 de Outubro de 2016),
passamos para a fase de implementagdo do mesmo e, como tal, passamos a ser objeto de um
escrutinio regular sobre a execugdo do contrato assinado entre o Municipio e o FAM, isto &,
passou a ser esta Entidade a quem o Municipio passou a ter de prestar contas em primeira
instancia e com quem tem de dialogar periodicamente no sentido de ir ajustando a sua

atuacdo por forma a garantir que, eventuais desvios a trajetéria inicialmente delineada

possam ir sendo corrigidos.
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Introdugdo

No dia 18 de Dezembro de 2014 o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio foi informado pela

Diregdo Executiva do Fundo de Apoio Municipal (FAM) que, na sequéncia da informacdo
prestada pela Direcdo Geral as Autarquias Locais relativamente a divida total dos Municipios a

31 de Dezembro de 2013, se encontravam verificados os pressupostos para o acesso

obrigatério do Municipio ao Fundo de Apoio Municipal.

Neste contexto, em reunido do Executivo de_25 de Maio de 2015, o Municipio veio a deliberar

favoravelmente:

a) O acesso ao Fundo de Apoio Municipal (FAM) e a aprovagéo da proposta de Programa
de Ajustamento Municipal (PAM), verificados os pressupostos necessdrios & aplicacéo
da Lei 53/2014, de 25 de Agosto,.....;

b) A remessa da proposta de Programa de Ajustamento Municipal para a Diregéio
Executiva do Fundo de Apoio Municipal para aprovagio, nos termos do artigo 28.2 da

Lei n.2 53/2014, de 25 de Agosto.

Em suma, pelo que atrds foi referido, fica demonstrado que o Municipio de Vila Real de Santo
Anténio concretizou a sua adesdo FAM (Recuperagdo Financeira Municipal) no inicio de 2015,

isto é, no mandato anterior ao que se iniciou na sequéncia das elei¢bes autarquicas de 1 de

Outubro de 2017.

Tal como sabemos o FAM tem como objetivo permitir a recuperagdo financeira municipal
através da celebragdo de um contrato entre o FAM e o Municipio, denominado por Programa
de Ajustamento Municipal (PAM), que contém um conjunto de medidas especificas e
quantificadas com vista a diminuicdo programada da divida do Municipio até ao limite

legalmente admissivel, tendo por base trés mecanismos:

1. Reequilibrio Orgamental;

2. Reestruturagdo da divida financeira e nao financeira e

3. Assisténcia Financeira (“"Empréstimos”)
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Em face do que atrds foi exposto, teremos de considerar que, desde o final de 2014, o
Municipio viu-se obrigado a aderir ao FAM e, como consequéncia, a partir de 2015, deu por
iniciados todos os procedimentos legais necessarios para a apresentacdo de um Plano de
Ajustamento Municipal que melhor servisse os interesses dos Municipes de Vila Real de Santo
Anténio e, simultaneamente, cumprisse na integra os ditames da Lei e do préprio Fundo de
Apoio Municipal.

A este respeito permitam-nos que citemos o que vem referido na nota introdutéria do
relatério de avaliagdo do PAM elaborado pela Diregdo Executiva do Fundo de Apoio Municipal
(FAM):

No decorrer do processo, foram realizadas diversas reunies entre a DE e o Municipio, no
sentido de ser concretizado um plano de ajustamento municipal adaptado a situagdo
especifica do Municipio, tendo a Assembleia Municipal aprovado a sua versdo final em 28 de
Abril de 2016.

A proposta de PAM apresentada refletia a interagdo desenvolvida entre as partes, bem como o
entendimento obtido com os credores do Municipio no sentido da reestruturagdo da divida e

que foram transpostos para os respetivos documentos que integram o PAM:
e Contrato Programa de Ajustamento Municipal;
e Plano de Reestruturacdo da Divida e

e Contrato de Empréstimo e de Assisténcia Financeira.

Em suma, desde final de 2014 e até 11 de Outubro de 2016% o Municipio de Vila Real de Santo
Anténio procurou, em conjunto com os seus diversos credores as melhores solugbes que

permitissem estabelecer um plano exequivel de reequilibrio financeiro do Municipio.

A partir de Outubro de 2016 o Municipio de Vila Real de Santo Anténio procurou, dentro das
suas competéncias e atribuicdes, fazer tudo o que estava ao seu alcance para executar o plano

de ajustamento municipal aprovado dentro do cronograma ai definido.

Neste contexto, e nos termos da lei, o Municipio foi elaborando relatérios trimestrais de
acompanhamento do Plano de Ajustamento Municipal que remetia para o Fundo de Apoio

Municipal para apreciacdo. A este prop6sito importa sublinhar que os relatdrios referentes ao

! Data em que o Plano de Ajustamento do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio obteve o visto do
Tribunal de Contas

Projeto de Relatério A Auditoria ao Municipio de Vila Real de Santo Antdnio — Contraditorio




primeiro semestre e ao final do ano sdo sempre acompanhados de parecer do Revisor Oficial

de Contas.

Assim, no ambito deste processo de acompanhamento efetuado pelo Fundo de Apoio
Municipal, em Maio de 2019, através do oficio 237/2019/FAM, o Municipio veio a ser
notificado para, nos termos do art.2 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de Agosto, e no prazo
maximo de 60 dias, apresentar uma proposta de revisdo do seu Programa de Ajustamento

Municipal (PAM),

Nesse momento, o Fundo de Apoio Municipal justificou esta sua decisdo pelo facto de
existirem desvios no cumprimento dos objetivos definidos no PAM do Municipio de Vila Real
de Santo Anténio, tendo reconhecido a ocorréncia de alteracGes significativas dos
pressupostos do Programa inicialmente previstos, pelo que, por esse facto, seria
imprescindivel efetuar os competentes ajustamentos nas projec¢Ges financeiras e também nos

procedimentos internos do Municipio de Vila Real de Santo Antonio.
A este propdsito importa citar o que o nesse momento o FAM teve oportunidade de escrever,

“Em sede de monitorizacéio do PAM, a Dire¢lio Executiva tem vindo a identificar um conjunto
de desvios a alguns dos objetivos previstos no PAM em vigor que resultam, em grande medida,

da alteractio de circunstdncias face aos dados constantes da proposta de PAM referida acima”
Trés conclusdes essenciais importa reter desta posicdo apresentada pelo FAM.

Em primeiro lugar em momento algum se afirma que o Municipio ndo cumpriu o fim Gltimo de
qualquer PAM, isto é, a reducdo gradual do seu excesso de endividamento até que seja
possivel cumprir com o limite definido no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
Setembro. Apenas se refere que o Municipio apresenta um conjunto de desvios a alguns, e

apenas alguns, dos objetivos previstos no PAM.

Em segundo lugar é afirmado que tais desvios ocorridos no PAM se ficam a dever a altera¢Ges
de circunstancias que presidiram a elaboracdo e aprovagdo do PAM inicial, ou seja, foram
circunstancias supervenientes que levaram a que a execucdo do PAM divergisse nalguns

pontos do que fora projetado pelo Municipio, validado pelo FAM e, posteriormente, pelo

proprio Tribunal de Contas.

E justamente por este motivo que, nas comunicacdes efetuadas com o Municipio de Vila Real
de Santo Anténio, o Fundo de Apoio Municipal invoca sempre o n.2 4 do artigo 47.2 da Lei

53/2014, de 25 de Agosto, na sua redagdo atual, conjugado com o que disp&e o artigo 33.2 da
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mesma lei para justificar / fundamentar a obrigatoriedade de revisdo do Plano de Ajustamento

Municipal previamente aprovado.

No entanto, reitera-se que, de acordo com o FAM, os desvios em alguns dos objetivos que

constam do PAM justificam-se por alteragdes de circunstancias que ndo podem ser imputadas
ao Municipio.

Em terceiro lugar, serd extremamente relevante sublinhar que a decisdo tomada pelo FAM de
acionar a prerrogativa constante da Lei 53/2014, de 25 de Agosto, de revisdo do PAM ocorreu
no inicio de 2019, portanto, ja depois da execugdo orcamental de 2018 estar totalmente
concluida, isto é, no momento da tomada de decisdo do FAM ja se encontravam disponiveis os
dados da execucdo orcamental de 2018, portanto, no trabalho desenvolvido de elaboragdo da
proposta de revisdo do PAM esses dados foram devidamente escalpelizados e tiveram como

consequéncia a introdugdo de um conjunto de exigéncias minimas por parte do FAM para a

sua aprovagao.

Tendo por base a evolugdo da execugdo orgcamental do Municipio de Vila Real de Santo
Anténio, o FAM achou que o caminho passaria pela imposi¢do de uma revisdo do PAM, mas
com um conjunto de condi¢Ses prévias de aprovagdo que deveriam ser respeitadas pelo
Municipio.

Esta Gltima conclusdo leva-nos a questionar a oportunidade da auditoria em aprego, isto €, 0

momento e o Ambito em que esta foi realizada.

De facto, aquando da realizagdo da auditoria da IGF hd muito que tinha sido feita uma
avaliacdo critica da execugdo do Plano de Ajustamento do Municipio de Vila Real de Santo
Anténio, incluindo a referente ao exercicio econémico de 2018, tendo-se concluido pela
necessidade de efetuar um conjunto de ajustamentos ao PAM. Assim, jé tinham sido
identificados pelo FAM os desvios, as suas causas e retiradas as devidas consequéncias que

passaram pela elaboragdo da proposta de revisdo do PAM.

Como tivemos oportunidade de referir, no exato momento em que a presente auditoria se
desenvolvia, 0 Municipio encontrava-se a concluir a sua proposta de revisdo do PAM, sendo
que, neste momento, esse mesmo documento jé se encontra devidamente aprovado pelos
respetivos Orgdos do Municipio, pela Comissdo Executiva do FAM e respetiva Comissao de
Acompanhamento, faltando apenas a obtengdo do competente visto prévio por parte do

Tribunal de Contas para que este novo plano possa ser colocado em prdtica.

Em suma, grande parte da auditoria em aprego, desenrolou-se j& depois do FAM tomar a

decisio de instar o Municipio de Vila Real de Santo Anténio para a apresentagdo de uma
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proposta de Revisdo do seu do Plano de Ajustamento Municipal, isto ¢, a auditoria em apreco
faz uma avaliagdo sobre o cumprimento do plano em 2018, quando no momento da sua
realizacdo ja era certo que, de uma forma ou de outra, este seria substituido ou alterado nos
seus termos por, manifestamente, assentar em pressupostos/bases que, por fatores

supervenientes, jd estavam desfasados da realidade e, portanto, apontavam para objetivos e

metas inexequiveis.

Quanto ao contraditério ao projeto de relatério, e acompanhando a sistematizacdo utilizada
no documento submetido a nossa apreciagdo, designadamente seguindo as conclusBes e

recomendacdes formuladas no nimero 3, cumpre-nos dizer o seguinte:
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Conclusdes e Recomendagoes da Auditoria

Conclusdo 1.

“Em 2018, 0 MVRSA ndo cumpriu os principais objetivos e obrigaces decorrentes do processo

de ajustamento encetado com a ades@o ao FAM, a semelhanca do que jd se tinha verificado
com o PAEL.

Com efeito, da andlise da execugio do PAM, apurdmos que néo atingiu globalmente as
medidas especificas de otimizagéo da receita municipal (menos 3,6 ME€), ultrapassou o stock
estimado da divida total orcamental (mais 9 M €) e o aumento da receita cobrada (mais 129

141 €) néio foi suficiente para cobrir o incumprimento ao nivel da despesa (mais 691 376 €).
Também néo atingiu algumas medidas especificas de otimizagdo da receita e de racionalizagdo
da despesa.

A situaglio descrita é suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros, cabendo a eventual responsabilidade associada a prdtica de tais
factos & Presidente da Cémara Municipal, a quem competia coordenar a atividade daquele
oérgdo e garantir o cumprimento dos objetivos a que a Autarquia se vinculou com a adeséio ao
FAM.

Acresce que o incumprimento das medidas e metas do PAM, que também jd se tinha verificado
em 2017, constitui uma situagio suscetivel de motivar uma declaragdo formal de
incumprimento pela DE do FAM, com a notificagdo do Municipio, do Tribunal de Contas e da

IGF — Autoridade de Auditoria, a qual ainda ndio se efetivou.
Vd. Pontos 2.2.2. e 2.5.”

Propostas:

Introduzir e reforcar medidas adicionais destinadas a promover a otimizagGo da receita, a
racionalizacdo da despesa e a redugfo sustentada da divida total, de forma a cumprir os

objetivos fixados no PAM com os quais o MVRSA se comprometeu de forma expressa.

Observagoes:

Em primeiro lugar gostariamos de sublinhar que qualquer exercicio previsional acarreta

sempre algum grau de risco de falibilidade, isto é, por muito boas que possam ser as fontes de
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dados/informagdes, bem como os instrumentos utilizados no processamento desses mesmos
dados e no calculo dos respetivos valores previsionais, ha sempre fatores que extravasam a
esfera de competéncias dos Municipios e que podem afetar negativamente a capacidade de

atingir algumas metas quantitativas previamente definidas.

Neste contexto, existird sempre uma margem de erro que terd de se considerar admissivel

entre os valores estimados e os efetivamente alcancgados.

Pelo facto de, eventualmente, ndo se conseguir alcancar algum objetivo intermédio que possa
ter sido fixado, ndo poderemos automaticamente aferir desse facto que o Municipio ndo
cumpriu com o compromisso assumido com o FAM. Exemplificando, no caso de ndo ter sido
passivel atingir os resultados pretendidos com uma qualquer medida de otimizacdo da receita,

ndo significa que, automaticamente, o Municipio violou o PAM e, como tal, devera ser objeto

de san¢Ges.

Neste contexto teremos de frisar que, no que concerne a receita, apesar de existirem algumas
medidas especificas que, no exercicio orcamental de 2018, ndo atingiram as metas que se
previam, ainda assim foi possivel assegurar o objetivo principal de qualquer plano previsional,
isto é, entre desvios positivos e desvios negativos, no final do ano, foi possivel apurar um valor

total da receita superior ao que se previra (+129.141¢€).
Alids a este proposito o relatério produzido é perentério quando na sua pagina 9 refere:

“ As validagbes efetuadas permitem confirmar que o MVRSA cumpriu o objetivo global de

evolugdo da receita...”.

Mesmo relativamente as principais medidas especificas que a IGF identifica no seu quadro 7
como nao tendo tido os efeitos pretendidos, é o proprio relatério que tem o sentido de justeza
e oportunidade de salientar que, grande parte destas acabaram por ser executadas em pleno
no decurso do ano seguinte (Ex: Receita proveniente da taxa turistica, da concessdo da gestao
e exploracdo do servico publico de estacionamentos tarifados de VRSA e Monte Gordo e a
Fixacdo dos Preco cobrados pelo Municipio nos setores do saneamento, dgua e residuos, nos

termos definidos nas recomendag¢des da ERSAR).

A questdo tem que ser por isso enquadrada numa dupla dimensdo. Em primeiro lugar ha que
questionar se, de um ponto de vista de gestdo, o Municipio no cumprimento das suas
obrigacdes adotou as medidas necessarias para o cumprimento dos objetivos e, quanto a este
ponto a auditoria confirma a corregdo das politicas e das medidas adotadas. Questao diferente

é saber se a execug¢do dessas medidas, por um conjunto de fatores externos, atingiu os
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objetivos fixados e, neste ponto, efetivamente admite-se que a execugdo econdmica e

financeira destas medidas por razbes exdgenas ficou aquém do previsto.

Contudo, acrescente-se que, no que diz respeito a receita ndo podemos concordar que se diga
que o Municipio de Vila Real de Santo Anténio “...ndo atingiu globalmente as medidas
especificas de otimizagéo da receita municipal” pois, como se constata, em termos globais o

objetivo foi alcancado pois foi possivel atingir um volume de receita superior ao que fora
estimado.

No que diz respeito a despesa, o relatério comega por referir:

“Apesar do resultado globalmente positivo nas metas relativas a racionalizagéio da despesa, o
ndio reequilibrio das finangas municipais é também explicado pelo comportamento negativo
face aos valores previstos nas diversas medidas, ....”

Pelo que se depreende desta afirmagdo, é entendimento da IGF que o Municipio de Vila Real
de Santo Anténio evoluiu positivamente no sentido da racionalizagdo da despesa, isto &,
ponderado o efeito global das medidas inscritas no PAM, existiu de facto um impacto positivo

na racionalizacdo da despesa, no entanto, este ndo terd sido suficiente para compensar a

menor performance relativamente as medidas especificas de otimizacdo da receita.

Mais uma vez estamos a falar apenas de algumas medidas cuja execugdo, alegadamente, ndo
terd surtido os efeitos que se previa no exercicio econdmico de 2018, situagdo que, do nosso

ponto de vista, per si, ndo deve levar a conclusdo que o PAM ndo foi cumprido.

Na sequéncia da analise efetuada ao comportamento da execugdo orgamental da receita e da

despesa, o relatério faz uma primeira andlise sobre a evolugdo da divida municipal, referindo,

“Em 2018, 0 MVRSA ndio alcangou a meta prevista ao nivel da evolugdio de divida municipal,

tendo-se verificado um desvio de 9.081.939€ (114%) face aos valores do PAM aprovado....”

Esta afirmacdo é complementada com a seguinte conclusdo:

“Confirma-se, assim, que o MVRSA ndo reduziu a divida para os niveis legais admissiveis, tendo
incumprido o mais importante objetivo do PAM, para o qual concorrem todas as medidas de
reequilibrio orcamental e demais obrigagdes vinculativas do Programa, pelo que estes factos

contribuem para o incumprimento global do FAM e sdo passiveis de sancionamento, conforme

consta no ponto 2.5.”,

N&o podemos estar de acordo com a interpretagdo feita pela IGF e a consequente conclusdo

apresentada.
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Tal como é referido no relatério produzido pela IGF, de acordo com a clausula 12 do Contrato
de Ajustamento Municipal, o Plano de Ajustamento Municipal tem como objetivo principal a
redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2

73/2013, de 3 de Setembro, na sua redagdo atual.

Considerando que o artigo supra referido dispde que “A divida total de operagbes orcamentais
do municipio, ......... , ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.”, significa entdo que estamos
em presenga de uma limite que ndo é estanque, isto é, varia anualmente em fungdo do

comportamento da receita nos trés exercicios econdmicos anteriores ao seu apuramento.

Em face do exposto, para sabermos se um Municipio cumpriu ou ndo com o objetivo principal
do seu PAM, ndo bastara analisarmos a evolugdo da sua divida total, em primeiro lugar,
porque esta devera sempre ser confrontada com um valor limite que varia em fung¢do do
comportamento da receita e, por outro lado, pelo facto de o conceito de divida total para
efeitos de afericdo do referido limite ndo ser exatamente igual ao conceito de divida total

definido no plano de contas da administragdo publica (SNC-AP).

Assim, a constatagdo de que, eventualmente, o Municipio ndo terd reduzido a sua divida para
os niveis a que se propds em sede de PAM ndo significa, por si s, que o objetivo central do
PAM nao foi atingido. Alids, é o préprio relatério que o vem a confirmar no seu ponto 2.3.2. —

Evolugdo da Divida Tota de Operagdes Orgamentais.

No capitulo do relatério em que a IGF procede a uma analise do impacto que os Programas
(RF, PAEL e FAM) terdo tido na evolugdo da situagdo financeira é efetuada uma avaliagdo da
evolugdo da divida total de operagdes orgamentais, ou seja, procedem ao respetivo
apuramento para o periodo compreendido entre 2015 e 2018, comparando-o com o limite

maximo imposto pela legislagdo supra identificada.

Quadro 10 - Evolugdo da divida total de operagdes or¢amentais

VARIACEO

2012
%

DESCRICAD em vigor do RFALE(] 31/12/2015 | 31/12/2016 31/12/2017 | 31/12/2018
—_—————— |

31/12

@ ) /1)
A-links DTOO 26583162 s 26083 357 28250005 303¢8519 29835065 | 3pa7ene n%
Muriciio 72483249 75876358 76 266 589 2185625 76903596 7501978 2536338 3%
B-0T00  Dwaewidades | s st pam mwe.  meo: | se1| | ;ws. gwm
e | vzsmms gsemom jexse  gamsew  Tesisse  ysoxsess 2sLeans w0
Ercerss £59233583 w3330 25754555 45505803 25582637 zs;auo:l - 513781 4%
. % 173% 1853 288% 1625% 153% 153%] :
D-Valorraizimo:  valor abmissivi (™) Q3208 4438236750 MEIS1032 413152274 492437373
i S——- N E— - =i [ S—
emzmo  Valor sirapaessds (CD) | i 7sm258T. sa12191 1050705 5267 165 sass a3’

{*) - Men0510% gee oexcesso dozno enterior.

Fonte: Documentos contabilisticos do MVRSA e SIIAL
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Assim, a andlise dos dados constantes do quadro n.2 10 do relatdrio (que transpomos no
presente documento) permite-nos constatar que, de acordo com a andlise efetuada pelos
técnicos da IGF, no final do exercicio econémico de 2017, o Municipio de Vila Real de Santo
Antdnio registava um excesso de endividamento no valor de 46.582.637€, sendo que, volvidos

dozes meses, esse mesmo excesso reduziu-se para 45.389.802¢€.

Fica plenamente demonstrado que, no decurso do exercicio orgamental de 2018, o Municipio
de Vila Real de Santo Anténio conseguiu reduzir em 1.192.835€ (-2,5%) o seu excesso de
endividamento, pelo que cumpriu com o objetivo central de qualquer Plano de Ajustamento

Municipal que &, justamente, reduzir o referido excesso de endividamento até conseguir a sua
extingdo.

Em suma, os dados apresentados pela IGF permitem-nos concluir que o Municipio de Vila Real
de Santo Anténio cumpriu, e até superou, alguns objetivos definidos no PAM, mas outros
houve que terdo ficado aquém das expetativas iniciais, no entanto, ficou demonstrado que os

objetivos centrais do PAM foram plenamente alcangados.

Este foi também o entendimento perfilhado pela Diregdo Executiva do Fundo de Apoio

Municipal que, nas concluses do relatério referente ao 4.2 Trimestre de 2018, tém a

oportunidade de referir:

“Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM ao elaborar o presente relatdrio, referente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes do PAM do Municipio de Vila Real de Santo Antonio,
considera que apesar de algumas das medidas previstas no PAM ndo apresentarem os
resultados quantitativos esperados, constata-se que tém sido tomadas medidas corretivas face

ao desempenho orcamental e evolugdio da divida do Municipio desde meados de 2018.

Sem prejuizo das consideracBes acima referidas, considera-se que as obrigacdes decorrentes do

PAM do Municipio foram cumpridas na generalidade.

No entanto, tendo-se verificado alteragBes das circunstdncias relativas a matérias néo
previstas em 2016 na elaboragdo do PAM, mas com impacto nos pressupostos de
sustentabilidade da divida definidos no Relatério de Avaliagdo de Proposta de PAM e na

avaliagdo do endividamento do Municipio, considera-se que o PAM se encontra desajustado g

realidade atual do Municipio, pelo que, nos termos do art.2 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de

agosto, na sua atual redagéo, o Municipio, apds ter sido notificado para o cumprimento das
orientagBes remetidas por via do Memorando sobre a proposta de revisdo do PAM a

apresentar pelo Municipio de Vila Real de Santo Anténio, de maio de 2019, o qual segue em
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anexo ao presente relatdrio, formalizou uma proposta de revisdo do PAM, a qual se encontra

presentemente em andlise.”

Portanto, tamhém o FAM reconhece que o Municipio cumpriu na generalidade com as
obriga¢des impostas pelo PAM, no entanto, pelo facto de se terem verificado alteracBes nos
pressupostos que levaram a elaboragdo e aprovagdo do PAM do Municipio, tornava-se

imprescindivel proceder a sua atualizacdo fazendo uso do referido artigo 33.2 da Lei n.2

53/2014, de 25 de Agosto.

Alids importa lembrar que, ao abrigo do artigo 47.2 da referida Lei, pelo facto de existir a
consciéncia da necessidade de atualizagdo do plano inicialmente aprovado, a Ultima tranche

do empréstimo de assisténcia financeira concedido ao Municipio ndo chegou a ser
disponibilizada pelo FAM.
Assim sendo, em momento algum foi invocado, pela Entidade com competéncia para tal

(FAM), o incumprimento do PAM nos termos do disposto no n.21 do artigo 49.2 da Lei n.2

53/2014, de 25 de Agosto (RJIRFM), pelo facto de, como se viu, ndo existir fundamento para
tal.

Como tal, todas eventuais sangbes acessdrias pelo incumprimento do PAM previstas no n.2 3 e
4 do artigo 49.2 do RIRFM ndo sdo aplicdveis ao caso em aprec¢o pois, como vimos, ndo existiu

qualquer incumprimento do PAM.

No decurso da execugdo do PAM e da monitorizagdo que foi sendo realizada, foram
identificados diversos desvios decorrentes de fatores exégenos ao municipio que desvirtuaram
por completo as previsGes constantes do Programa, tornando inconsequente o plano definido

inicialmente e, por esse facto, premente a sua atualizagdo/revisdo.

Neste sentido, a Direcdo Executiva do FAM notificou o Municipio para apresentar uma

Proposta de Revisdo que incorporasse as contingéncias orcamentais detetadas:

e Montante materialmente relevante de faturas (9,2 MilhGes de Euros) que, a data de
elaboragdo do PAM, ndo estavam ainda reconhecidas orcamentalmente pelo

Municipio pelo que ndo puderam ser incluidas no Plano de Reestruturacdo da Divida
(PRD) original;

e Obrigatoriedade legal de liquidagdo da SGU, EM, por apresentar 3 anos consecutivos
de resultados liquidos negativos, com o impacto significativo da internaliza¢do nas

contas do Municipio do respetivo passivo;
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e Conclusdo do processo de concessdo da distribuigdo de dgua em baixa, pelo montante

de 45 Milhdes de Euros e um prazo de 35 Anos.

Na sequéncia desta notificagdo, o Municipio apresentou uma primeira versdo da Proposta de
Revisdo em julho de 2019 relativamente a qual a Direg¢do Executiva se pronunciou no sentido
de, como condigdo prévia & emissdo de um eventual parecer favordvel, solicitar um conjunto
de evidéncias das alteracSes estruturais e processuais necessarias ao bom funcionamento da
autarquia para que, dessa forma, se fizesse prova do verdadeiro compromisso do Municipio

relativamente ao cumprimento de uma nova versao do PAM.

Assim, em Maio de 2020, foi remetida uma nova proposta de Revisdo do PAM que ja

incorporava os resultados obtidos com as negociagdes havidas com todos os credores do

Municipio e SGU.

Do documento entregue pelo Municipio constaram um conjunto de medidas de ajustamento
ao Programa em execugdo, tendo presente a evolugdo da situagdo financeira, os resultados
apresentados na Prestacdo de Contas do ano de 2018, os resultados dos relatorios de

monitorizagio do PAM nomeadamente os registados até ao 2.2 trimestre de 2019, assim como

a evolugdo econdmica que se perspetiva para o futuro.

A proposta em aprego veio a merecer o parecer favoravel da Dire¢do Executiva do FAM no dia
29 de Maio de 2020, tendo, posteriormente, sido aprovada pela Assembleia Municipal de Vila

Real de Santo Anténio em 6 de Outubro de 2020.

No momento de elaboragdo do presente contraditorio esta nova versdo do PAM aguarda
apenas a emissdo do visto prévio por parte do Tribunal de Contas para poder ser colocado em

prética, pelo que, a partir desse momento, novos objetivos e metas terdo de ser cumpridos

pelo Municipio de Vila Real de Santo Antonio.

Em resumo, relativamente & conclusdo 1 apresentada pela IGF, apenas concordamos com a

referéncia ao facto de, em 2018, algumas metas especificas definidas no PAM nao terem sido
alcancadas.

No entanto, como demonstramos, na generalidade as metas foram atingidas, e até superadas
e, acima tudo, o objetivo central do PAM foi alcangado, ndo existindo fundamento para a
invocacdo pela IGF do artigo 49.2 do RIRFM. Os relatérios de monitorizagdo evidenciam que,
ap6s a notificagio do FAM em julho de 2018, sobre o nivel de cumprimento ocorrido em 2019,
a atitude do executivo e, principalmente, os resultados obtidos no 22 semestre de 2018

comprovam o real propdsito do municipio de tudo fazer para cumprir o contrato estabelecido
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com o FAM. E, por outro lado o alerta emitido pelo FAM na missiva de 2018, comprova um

acompanhamento objetivo e permanente do contrato

Quanto as propostas apresentadas pela IGF, como jé tivemos oportunidade de referir na nota
introdutéria a este documento, o Municipio de Vila Real de Santo Anténio, estd sempre
recetivo a todas as propostas que visem melhorar a forma como se gerem 0s recursos

publicos, pelo que também sera este o caso.

No caso em concreto, a realidade é que, globalmente, as propostas apresentadas pela IGF
foram ja incorporadas na proposta de revisio do PAM que se encontra em processo de

aprovagao final por parte do Tribunal de Contas.

Neste contexto poderemos referir que, como condigdo prévia a submissdo da proposta de

revisdo do PAM, o Municipio teve de apresentar evidéncias da concretizacdo de, entre outras,

seguintes tarefas:
e Revisdo da Estrutura Organica do Municipio;
o Atualizacdo da Norma de Controlo Interno;
e Nova Versao do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas;
e Definicdo de Regulamento de Execug¢do Orcamental;
e Implementac¢do da Contabilidade de Custos;

Ja no que concerne a proposta de revisdo do PAM aprovada pelos 6rgdos Municipais importa

destacar um conjunto de medidas que dela fazem parte e que vdo ao encontro do que era

preconizado pela IGF:

e Do lado da Receita:
v" Otimizagdo da cobranca da receita proveniente dos impostos indiretos, taxas e
licencgas:
i) Circuito da receita — Implementagdo de um circuito integrado para a receita que

defina as competéncias especificas de cada unidade orgénica neste processo e que

agilize a articulagdo das tarefas de licenciamento, liquidagdo, cobranga, fiscalizagdo

e contraordenagao;

Implementacgdo, até ao final do primeiro semestre de 2021 de um sistema de

faturagdo que lhe permita a liquidacdo das licencas a emitir;
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ii) Monitorizacdo - recenseamento da atividade econdmica existente no concelho

identificando a designacdo, propriedade, morada, bem como as licengas ativas e as

que se encontram em falta em cada estabelecimento;

Elaboracdo de relatdrios periddicos sobre as medidas e a¢des executadas com

vista ao cumprimento da boa liquidagdo e cumprimento destas receitas;

iii) Fiscalizagdo — refor¢o das equipas de fiscalizagdo municipal encarregues de
fiscalizar e monitorizar os licenciamentos de taxas relativas a publicidade e a

ocupagdo do dominio publico, de acordo com as tarefas definidas no circuito da
receita;

iv) Taxa Turistica — designacdo de um técnico responsdvel pela monitorizagdo
permanente desta receita;
Elaboracdo de relatérios trimestrais sobre a liquidagdo e cobranga desta taxa aos
orgdos municipais e ao FAM;

v) Taxa de Gestdo de Residuos — durante o periodo de vigéncia do PAM serd aplicada
a taxa de residuos urbanos {TGR).

18

v’ Otimiza¢do dos rendimentos de propriedade: monitorizagdo e fiscalizagdo dos acordos
com as empresas concessiondrias de estacionamento e de dguas e saneamento,
nomeando para tal uma pessoa dos quadros da autarquia como responsavel pela boa

execucdo dos mesmos, a qual devera elaborar relatérios trimestrais de monitorizagdo

a submeter ao conhecimento dos érgdaos municipais e ao FAM;
v Otimizag¢do dos resultados provenientes da prestacdo de servigos:

i) Atualizar anualmente a Tarifa de Residuos Sélidos Urbanos, no minimo pelo
valor da inflagdo;

i) Elaboracdo de estudo de viabilidade financeira, certificado pelo respetivo
Auditor Externo, sobre a forma mais eficiente de exploragdo do Parque de
Campismo de Monte Gordo;

iii) Flaboracdo de regulamento de gestdo do complexo desportivo, revisdo dos
contratos de arrendamento explorados por terceiros e denunciar os

protocolos a titulo gratuito existentes;
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iv) Nomeagdo de um responsavel pela sua monitorizagdo e controle da cobranca

das rendas de habitacdo e de espacos nos mercados municipais.

e Do lado da Despesa:

v" Despesas com o Pessoal: Cumprimento do plano de substituicdo de trabalhadores do
municipio, constante da Proposta de Revisdo do PAM, onde a reducdo progressiva

aponta para uma estabilizacdo de efetivos em 355 no final de 2044;
v Aquisi¢do de bens e servigos: limitagdo das despesas nos niveis previstos no PAM;

v’ Contencdo das transferéncias para associaces de cardter social, desportivo e cultural

aos limites previstos no PAM;

v" Despesas de investimento: efetuadas de acordo com os limites definidos no PAM.

Conclusao 2.

C2. A atuagcdo da DE do FAM, ao longo das diferentes fases do processo, evidenciou

fragilidades, nomeadamente quanto: 19

a} Ao apoio a elaboragdo do PAM e a respetiva apreciagdo;

b) Ao acompanhamento da execucdo das medidas previstas no PAM e das medidas de

emergéncia posteriormente impostas;

¢} A ndo declaragio do incumprimento do PAM e da consequente notificagio ds entidades

legalmente previstas.

Vd. Pontos 2.2.1.,2.2.2.,2.2.4. e 2.5.

Propostas:

Sem qualquer proposta formulada;

Observagoes:

Considerando que a conclusdo em apreco versa sobre a atuagdo que o Fundo de Apoio
Municipal teve no decurso do processo de andlise, aprovacdo e monitorizagdo do Plano de

Ajustamento Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, julgamos que, em primeira instancia,
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ndo nos caberd tecer comentdrios acerca da mesma. Do nosso ponto de vista deverd ser o

préprio FAM a, caso ache oportuno, formular uma resposta a esta conclusdo.

Apesar do que atras foi referido, por respeito a verdade, ndo podemos deixar de referir que ao
longo de todo o relacionamento institucional que o Municipio de Vila Real de Santo Anténio
tem tido com o FAM, podemos testemunhar um inexcedivel apoio na andlise das condi¢cdes de
cumprimento dos objetivos e também na preparagdo e elaboragdo dos planos de ajustamento
Municipal do Municipio de Vila Real de Santo Antdnio. Ndo competindo ao municipio apreciar
as funcdes do FAM, somos contudo a referir que, nos termos da lei, n? 1 do artigo 29.2 da lei
do FAM, cabe & DE definir a estrutura administrativa do PAM. E, bastarad analisar os seus
relatérios de monitorizacdo para concluirmos que nestes, muito mais do que uma visdo de
cardater judicial, no sentido de identificar e remeter para julgamento possiveis incumprimentos,
0s relatérios de monitorizagdo constituem pegas, objectivas, por vezes duras, mas sempre

pedagdgicas no sentido de reforgo do cumprimento das medidas constantes do contrato.

Por diversas ocasides o Fundo de Apoio Municipal contribuiu decisivamente para ultrapassar
diversos obstdculos que foram surgindo ao longo do caminho que tivemos que percorrer até

conseguirmos descortinar um plano de reestruturacdo financeira que melhor servisse o
interesse publico.

Foi também o acompanhamento préximo que efetua da atividade didria dos Municipios que
permitiu que, atempadamente, fossem identificados um conjunto de desvios que

aconselhariam a revisdo do PAM inicialmente aprovado.

Neste quadro podemos afirmar o seguinte:

a) O Municipio ndo detetou qualquer omissdo ou deficiéncia do FAM na elaboragdo do
PAM nem na respetiva fiscalizacdo.

b) O Municipio ndo detetou qualquer omissdo ou deficiéncia do FAM no
acompanhamento da execugdo das medidas previstas no PAM, nem das posteriores
medidas adotadas.

c) Naquilo que o Municipio pode percecionar o FAM considerou que o hdo cumprimento
dos objetivos inscritos no PAM se justificava pela alteragdo das circunstancias, pelo

que ndo se justificava qualquer dentncia da situagao junto de terceiros.
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Conclusao 3.

Na sequéncia da identificagdo de “desvios significativamente negativos”, pela DE do FAM
relativamente ao 4.2 trimestre do 2017, aquela entidade condicionou a manutengéo da

assisténcia financeira & implementagéo de diversas medidas de emergéncia, nomeadamente

de reestruturagdo orcamental.

Apesar disso, o Municipio ndo cumpriu essas medidas impostas pelo FAM, nem em 2018 (mais
475 364 € de despesa) nem em 2019 (mais 40 M¢€ e 6 ME, consoante se considere 0s

momentos, respetivamente, de elaboragéo do orcamento ou de prestagdo de contas).

Vd. Pontos 2.2.3.e 2.5..

Proposta:

Reforcar procedimentos de controlo que incidam sobre a execugdo das medidas adicionais

impostas pelo FAM, com as quais 0 MVRSA se comprometeu.

Observacgdes:

No relatério de monitorizagdo referente ao 4.2 trimestre de 2017, foi determinado um

conjunto de medidas adicionais de acompanhamento do PAM e de reequilibrio orgamental de
emergéncia:
Ao nivel da Gestdo
a) Nomeagdo de um gestor do PAM;
b) Modificagdo do circuito da despesa;
Ao nivel da reestruturacdo orcamental de emergéncia

a) Redugdo de 50% das transferéncias assumidas e pagas a associagdes e instituicdes

locais ligadas as areas da agdo social, desporto, educacdo e cultura (face a igual

periodo do ano anterior);
b) Redugdo de 30% das despesas assumidas e pagas com a aquisi¢do de bens e Servigos;

c) Terminar integralmente com a assuncdo de despesas discriciondrias e sem 0

necessario enquadramento legal;
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d) Redugdo em 70% das despesas com o aluguer de autocarros (face a igual periodo do

ano anterior);
e) Redugdo em 50% das despesas com eventos (face a igual periodo do ano anterior);

f) Diminuicdo de horas extra e ajudas de custa em 50% (face a igual periodo do ano

anterior);

g) Deliberar sobre a aplicagdo imediata da taxa turistica;

No que concerne a concretizacdo das medidas supra referidas, a IGF conclui que, globalmente,

as mesmas ndo terdo sido cumpridas, sendo que o Municipio discorda deste conclusdo, pelos

motivos que passaremos a explanar.

Assim, no que concerne as medidas de gestdo o Executivo Municipal nomeou a (D
_ Chefe de Gahinete da Sr.2 Presidente da Cimara Municipal, como Gestora
do PAM, que, entre outras obrigacbes, passou a remeter semanalmente a listagem de

compromissos assumidos, isto &, passou a efetuar um reporte mais regular e pormenorizado

da execucéo orcamental do Municipio.

Também relativamente ao circuito da despesa, o Executivo Municipal deliberou a aplicacdo
imediata de um novo circuito da despesa compativel com a aplicagdo da legislagdo em vigor,

nomeadamente com o POCAL e com a LCPA.

J4 no que concerne ao desempenha alcangado nas medidas tomadas ao nivel da
reestruturacio orcamental de emergéncia, importara atentar no relatério de monitorizagdo do
PAM referente ao quarto trimestre de 2018 elaborado pelo FAM?, mais concretamente na sua
pagina 42,

No referido documento é efetuada uma analise do cumprimento de cada uma das medidas de

emergéncia supra identificadas e a conclusdo é a seguinte:

“a) Reducdo de 50% das transferéncias assumidas e pagas a associagdes e instituicdes focais
ligadas ds dreas da agfio social, desporto, educagéo e cultura (face a igual periode do ano
anterior) — A execugfio orcamental opresenta umo reducio de 33,8%, contudo, na

perspetiva de “base de acréscimo” a redugdo fixou-se nos 68,8%,

i Disponivel em:
https://www_fundodeapoiomunicipal.gov.pt/documents/110879/277097/VRSA 4T 2018 VF.pdf/59711

bac-e8ea-44a7-ac3b-50824977b0h8
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b) Redugdo de 30% das despesas assumidas e pagas com a aquisicio de bens e servigos
(face a igual periodo do ano anterior) — A execugdio orcamental apresenta uma reducéo de

28,5%, contudo, na perspetiva de “base de acréscimo” a redugdio fixou-se nos 65,2%;

¢} Terminar integralmente com a assungdio de despesas discriciondrias e sem o necessdrio
enguadramento legal — O Municipio informou que o processo de despesa cumpre
integralmente com o regulamento aprovado referente ao circuito de despesa e que as

mesmas cumprem 0s hormativos em vigor;

d) Redugcdo em 70% das despesas com o aluguer de autocarros (face a igual periodo do ano

anterior) — A redugdio verificada na rubrica de Aquisicdio de bens e servicos demonstra o

cumprimento da medida;

e) Redugéio em 50% das despesas com eventos (face a igual periodo do ano anterior) — A

redugdo verificada na rubrica de Aquisicéio de bens e servicos demonstra o cumprimento da
medida;

f) Diminui¢do de horas extra e ajudas de custo em 50% (face a igual periodo do ano

anterior} - A execugdio orcamental apresenta uma Redugdio de 31,2%,

g/Deliberar sobre a aplicagiio imediata da taxa turistica — O Executivo Municipal deliberou a

aplicaglio da taxa turistica de € 1, a partir de 1 de dezembro de 2018.”

Em suma, pela anélise efetuada pelo FAM, das sete medidas impostas ao Municipio de Vial
Real de Santo Anténio, 6 destas foram totalmente cumpridas e apenas uma delas (Horas Extra

e Ajudas de Custo) foi apenas, parcialmente, cumprida.

Assim, para a Entidade que por lei tem competéncia para monitorizar e avaliar o cumprimento
dos Planos de Ajustamento Municipais, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio cumpriu as

medidas de emergéncia definidas no relatério de acompanhamento referente ao 4.2 trimestre
de 2017.

No que concerne a proposta apresentada pela IGF de reforgo dos procedimentos de controlo
que incidem sobre a execucdo das medidas adicionais impostas pelo FAM, com as quais o
MVRSA se comprometeu, julgamos que serd uma proposta a considerar em sede de avaliagdo

do sistema de controlo interno do Municipio de Vila Real de Santo Anténio.
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Conclusdo 4.

Entre 2014 e 2018, vigoraram no MVRSA vdrias operacdes de consolidagéio e/ou reequilibrio

financeiro (RF, PAEL e FAM), no dmbito das quais foi obtido e utilizado um financiamento total
de 69 ME,

Apesar do recurso a este financiamento, tal ndo permitiu a diminuicdo duradoura das outras
dividas a terceiros e dos PA em montantes equivalentes ao capital utilizado (11,1 M€}, mas

apenas de respetivamente, 4,9 M€ e 5,4 M€, entre 2016 e 2018.

Acresce que a inconsisténcia na trajetoria de eliminagfo dos PA poderd originar a aplicagéo de
multas, relativas ao periodo de 2016 a 2019, no montante total de 1,4 M€, por parte da DGAL,

entidade responsdvel pelo acompanhamento do setor local na evolugdo dos PA.

Vd. Ponto 2.3.5.

Propostas:

Garantir a implementacdo de medidas subjocentes ao cumprimento dos objetivos do PAM e
conducentes & inerente reducdo duradoura das outras dividas a terceiros e dos PA de modo a

evitar a sujeicdo do Municipio a multas por incumprimento.

Observacgbes:

Importa salientar que a trajetdria de reequilibrio das finangas do Municipio de Vila Real de
Santo Antonio também se refletiu na redugdo das Outras Dividas a Terceiros, Pagamentos em

Atraso (PA) e do Prazo Médio de Pagamentos a Fornecedores (PMP).

Tal como se podera constatar pela analise do grafico n.2 1, nos ultimos anos foi encetada uma

trajetéria global de redugdo do valor das Outras Dividas a Terceiros, nomeadamente, desde
2017.

Assim, no final de 2019, foi possivel reduzir em 28% o seu valor (-3,7 Milh8es de Euros), o que
atesta a melhoria do desempenho econdémico-financeiro do Municipio de Vila Real de Santo
Anténio. E, em 2020 (nov), apesar das consequéncias da pandemia, principalmente ao nivel da
receita (taxa turistica, parque de campismo, estacionamento, entre outras) a divida voltou a
ser reduzida em 3,1 Milh8es de Euros. E, mais a divida registada em conferéncia, isto é fora do

or¢amento, passou de 1,637 Milhdes de euros, 166 mil euros, sendo que este Ultimo valor se
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encontra devidamente inscrito no orcamento, aguardando apenas o obrigatério processo de

efetiva conferéncia.

Esta sistemdtica e sustentada reducdo da divida resulta do cumprimento do contrato, da sua

monitoriza¢do, bem como da aceitagdo das recomendagdes da IGF.

Grdfico n.2 1 — Qutras Dividas a Terceiros
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Fonte: Sistema Informdtico de Apoio a Contabilidade (SCA)

Simultaneamente, comparativamente com o final do exercicio econémico de 2018, no final de
2019, foi possivel apurar um volume de pagamentos em atraso de 6.015.080,53€, ou seja, no

prazo de doze meses foi possivel reduzir os pagamentos em atraso em 1,9 MilhGes de Euros.

Importa referir que, em face da divida acumulada em anos anteriores, para que seja possivel a
eliminacdo completa dos pagamentos em atraso serd determinante a aprovagdo da revisdo do
Plano de Ajustamento Municipal do Municipio e, por essa via, a disponibilizagdo do

empréstimo de assisténcia financeira que permita a regularizagdo destes pagamentos.

Projeto de Relatério A Auditoria ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio — Contraditorio



Através da consulta do Portal Autarquico’ podemos confirmar que também no que concerne
ao prazo médio de pagamentos a fornecedores, em 2019, foi possivel melhorar

significativamente esse indicador financeiro do Municipio.

Assim, foi possivel passar de um PMP de 409 dias registado no final de 2018, para um PMP de
228 dias apurado no final do exercicio orgamental de 2019. Fica pois demonstrado que, apesar
de todas as dificuldades, e num contexto em que ainda se estava a trabalhar na revisdo do
PAM do Municipio, com uma gestdo financeira bastante exigente e criteriosa, foi possivel

melhorar significativamente estes indicadores do Municipio.

Relativamente a proposta de melhoria apresentada pela IGF ela j& se encontra vertida na
proposta de revisdo do PAM aprovada pelos Orgdos do Municipio, isto &, o réferido
documento contempla um conjunto de medidas adicionais que refor¢cam as garantias do FAM
relativamente ao cumprimento dos objetivos do PAM e, por essa via, criam as condicdes

indispensdveis para uma redugdo duradoura das outras dividas a terceiros e para a eliminagdo

dos PA.

Conclusao 5.
Dos 69 M€ arrecadados entre 2014 e 2018 no dmbito dos EMLP (RF, PAEL e FAM), no final de

2018, o valor em divida ascendia a 60 ME.

Refira-se que se encontra por regularizar o montante de 4,4 M€ relativo a amortizagcdes de
capital e juros do EMLP contratado no dmbito do PAEL, incumprimento que se iniciou em
dezembro de 2015.

Acresce que a divida financeira apresenta tendéncia de agravamento, uma vez que néo foi
transferida para o MVRSA a ultima tranche do empréstimo do FAM, no valor de 4,7 M€ e o
processo de internalizago em curso da VRSA-SGU no Municipio levard a assun¢éo de

financiamentos obtidos por esta entidade, no montante de 35,4 ME.

Vd. Ponto 2.3.1.

Propostas:

3 http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/ficheiros/?schema=f7664ca7-3ala-4b25-9f46-
2056eef44c33&channel=a7187039-4863-4c6c-9ef0-1422b677728d&content id=A9D9F6B3-78F4-4058-
A19D-8FA1A8354B1A&field=storage image&Ilang=pt&ver=1&filetype=pdf&dtestate=2020-04-28122022
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Adotar medidas concretas que promovam a racionalizagéio da despesa e assegurem a \b

disponibilidade financeira para o Municipio cumprir os seus compromissos de forma atempada.

Obhservagoes:

No que concerne a conclusdo em aprego gostariamos de, em primeiro lugar, apresentar mais

um dado que comprova a evolugdo positiva registada pelo Municipio de Vila Real de Santo

Antonio.

Assim, se analisarmos a prestagdo de contas apresentada pelo Municipio ao longo dos ultimos
anos, facilmente concluimos que existe uma inversdo da trajetéria de agravamento da sua
situacdo financeira, isto é, se atentarmos nos valores da Divida a Terceiros de Curto prazo e da
Divida a Terceiros de Médio e Longo prazos registados no balango do Municipio verificamos
que, desde 2017, o seu valor total tem vindo a reduzir-se (vide Gréficos n.2s 2 e 3), trajetoria

descendente que se mantém em 2020.

Grdfico n.2 2 — Estrutura da Divida a Terceiros
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Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas - Balango
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Grdfico n.2 3 — Total da Divida a Terceiros
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Relativamente a divida referente ao PAEL, a mesma ird se objeto de reestruturagdao no ambito
da revisdo do Plano de Ajustamento Municipal que, como referimos anteriormente, neste

momento, encontra-se em processo de aprovagdo por parte do Tribunal de Contas.

Relativamente & liquidagdo da SGU, EM, apds uma analise detalhada das contas dos ultimos

exercicios, verificou-se que as mesmas apresentavam, em 2016, uma inconsisténcia
materialmente relevante. *

Na Demonstracdo de Resultados relativa ao exercicio de 2016 foram erradamente
reconhecidos os subsidios do municipio devidos a titulo de compensagdo indemnizatéria do
complexo desportivo relativos aos anos de 2014 e 2016.

Esta incorrecdo no que ao subsidio de 2014 diz respeito permitiu que, no final de 2016, fosse

possivel apresentar um resultado liquido positivo, situagdo que ndo sucederia se o

reconhecimento do valor correspondente a 2014 (mais de 2M€) tivesse sido processado

corretamente em resultados transitados.

Assim, numa postura de total transparéncia e de grande rigor na gestdo municipal incutida

desde a tomada de posse do atual Executivo Municipal, apds terem sido reavaliadas as contas

N Importa referir complementarmente que, embora fora do ambito do presente contraditério ao
relatério do IGF, a situacdo e evolugdo da divida tem uma natureza mais ampla, pois conforme resulta
da monitorizagdo e decisdes da DE do FAM devera existir uma perspectiva integrada da divida,
incluindo, por esse facto, a evolugdo da divida da SGU, cujo processo de internalizagdo decorre. E,
também aqui a evolugdo da reducdo dessa divida tem sido assinalavel e comparével com a evolu¢do das

contas do municipio.
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da SGU,EM o Municipio deliberou proceder a sua reabertura das contas relativas ao exercicio
de 2016 tendo, em consequéncia, efetuado os devidos movimentos retificativos pelo que as

mesmas passaram a registar um resultado liquido negativo.

Assim sendo, a SGU passou a apresentar uma sequéncia de 3 exercicios econémicos com
resultados liquidos negativos, passando entdo a estar abrangida pelo disposto do artigo 622 da
Lei 50/2012, de 31 de agosto na sua redagdo atual, isto é, sujeita a um processo de dissolugdo

obrigatdria.

Importa relembrar que este foi um dos motivos que concorreu para a necessidade de
atualizacdo do Plano de Ajustamento Municipal do Municipio, isto é, a dimensdo do impacto
desta dissolucdo para o orcamento municipal, sé por si, contaminaria de forma irreversivel os

pressupostos e previsGes que presidiram a elaborac¢do do PAM.

Assim sendo, no ambito do processo de revisdo do PAM, em primeiro lugar foi projetada uma
Reestruturacdo orgdnica que permitisse acomodar o impacto decorrente da internalizagdo no

seio do Municipio das atividades até ao momento desenvolvidas pela SGU.

Para além disso, foi também efetuada uma renegociagdo da divida da empresa, em particular
da sua divida financeira, sendo que, nessa sequéncia, foi decidido incluir na proposta de
revisdo do PAM uma parcela de 13,4 Milhdes de Euros para fazer face ao passivo comercial da
SGU, sendo que relativamente aos contratos de empréstimos existentes, estes transitardo para

o Municipio mediante a celebracdo de acordos de cedéncia de posi¢do contratual.

Perante o que atras foi referido, resulta claro que a nova versdao do Plano de Ajustamento

Municipal incorpora todas consequéncias que o processo de dissolu¢do da SGU terd para o

Orgamento do Municipio.

Do nosso ponto de vista, também neste caso, a proposta apresentada pela IGF encontra
devido acolhimento na proposta de revisdo do PAM em aprovagdo, isto é, este documento
inclui medidas concretas que promovem a racionalizagdo da despesa e asseguram a
disponibilidade financeira, indispensédvel para que o Municipio consiga cumprir,

atempadamente, com todos 0s seus compromissos.
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Conclusao 6.
As prdticas de gestdo seguidas, ao nivel orcamental e financeiro, revelaram-se insuficientes
para garantir o esforco de ajustamento financeiro preconizado no PAM, facto que contribuiu

para os seguintes efeitos negativos nas finan¢as municipais:
a) A divida global cresceu 352 792 € entre os anos de 2016 e 2018;

b) A regra do equilibrio orcamental em 2018 foi respeitada formalmente, mas os indicadores

de autonomia e do equilibrio financeiro minimo deterioraram-se ao longo do periodo de

vigéncia do PAM (2018: 56% e 78%, respetivamente).

Vd. Pontos 2.3.1. e 2.3.4.

Propostas:
Adotar medidas concretas de gestéo que assequrem a redugdio da divida municipal, de forma a
cumprir o regime legal e os compromissos assumidos com o FAM e promover a

sustentabilidade financeira do Municipio.

Observagdes:

Nas consideracdes que efetuamos a propdsito da conclusdo n.2 5 tivemos oportunidade de
apresentar evidéncias de que o Municipio se encontra a reduzir a sua divida total, isto €, os

dados mais recentes comprovam que existiu uma inversdo da trajetdria negativa descrita no

relatério produzido pela IGF.

Relativamente & regra do equilibrio orgamental, e tal como o préprio relatério tem
oportunidade de realgar (ponto 2.3.3.), o exercicio econdmico de 2018 foi aquele em que, pela
primeira vez, o Municipio conseguiu respeitar esta regra, o que ndo poderd deixar de se
considerar mais um indicador de que o Municipio estd a caminhar na diregdo certa, isto é,
gradualmente, estd a conseguir apresentar or¢amentos equilibrados e que cumprem com

todas as regras que regulam a atividade dos Municipios.

No dmbito da conclusdo em apreco, a IGF preconiza a adogdo de medidas concretas de gestdo
que assegurem a reducdo da divida municipal, de forma a cumprir o regime legal e os

compromissos assumidos com o FAM e promovam a sustentabilidade financeira do Municipio.

A este prop6sito importa atentar no que referimos nos comentarios a conclusdo n.2 1, isto €,

nesse momento tivemos oportunidade de elencar as medidas concretas que, em sede de
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revisdo do Plano de Ajustamento Municipal, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio se
comprometeu a executar.
Da sua leitura ressalta que, mais do que melhorias nas previsdes e proje¢cdes orcamentais e na

reducdo da divida foram apresentadas medidas estruturais capazes de sustentar e credibilizar

o pilar financeiro e orgamental do Programa de Ajustamento Municipal.

Nestes termos foi definido um conjunto de medidas com as quais o Municipio se
comprometeu para atingir os niveis de receita e despesa necessarios a uma recuperagao
financeira mais robusta no periodo inicial do novo plano de ajustamento ja contratualizado

com o FAM, ficando portanto demonstrado o acolhimento integral da proposta formulada pela

IGF.

Conclusao 7.
O MVRSA néio cumpriu todos os deveres legais, ao nivel do reporte e divulgagéio de informagdo
decorrentes da adesdo ao FAM, tendo sido identificadas as seguintes fragilidades

relativamente as demais obrigagées e aos dados comunicados a Diregdo Executiva do FAM
a) Ndo inclusdo no relatério de gestdo de 2018 do anexo relativo a execugdo do PAM;
b) Insuficiéncias nos pontos de situacdo apresentados ao FAM, pois ndo quantifica os
desvios na execuc¢do orcamental face as previsées do PAM,;

¢} Ndo adequacdo do circuito da despesa, que se mantém incompativel com a aplicagdo da

legislacdo em vigor, nomeadamente com o POCAL e a LCPA, continuando a permitir a
realizacdo de despesas sem fundos disponiveis;
d) Inexisténcia de um levantamento de todos os beneficios fiscais e isen¢Ges de taxas em

vigor com vista a sua revogac¢do, bem como dos apoios concedidos.

Vd. Pontos 2.2.3. e 2.2.4.

Propostas:

Implementar medidas que assegurem a ultrapassagem das fragilidades identificadas,

nomeadamente as seguintes:

a) Disponibilizar na prestago de contas um anexo com informagdo rigorosa dos desvios

(quantitativos) verificados na execugdo orcamental, face ao previsto no PAM;
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b) Reportar ao FAM informagdo quantificada e sistematizada sobre o cumprimento das metas

e das obrigagdes assumidas no contrato de ajustamento financeiro;

c) Definir e implementar um circuito da despesa, com identificagéio dos procedimentos, servigos
e responsdveis pela aprovacdo, realizacdo e controlo dos processos de despesa municipal, com

vista a evidenciar a fundamentagdo da despesa a realizar e que impossibilite a realizagéo de

despesas sem fundos disponiveis;

d} Proceder ao levantamento dos beneficios, isencbes e apoios a entidades e ponderar a sua

utilidade, de modo a intensificar o esfor¢o de racionalizagéo financeira.

Observagoes:

Relativamente a conclusdo em aprego importara destacar que no ponto 2.2.4. do relatdrio a

IGF refere:

“Néo foi obtida evidéncia de situagBes de incumprimento ao nivel dos requisitos formais
impostos pelo art. 292 do RIRFM, relativos ao reporte e prestagdo de informagdo, no entanto,

merecem reparo os seguintes aspetos....”

Neste contexto, terd que se aceitar que a IGF conclui que o Municipio efetivamente cumpre

com os requisitos formais a que, por forga do art.2 29.2 do RIRFM, se encontra vinculado.

Assim, neste ambito, apenas sdo feitos alguns reparos relativamente a aspetos que poderdo

ser melhorados no que ao reporte e divulgagdo de informacdo diz respeito.

Nesta sequéncia, no que concerne as propostas de melhoria apresentadas pela IGF, julgamos

que se trata de sugestdes pertinentes que o Municipio acolherd de bom grado.

Quanto a disponibilizacdo na prestagdo de contas de um anexo com informagdo rigorosa dos
desvios (quantitativos) verificados na execugdo orcamental, face ao previsto no PAM, iremos
promover, em conjunto com o FAM, a construgdo de um novo modelo de reporte que possa ir
ao encontro das necessidades de informagdo do FAM e, simultaneamente, sirva como um
instrumento Gtil de esclarecimento dos diversos stakeholders do Municipio relativamente a

evolugdo do desempenho do Municipio face as metas definidas em sede de PAM.

Relativamente a defini¢do e implementagdo de um novo circuito da despesa, com identificagdo
dos procedimentos, servicos e responsdveis pela aprovacdo, realizagdo e controlo dos
processos de despesa municipal, com vista a evidenciar a fundamentagdo da despesa a realizar

e que impossibilite a realizagdo de despesas sem fundos disponiveis, importa referir que, tal

Projeto de Relatério A Auditoria ao Municipio de Vila Real de Santo Anténio — Contraditdrio

<>

32




como é mencionado no relatdrio, por despacho da Presidente da Camara Municipal, de
21/08/2018, foi aprovado um novo circuito compativel com a aplicacdo da legislagdo em vigor,

nomeadamente com o POCAL e com a LCPA.

Importa referir que, por forma a garantir a robustez deste novo circuito da despesa,
posteriormente, o Municipio procedeu a atualizagdo da sua norma de controlo interno, que

veio a ser aprovada pelo érgdo competente no final de 2019.

Neste documento o Municipio procurou introduzir um conjunto de normas que permitissem
um maior controlo sobre a forma como a despesa é executada pelo Municipio,
nomeadamente, através da imposicdo de todos os pedidos de aquisicdo terem de ser feitos

através da utilizacdo dos softwares informaticos de apoio a contabilidade (OAD, SCA e Gestdo

Documental).

No que concerne a proposta de proceder ao levantamento dos beneficios, isen¢des e apoios a
entidades e ponderar a sua utilidade, de modo a intensificar o esforco de racionalizagdo
financeira sera importante mencionar um conjunto de medidas entretanto tomadas pelo

Municipio e que se inserem neste objetivo proposto pela IGF:

o Aprovacdo em Sessdo Ordindria da Assembleia Municipal realizada em 20 de
Dezembro de 2018 da suspensdo de todos os beneficios fiscais e isengbes de taxas,
cuja concessdo seja da competéncia do Municipio, previstos em regulamentos
municipais;

e Despacho proferido pela Presidente da Camara em 1 de Outubro de 2018 em que
suspende temporariamente a atribuicdo de apoios sociais a estratos sociais
desfavorecidos, concretamente: a) Agarra-Vales de supermercado; b) Comparticipagdo
financeira para pagamento de Internamento em Comunidades terapéuticas; c} Apoio
no transporte de utentes a consultas/tratamentos fora do Algarve; e) Recuperagdes

em habita¢Ges particulares;

e Despacho proferido pela Presidente da Camara em 11 de Outubro de 2018 no qual
determina um conjunto de medidas de conten¢do nos apoios na cedéncia de

transportes a Entidades terceiras.

Assim, fica demonstrado que o Municipio, em parte, j& concretizou esta sugestdo apresentada
pela IGF, no entanto, julgamos que ainda poderemos, e iremos trabalhar, no sentido de
melhorar o processo de monitorizacdo de todos os beneficios, isencées e apoios a entidades

concedidos pelo Municipio por forma a garantir que conseguimos reduzir o seu valor a sua
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expressdo minima e que estes sdo concedidos cumprindo todas as disposigbes legais e

regulamentares.

Conclusao 8.

Apesar das medidas adotadas e dos diversos financiamentos utilizados, a situagéo financeira

ndo evoluiu favoravelmente, destacando-se o seguinte:
a) A divida per capita aumentou 169 € entre 2013 e 2018, passando para 3 976 €;

b) O PMP diminuiu entre 2013 e 2016, mas aumentou 289 dias entre 2016 e 2018, passando

para 409 dias.

Vd. Ponto 2.3.5.

Recomendacdo:

Adotar medidas concretas que promovam a racionalizacfio da despesa e assegurem a

diminuicdo duradoura da divida per capita e do PMP.

Observagées:
A conclusdo em apreco faz referéncia a dois indicadores de aferi¢do da situagdo financeira do

Municipio, divida per capita e Prazo Médio de Pagamentos (PMP).

De entre os indicadores apresentados, o PMP é aquele que, no atual contexto do Municipio de
Vila Real de Santo Anténio, serd mais importante levar em consideragdo, isto é, considerando
gue o Municipio estd numa situagdo de desequilibrio das suas financgas sera prioritario reduzir

substancialmente os prazos em que os compromissos com os diversos credores sao
cumpridos.

Ao reduzir o seu PMP o Municipio conseguird reduzir substancialmente os custos financeiros
associados ao pagamento de juros de mora, bem como conseguird reconquistar a sua

credibilidade no mercado e, por essa via, melhorar as condi¢Bes de aquisicdo de bens e

servigos.
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A este propdsito sugerimos a leitura dos comentdrios que efetuamos a propdsito da conclusio

n.4.2 pois, nesse ambito, tivemos oportunidade de demonstrar que o Municipio tem vindo a

reduzir substancialmente o seu PMP.

Relativamente a proposta apresentada pela IGF de adog¢do de medidas concretas que
promovam a racionalizacdo da despesa e assegurem a diminui¢do duradoura da divida per
capita e do PMP, tal como referimos anteriormente, estas ja se encontram vertidas na

proposta de revisio do PAM aprovada pelos Orgdos do Municipio.

Conclusao 9.

Para além da necessidade de reabertura e aprovacdo de novas contas relativas ao ano de
2018, determinadas pela Direcdo Executiva do FAM, dos controlos efetuados aos valores do
balango ndo resultaram outras fragilidades que ponham em causa a fiabilidade e a qualidade

da prestacdo de contas do Municipio, relevantes para a presente ac¢do de controlo.

Vd. Ponto 2.4.

Propostas:
Melhorar a informacgdio produzida, promovendo uma maior sistematizacdo e assequrando a

sua comparabilidade, de forma a garantir que os documentos de prestacéio de contas do

Municipio evidenciam, de forma rigorosa, a sua situacdo financeira.

Observagoes:

Na conclusdo em aprego a IGF afirma que ndo foram detetadas fragilidades que possam
colocar em causa a fiabilidade e qualidade dos documentos de prestacdo de contas do
Municipio.

Assim, no @mbito da conclusdo em apreco, a IGF langa apenas um repto ao Municipio para que
melhore a informagdo produzida, promovendo uma maior sistematizacio e assegurando a sua
comparabilidade, de forma a garantir que os documentos de prestagdo de contas do Municipio

evidenciam, de forma rigorosa, a sua situacao financeira.

Esta sugestdo é pertinente pois € praticamente consensual que os documentos de prestagio
de contas dos Municipios, na sua maioria, acabam por ser pouco legiveis, isto é, com a

preocupacdo de colocar nestes documentos toda a informacdo relativa aos acontecimentos
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ocorridos ao longo do ano e considerando que a linguagem contabilistica nem sempre é
facilmente percetivel pelos cidaddos, estes documentos acabam por ndo atingir um dos

objetivos centrais que preside a sua elaboragdo — a possibilidade de ser um instrumento para

os escrutinio por parte da populagdo.

Assim, julgamos que a reformulacdo da forma como é apresentada a informagdo financeira do

Municipio poderd ser um interessante projeto a ser desenvolvido no decurso de 2021.

Conclusdo 10.
O controlo interno implementado ndo se revelou adequado para fornecer informacgdo
atempada para a tomada de decisGes com vista ao cumprimento do PAM, nomeadamente

pela inexisténcia de rotinas de acompanhamento orcamental e das operagles ligadas a

realizacdo das receitas e despesas municipais.

Vd. Ponto 2.6.1.

Propostas:
Assegurar que sdo tomadas medidas ao nivel do controlo interno que garantam:

a) O controlo dos pardmetros de gjustamento financeiro e orcamental impostos pelo RIRFM,

através de um sistema de informagdio e prdticas de gestéio baseadas nesses instrumentos;

b) O controlo da efetiva aplicagdo e dos efeitos dos regulamentos municipais, contratos-

programa, protocolos e contratos, os quais tém potenciais efeitos significativos na receita e na

despesa;

¢} O reforco dos mecanismos internos de acompanhamento da execugdo do PAM, de forma a

permitir a detegdio atempada de situagdes de risco de incumprimento e potenciar a introducdo

de medidas corretivas.

Observacoes:

A identificagdo de algumas lacunas no acompanhamento de alguns processos no seio do

Municipio (Ex: Emissdo é cobranca da receita) levou a que, como vimos anteriormente, fossem
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tomadas um conjunlo de medidas de dmbito organizativo que visavam methorar a forma como

0 Municipio monitoriza 0s seus processos de gestdo.

MNeste ambito, e a titulo de exemplo, poderemos referir a aprovagdo de uma nova estrutura
organica, mais adequada a um contexto em que a reestruturagdo financeira do Municipio se
torna o tema central; a nomeagio Ja (Y .\ ¢: Gabinete da Sr.2
Fresidente da CAdmara Municipal, como Gestora do PAM, que, entre outras obrigaces, tem a
responsabilidade de fazer o acompanhamente da execugdo do PAM, de forma a permitir a
dete¢3o atempada de situagdes de risco de incumprimento e potenciar a introdugio de
medidas corretivas; a aprovac¢do de uma Nova Morma de Controlo Interna que, entre outros
aspetos, procurou definir rotinas de acompanhamento das operagdes ligadas & realizagdo das

receitas e despesas municipais.

Assim, fica demonstrado gue a Municipio Ja percorreu um importante caminho no sentide de
ir ao encontro do que é preconizado pela IGF nesta conclusdo, no entanto, por ncasido da
prestacdo de contas relative a 2020, ndo deixaremos de refletir sobre as trés propostas ora
apresentadas pela IGF e, caso se julgue cportuno, introduziremos alteracdes na organizagdo
dos servicos municipais que permitam garantir a obtencio de informacio de forma regular e

célere, indispensavel para a tomada de decisdes atempada.

Conclusdo 11.

Mantém-se a inexisténcia de um departamento especifico ou pessoz responsével pela funcio
de controfo interno na estrutura do Municipio e o Regulamento de Controlo Interno em vigor
ndo se encontra adaptado as exigéncias colocadas pelo processo de ajustamento or¢amental e

financeiro resultante da aplicacdo do PAM.

Apesar da sua aprovagdo pela Cadmara Municipzl, o regulamento interno de implementacio e

monitorizacdo do PGRCIC ainda ndo foi posto em pratica,

Vd. Pontos 2.6.2. e 2.6.3,

Propostas:
Implementar medidas que assegurem;

al O ojustamento da estrutura municipal de forma o assegurar ¢ sua adaptocdo ds

necessidodes decorrentes do cumprimento do PAM;
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b) A atualizagédo do PGRCIC e a implementagdio do respetivo regulamento interno. >/<)

Observagoes:

Por deliberagdo tomada em reunido extraordindria da Camara Municipal realizada em 10 de
dezembro de 2019, e aprovagdo da Assembleia Municipal, em sua sessdo extraordindria de 17
de dezembro de 2019, foi aprovada a nova estrutura organica do Municipio de Vila Real de

Santo Anténio’, gue passou a ter a seguinte configuragao:

FRTEEwE

[ resesmae |1 1 waceoes |
l [ ——— l__l PR ———— l

| el = _l [ ———, I
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A andlise da imagem supra permite-nos constatar que esta nova estrutura vai ao encontro das

preocupac¢bes manifestadas nesta conclusao n.2 11.

Assim, se atentarmos na figura, comecamos por verificar que é criado um Departamento de
Controlo, Auditoria e Acompanhamento do PAM, o que revela desde logo a importancia que o
Municipio confere a criagdo de todas as condigGes que permitam uma boa execugdo do PAM.
Se analisarmos o artigo 19.2 do regulamento da presente estrutura organizacional verificamos

que, entre outras, as competéncias deste departamento sdo:

“a) Apoiar o executivo na definicdo e implementagdo de politicas e estratégias;

® Regulamento 30/2020 publicado no Didrio da Reptiblica (2.2 Serie) de 13 de Janeiro de 2020
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b) ..

c) .

d) Acompanhar a elaboragdo dos instrumentos de gestdo previsional, nomeadamente o
Orcamento e Grandes Opgles do Plano, em articulagcdo com as restantes unidade orgdnicas,

e submete -los a apreciagdo do Executivo e diligenciar o cumprimento das metas e politicas

superiormente aprovadas;

e} Promover a producéio de instrumentos de suporie & monitorizaciio da_atividade,

controlo orcamental e avaliagdo do cumprimento de objetivos, nomeadamente relatérios,
indicadores de atividade e niveis de servico internos e externos, na perspetiva de melhoria
continua do desempenho;

f) Reportar ao Presidente da Cdmara Municipal a evolucdo do desempenho face ao

planeamento de atividades e orcamental, e propor eventuais medidas preventivas ou

corretivas de desvios desfavordveis, assegurando a realizacdo das que venham a ser

aprovadas;

g) Elaborar o relatério de gestdo e submeté -lo a apreciagdo do Executivo;

h) Garantir a execucdo de relatorios sobre a situacéio econémica, financeira e patrimonial

da Cdmara;

i),
j) Promover e zelar pela arrecadagdo das receitas do Municipio e pelo processamento das

despesas, no respeito pelas normas legais;

k) oo
) oo
M) o
n) s
0) .

p) Controlar a execucdo do Plano de Ajustamento Financeiro Municipal;

q) Elaborar o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas e respetivos

relatdérios anuais de acompanhamento;

r)_Coordenar a_elaboracio dos Relatérios de Execucéio do Plano de Ajustamento

Financeiro;
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s) Dar cumprimento ao disposto na Lei n.2 53/2014, de 23 de agosto, e legislacdo
relacionada com o Fundo de Apoio Municipal;

t) Reportar diretamente ao Fundo de Apoio Municipal toda a informacdo legalmente
prevista, assim como, qualquer informagéo que julgue pertinente no dmbito da execucéio do
contrato de assisténcia financeira;

u) Acompanhar a execugdo de todos os contratos do Municipio que tenham efeitos diretos
na execugdo da receita e da despesa do Municipio, nomeadamente, concessées de servicos

publicos;

V) .....;
w) Executar auditorias internas ao trabalho das unidades orgdnicas flexiveis, destinadas a
verificac@o da conformidade legal, financeira e de cumprimento do contrato de assisténcia

financeira (PAM) dos procedimentos desenvolvidos;

x) Verificar a conformidade legal das propostas submetidas a aprovagéo dos érgéos
municipais
y) Reportar ao Presidente e Vereadores da Cdmara Municipal o resultado das auditorias

efetuadas internamente;”

Em suma, pela andlise das atribuicbes acometidas ao Departamento de Controlo, Auditoria e
Acompanhamento do PAM, facilmente, se constata que, com esta nova configuracdo da
estrutura orgdnica do Municipio, pretendeu-se conferir uma grande importancia ao controlo
orgamental e de gestdo no seio das diversas atribuicGes e atividades desenvolvidas pelo
Municipio.

Importa ainda destacar a criagdo de um Nicleo de Controlo da Execucéio Orcamental
idealizado, justamente, para permitir uma a melhoria na forma como o Municipio acompanha
e monitoriza a execu¢do orcamental ao longo do ano e a confronta com os compromissos
assumidos com o FAM e, também a criagdo de um Nucleo de Acompanhamento dos Contratos
que visa suprir uma lacuna identificada pelo Municipio e que se prende com o facto de nido
existir uma cultura enraizada de controlo sobre a forma como ¢ processada e cobrada a receita

municipal.

Assim, fica plenamente demonstrado que a primeira proposta apresentada pela IGF na

presente conclusdo (“O ajustamento da estrutura municipal de forma a assegurar a sua
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adaptacdo as necessidades decorrentes do cumprimento do PAM”), j& foi acolhida pelo

Municipio através da criacdo e aprovagdo desta nova estrutura organica.

Ja no que diz respeito a atualizagdo do PGRCIC e a implementagdo do respetivo regulamento

interno, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio tem intengdo de o fazer no decurso de

2021.

Em conclusdo, o Municipio de Vila Real de Santo Antdnio ndo se encontra em situagdo de
incumprimento do PAM, nos termos previstos no n.2 3 do artigo 49.2 do RIRFM, embora leve
em conta as propostas constantes da auditoria da Inspegdo Geral de Finangas que se mostram
relevantes para o aperfeicoamento de mecanismos de gestdo e controlo e para o

cumprimento integral dos objetivos do PAM,.

A convicgdo de que ndo se verifica o incumprimento do PAM pelo MVRSA resulta igualmente
da posigio da DE do FAM que ndo declarou o incumprimento do PAM, nos termos previstos no
n,2 1 do artigo 49.2 do RIRFM.

Para além deste facto, o FAM reconheceu expressamente a verificagdo de circunstancias

supervenientes que implicaram que algumas metas do PAM ndo fossem atingidas e

determinou ainda a necessidade de proceder a uma revisdo do PAM, cuja versdo final
encontra-se pendente do visto do TC.

O Municipio de Vila Real de Santo Antdnio reafirma portanto o seu firme compromisso no
cumprimento do PAM, na sua versdo revista e, consequentemente, na recuperacdao da

situagdo econdmica e financeira do Municipio, corrigindo os graves desequilibrios com que os

orgios eleitos foram confrontados aquando da sua tomada de posse no final do ano de 2017.

Vila Real de Santo Anténio, 2 de dezembro de 2020

A Presidente da Camara Municipal

Maria da Conceicdo Cipriano Cabrita
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