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Homologacdo / Despacho

________________________________________________________________________________________________________________________________

Concordo.

Sublinho o pedido de autorizagdo constante do ponto 4.2. do Relatério.

Na sequéncia da auditoria, foi elaborada a informag&o n.° 661/2020 dirigida ao Ministério Publico
junto do Tribunal de Contas, considerando os indicios de ilicitos de natureza financeira apurados.
Submeto a consideragéo de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Financas, propondo
adicionalmente o envio do Relatério e anexos a Sua Exa. o Secretério de Estado da

i Descentralizagao e da Administragéo Local (cfr. al. b) do n.° 1 do Despacho n.° 623/2020,
publicado no DR n.° 12, de 17 de janeiro).

A responsavel pelo centro de competéncias do controlo da administragdo local autarquica
(n.° 2 do art. 3.°do DL n.° 96/2012, de 23 de abril).

_________________________________________________________________________________________________________________________________

bi o ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Gera FRANCO BARATA SALGUEIRO
2021.04.01 16:57:41 +01'00'
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Parecer

________________________________________________________________________________________________________________________________

Parecer

Concordo com o presente relatério, designadamente com os pontos 3. (Conclusdes e Propostas) e

4. (Encaminhamento), salientando o incumprimento, em 2018, dos principais objetivos e obriga¢des
associados ao processo de ajustamento financeiro a que o MVRSA se vinculou na sequéncia da adesao
ao FAM, sendo os factos apurados suscetiveis de relevarem em sede tutelar administrativa e financeira.

A consideracdo superior.

_ MARLENE LOPES
Chefe de Equipa FERNANDES
A B FESD om0 o (emeEr Z
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Municipio de Vila Real de Santo Anténio - FAM

Relatdrio n.2 116/2020 Processo n.22019/238/A9/522

Controlo do Fundo de Apoio Municipal — Municipio de Vila Real de Santo Anténio

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar o cumprimento, em 2018, pelo

Municipio de Vila Real de Santo Antdnio (MVRSA), dos objetivos e obrigacdes decorrentes da adesdo
ao Fundo de Apoio Municipal (FAM). De acordo com o exame efetuado e o procedimento de

contraditorio (Anexos 1 a 11), os principais resultados sdo, em sintese, os seguintes:

1.1. Entre 2014 e 2018, vigoraram no MVRSA varias operac¢des de consolidagdo
e/ou reequilibrio financeiro, no dmbito das quais foi obtido e utilizado um
financiamento total de 69 M€, onde se inclui um empréstimo de médio e longo
prazo, contratado com o FAM em 2016, no montante de 19,6 M€.

1.2. Do empréstimo de médio e longo prazo celebrado com o FAM, o MVRSA
arrecadou, por tranches, o montante de 11,7 M€, que utilizou para o pagamento de
divida ndo financeira (11 M€) e passivos contingentes (677 198 €). Até ao final de
2018 ainda ndo tinham sido utilizados 4,7 M€, uma vez que ainda ndo tinha sido
disponibilizada a terceira e ultima tranche daquele empréstimo.

1.3. Em 2018, o MVRSA ndo cumpriu os principais objetivos e obrigaces
decorrentes do processo de ajustamento financeiro com que se vinculou no
Programa de Ajustamento Municipal (PAM), na sequéncia da adesdo ao FAM, a
semelhanca do que ja se tinha verificado em 2014 com o Programa de Apoio a
Economia Local (PAEL).

Ndo atingiu, globalmente, as medidas especificas de otimizacdo da receita
municipal (menos 3,6 M€), ultrapassou o stock estimado da divida orgcamental (mais
9 M€) e 0 aumento da receita cobrada (mais 129 141 €) ndo foi suficiente para cobrir
o incumprimento ao nivel da despesa (mais 691 376 €). De igual modo, ndo atingiu
algumas medidas especificas de racionalizagao da despesa.

O incumprimento das medidas e metas do PAM, que também j3a se tinha verificado
em 2017, constitui uma situagdo suscetivel de motivar uma declaragdo formal de
incumprimento pela Direcdo Executiva do FAM, com a notificacdo do Municipio, do
Tribunal de Contas e da IGF — Autoridade de Auditoria, a qual ndo se efetivou.

O incumprimento global dos objetivos previstos no PAM para 2018, configura uma
situagdo suscetivel, em abstrato, de ser sancionada em termos tutelares
administrativos e financeiros, cabendo a eventual responsabilidade associada a
pratica de tais factos a Presidente da Camara Municipal, a quem competia
coordenar a atividade daquele érgao e garantir o cumprimento dos objetivos a que
a Autarquia se vinculou com a adesdo ao FAM.

Operagoes de
consolidagao
2014/2018: 69 M€

FAM: Empréstimo
utilizado 11,7 M€

Incumprimento
global dos
objetivos e

medidas definidas
no PAM

Eventual sangao
tutelar
administrativa
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Em sede tutelar administrativa, considerando que a eleita local a quem é imputada
a pratica dos factos integra o atual drgdo executivo, justifica-se a ado¢ao dos
procedimentos definidos na lei para esta situacdo, no caso, a solicitacdo de
autorizacdo a tutela para a IGF-Autoridade de Auditoria promover a audicdo da

visada.

Ao nivel financeiro, os factos descritos sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar o
ilicito previsto nas als. b), d) e f), n.2 1 do art. 652 da Lei n.2 98/97, de 26/08, cuja
apreciacao e valoriza¢do é da competéncia do Ministério Publico junto do Tribunal
de Contas, cfr. al. c), n.2s 1 e 2, art. 892 da citada Lei.

1.4. O Municipio ndo cumpriu as medidas extraordinarias de emergéncia
orcamental impostas pela Direcdo Executiva do FAM, na sequéncia da identificacdo
de “desvios significativamente negativos”, relativamente ao 4.2 trimestre do 2017.
Com efeito, esse incumprimento verificou-se em 2018 (mais 475 364 € de despesa)
e em 2019 (mais 40,5 M€ e 6 M€, consoante se considere os momentos,
respetivamente, de elaborag¢do do orcamento ou de prestacdo de contas).

1.5. Apesar dos montantes contratados e utilizados na sequéncia das operagdes de
consolidacgdo financeira ocorridas entre 2014 e 2018 (69 M€), a situacdo financeira
do Municipio, em 2018, ndo registou uma evolu¢do de acordo com o que seria
expectavel, na medida em que:

a) O capital do empréstimo FAM utilizado (11,1 M€) ndo permitiu a
diminuicdo duradoura das outras dividas a terceiros e dos pagamentos em
atraso (PA) em montantes equivalentes, mas apenas de, respetivamente,
4,9 M€ e 5,4 ME€;

A inconsisténcia na trajetéria de eliminacdo dos PA podera originar a
aplicacdo de multas, relativas aos anos de 2016/2019, de 1,4 M€;
A divida global cresceu 352 792 €, entre os anos de 2016 e 2018;
Encontra-se por regularizar, desde 2015, o montante de 4,4 M€ relativo a
amortizagdes de capital e juros do EMLP contratado no ambito do PAEL;
A divida financeira apresenta uma tendéncia de agravamento, pois nao foi
transferida para o MVRSA a ultima tranche do empréstimo FAM (4,7 M€£)
e o processo de internalizagdo em curso da VRSA-SGU no Municipio levara
a assuncgao de financiamentos obtidos pela empresa no valor de 35,4 M€;
f) Os indicadores de autonomia e do equilibrio financeiro minimo
deterioraram-se na vigéncia do PAM (2018: 56% e 78%, respetivamente);
g) A divida per capita aumentou 169 € entre 2013 e 2018;
h) O prazo médio de pagamento aumentou 289 dias na vigéncia do PAM.

1.6.Ao longo das diferentes fases do processo foram identificadas diversas
incoeréncias em termos de elaboracdo, pelo MVRSA, dos documentos exigiveis no
ambito da adesdao ao FAM, nomeadamente quanto a prepara¢do do PAM, ao

Relatdrio n.2 116/2020

Municipio de Vila Real de Santo Anténio - FAM

Eventual
responsabilidade
financeira
sancionatdria

Incumprimento das
medidas de
emergéncia
or¢amental

impostas pelo FAM

Efeito temporario e
evolugdo
desfavoravel da
situagdo financeira
municipal apods as
operagoes de
consolidagao da
divida

Fragilidades nas
diferentes fases do
processo
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acompanhamento da execu¢dao das medidas previstas no PAM e das medidas de
emergéncia posteriormente impostas. Refira-se, no entanto, que ndo existe evidéncia
de a Dire¢do Executiva do FAM ter solicitado qualquer alteracdo ao reporte de forma
a possibilitar uma adequada afericao do grau de cumprimento dos objetivos face as
metas definidas no PAM.

1.7.Identificaram-se diversas fragilidades relativamente as restantes obrigacdes
previstas no PAM, sendo de destacar a ndao execu¢ao de um levantamento de todos
os beneficios fiscais e isencbes de taxas em vigor com vista a sua revogacdo, bem
como dos apoios concedidos a terceiros.

1.8.0 controlo interno ndo fornece informagdo atempada para a tomada de
decisdes com vista ao cumprimento do PAM, nomeadamente pela inexisténcia de
rotinas de acompanhamento orcamental e das operacdes ligadas a realizacdo das
receitas e despesas municipais.

1.9. Apesar da sua aprovacgao pelo 6rgao executivo em 2017, o regulamento interno
de implementag¢do e monitorizacao do PGRCIC ainda nao foi posto em pratica.

Relatdrio n.2 116/2020
Municipio de Vila Real de Santo Anténio - FAM

Falta de
informagdo sobre
todos os beneficios
fiscais e isengoes
em vigor

Inadequado
sistema de
informagao

Nao
implementagao do
PGRCIC

2. Na sequéncia das conclusGes apresentadas, as principais propostas dirigidas a Presidente da

Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio sdo as seguintes:

a) Introduzir e reforcar medidas destinadas a promover a otimizacdo da
receita, a racionalizacdo da despesa e a redugao sustentada da divida total,
de forma a cumprir os objetivos fixados no PAM.

b) Reforgar procedimentos de controlo que incidam sobre a execugdo das
medidas adicionais impostas pelo FAM, com as quais o MVRSA se

comprometeu.

c) Garantir a implementa¢do de medidas subjacentes ao cumprimento dos
objetivos do PAM, conducentes a reducao duradoura das outras dividas a
terceiros e dos PA, de modo a evitar a sujeicdo do Municipio a multas por
incumprimento.

d) Adotar medidas concretas de gestdo que promovam a racionaliza¢do da
despesa, assegurem a disponibilidade financeira do Municipio para cumprir
atempadamente os seus compromissos, garantam a reducdo da divida

legal e contribuam para a

municipal de acordo com o regime

sustentabilidade financeira do Municipio.

e) Implementar medidas que assegurem a ultrapassagem das fragilidades
identificadas, nomeadamente o levantamento dos beneficios, isencbes e
apoios a entidades e ponderar a sua utilidade, de modo a intensificar o
esforco de racionalizacdo financeira.

Principais
propostas
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Relatdrio n.2 116/2020
Municipio de Vila Real de Santo Anténio - FAM

f) Reforcar os mecanismos internos de acompanhamento da execug¢do do

PAM, de forma a permitir a detecdo atempada de situa¢des de risco de
incumprimento e potenciar a introducdo de medidas corretivas.

g) Atualizar o PGRCIC e garantir a implementacdo do respetivo regulamento.
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades aprovado da Inspe¢do-Geral de Finangas — Autoridade
de Auditoria (IGF-Autoridade de Auditoria), foi realizada a acdo de controlo do Fundo de Apoio
Municipal (FAM) no Municipio de Vila Real de Santo Anténio (MVRSA), enquadrada no Projeto “238 -
Contribuir para uma gestao orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel
na Administragao Local em termos individuais e consolidados”.

Face a finalidade do controlo e a analise realizada, foram identificados como principais fatores de risco,
0s seguintes:

a) Incumprimento dos objetivos e obrigacdes a que o MVRSA se vinculou com a adesdo ao FAM;

b) Falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas, com efeitos na qualidade do

reporte da informacdo legalmente prevista e na tomada de decisdo;

c) Inadequacdo das praticas de gestdo atendendo ao exigivel equilibrio (orcamental e financeiro)
e sustentabilidade das financgas locais.

Em 2015 foi realizada uma agdo enquadrada no Projeto “240 - Controlo das obrigacGes e objetivos
resultantes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)”, que incluiu a analise da
situacdo financeira no triénio 2012/2014", pelo que se procedeu ao follow-up das recomendacdes
entdo efetuadas, sempre que associadas a situacdes enquadrdveis nos objetivos desta acao.

Em simultdneo com esta ac¢do, foi desenvolvida outra’ que incidiu sobre diversas dentncias relativas
ao Municipio e a empresa local VRSA - Sociedade de Gestdo Urbana, E.M., S.A., relacionadas com
atribuicdo de apoios, despesas com pessoal, aquisicao de bens e servicos e fluxos financeiros entre as
duas entidades, cujos resultados constam de informacdo auténoma.

1.2. Questodes, subquestdes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, as questdes de auditoria a que
se pretende responder sao:

1 - O MVRSA cumpriu, em 2018, os objetivos e as obrigacdes decorrentes da adesdo ao FAM?
2 - O MVRSA tem uma situacao financeira equilibrada e sustentavel?
Para responder a estas questdes, foram definidas as seguintes subquestdes:
1 - O Municipio cumpriu, em 2018, os objetivos e as obriga¢des decorrentes da adesdo ao FAM?

2 - A informagdo reportada pelo MVRSA a Direcdo Executiva (DE) do FAM e a DGAL, relativa a

monitorizacao do PAM, é fidvel?

3 - Como evoluiu a gestdo orcamental e a situagdo financeira municipal, no triénio 2016/2018?

1 Foi elaborado o Relatério n.2 2016/1415, que obteve despachos de homologacdo de S. E. os Secretérios de Estado do
Orgamento e das Autarquias Locais em 05/01/2018 e 27/07/2018, respetivamente.

2 Processo 2019/255/B3/550.
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4 - A informacdo constante dos documentos de prestacdo de contas relevante para o ambito da
acao é fiavel?

5 - O Sistema de Controlo Interno implementado revelou-se adequado para o cumprimento das
obrigac0es e objetivos previstos no FAM?

O ambito temporal da presente acdo abrangeu os anos de 2016 a 2018, sem prejuizo do alargamento
a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou e incidiu, essencialmente, na
unidade organica “Divisdao de Gestao Administrativa” e na Gestora para o FAM, que desempenha
também as fungdes de Chefe de Gabinete e tem vindo a realizar o acompanhamento decorrente da
adesdo do Municipio ao FAM, na dependéncia direta da Presidente da Camara Municipal.

1.3. Metodologia

A acdo foi realizada de acordo com os “Referenciais e Normas de Auditoria da Inspe¢do-Geral de
Financas” e com o programa de trabalho elaborado para o controlo do FAM, que evidenciam os
diversos procedimentos de auditoria a efetuar, tendo sido utilizados os seguintes métodos de
obtencdo de prova, com a profundidade julgada adequada as circunstancias:

a) Revisdo dos saldos e registos efetuados nas principais rubricas que compdem a informacdo
orcamental e financeira (em especial ao nivel do passivo exigivel e com relevancia para os restantes
objetivos previstos no Programa de Ajustamento Municipal - PAM), para verificar o cumprimento
dos principios e regras contabilisticos consagrados em termos de finangas e contabilidade publicas;

b) Realizacdo de entrevistas informais com eleitos locais, dirigentes e outros trabalhadores da
Autarquia;

c) Aplicacdo de questiondrio sobre aspetos gerais (contro interno e certificacdo legal de contas)
e especificos relativos as condi¢des e obrigagdes resultantes da adesdo ao FAM, criado para as
acdes de controlo do FAM;

d) Controlo do cumprimento das disposicGes legais e da regularidade financeira, atendendo ao

guadro legal especificamente criado para o FAM ou com ele relacionado;

e) Andlise de racios e padrdes de referéncia com o objetivo de concluir sobre o cumprimento dos
objetivos previstos no PAM, bem como sobre o equilibrio e a sustentabilidade orcamental e
financeira do Municipio;

f) Analise da evolucdo das principais grandezas relevantes em matéria de divida municipal.

Para além de efetuarmos a comparacdo direta das varidveis relevantes (designadamente, receita,
despesa, divida e saldo orcamental), entre os valores reais apurados e os previstos no PAM do FAM,
também consideramos os ajustamentos referentes aos agregados incluidos naquele documento,
decorrentes do impacto de situagdes ndo previstas no PAM e que afetaram de forma significativa a
sua execugao.

1.4. Contraditdrio

Em conformidade com o disposto no art. 122 (principio do contraditério) do DLn.2276/2007, de 31/07,
e dos art.s 199, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF - Autoridade de
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Auditoria®, em 02/11/2020, foi dado conhecimento formal a Senhora Presidente da Camara Municipal
de Vila Real de Santo Antdnio, das principais assercdes, conclusdes e propostas do projeto de relatdrio.

Por existirem indicios da pratica de infragdes suscetiveis de sancionamento tutelar administrativo e
financeiro, foi ainda realizado, na mesma data, o contraditdrio formal pessoal junto da responsavel
visada.

A resposta ao contraditdrio institucional, recebida em 01/12/2020%, integra o presente relatério como
anexo, tendo sido também elaborado um anexo onde consta a posi¢ao da IGF-Autoridade de Auditoria
face aos argumentos apresentados pelo MVRSA que manifestou a sua discordancia relativamente a
diversas assercOes do projeto de relatério. No entanto, sublinha-se que a andlise técnico-juridica das
justificagcdes remetidas nao fundamentou a alteragdo das principais asser¢des do projeto de relatério.

No presente documento consideramos, nos respetivos pontos especificos, informagdes, dados
complementares ou divergéncias de entendimento relevantes que resultam do contraditério, sem
prejuizo do seu aprofundamento, nos termos ja referidos.

No ponto “Introdu¢do” do contraditério, o Municipio questiona a oportunidade e o ambito da
auditoria promovida pela IGF-Autoridade de Auditoria, atendendo a que, em 2018, o MVRSA e a
Dire¢do Executiva do FAM ja tinham feito uma avaliacdo critica da execu¢dao do PAM, tendo concluido
pela necessidade de efetuar diversos ajustamentos naquele documento.

Quanto a esta alegacao, refere-se que a IGF-Autoridade de Auditoria exerce a sua missao e prossegue
as suas atribuicdes nas autarquias locais, concretizadas, nomeadamente, em ac¢oes sistematicas de
controlo nos dominios orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial®, de forma independente, em
execucdo de um plano de atividades previamente aprovado pela tutela, ndo se encontrando a
definicao da oportunidade e do ambito da sua atuacdo na dependéncia das entidades auditadas, neste

caso, das autarquias locais.
Anexos 10e 11

2. RESULTADOS
2.1.Programas de consolidacdo e de recuperagdo financeira (entre 2014 e 2018)

O recurso a planos de consolida¢do e de recuperagido financeira pelo MVRSA remonta a 03/10/2012,
guando a Assembleia Municipal (AM) declarou formalmente a situacao de desequilibrio financeiro
estrutural do Municipio, o que permitiu apresentar um Plano de Ajustamento Financeiro (PAF) para
ades3o ao PAEL®, para vigorar durante vinte anos.

Com base no mencionado Programa, o MVRSA foi autorizado a celebrar empréstimos com as

3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
4 Entrada n? 7560/2020.
5 Conforme previsto no art. 2.2 do DL n.2 96/2012, de 23/04, que aprovou a lei orgénica da IGF — Autoridade de Auditoria.

6 A criagdo do PAEL teve por “(...) objeto a regularizagéo do pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias,
registadas na (...) DGAL a data de 31 de margo de 2012.” (cfr. n.2 1, art. 1.2, da Lei n.2 43/2012, de 28/08).
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instituicdes financeiras até ao montante de 33 314 323 € para reequilibrio financeiro (RF)’, que
complementaram o financiamento bancario disponibilizado pelo Estado, ao abrigo do PAEL, até ao
valor de 25 656 328 €, pelo que o total autorizado ascendeu a 58 970 651 €.

O incumprimento dos principais objetivos e metas previstos no PAF conduziu o MVRSA, no final de
2014, a uma situagdo de rutura financeira que motivou a necessidade de recorrer ao procedimento de
recuperac3o financeira, previsto no Regime Juridico da Recuperacdo Financeira Municipal (RIRFM)2.

Em consequéncia, o Municipio formalizou, em 2016, o pedido de ades3o ao FAM?, acompanhado pelo
PAM™®, aprovado pelos érgdos executivo e deliberativo em, respetivamente, 20/04/2016 e 28/04/2016
e pela Dire¢do Executiva do FAM, em 22/04/2016.

O PAM inclui um conjunto de medidas especificas e quantificadas com vista a diminuicdo programada

da divida do Municipio até ao limite legalmente admissivel, com base nos seguintes mecanismos:

a) Reequilibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de reducdo e racionalizacdo da
despesa corrente e de capital, de maximizacdo da receita propria e de instrumentos de

controlo interno;
b) Reestruturacdo da divida financeira e ndo financeira;

c) Assisténcia financeira, através de um empréstimo de médio e longo prazo (EMLP) e da
prestacdo de garantias.

Este EMLP, no montante de 19 619 907,20 €, destinava-se ao pagamento de divida comercial até
15 833 589,90 € e de passivos contingentes registados na contabilidade do MVRSA, até 3 786 317,30 €.

As garantias auténomas prestadas pelo FAM'!, até ao montante de 28,5 M€, destinaram-se 3
reestruturacgdo da divida financeira do Municipio e dos respetivos encargos.

Deste modo, entre 2014 e 2018, o MVRSA arrecadou, no ambito destes programas de consolidacao
financeira, EMLP no montante global de 69 324 338,83 € discriminados da seguinte forma:

7 Ao abrigo do n.2 4, do art. 41.2 da Lei n.2 2/2007, de 15/01 e do Decreto-Lei (DL) n.2 38/2008, de 07/03.
8 Lei n.2 53/2014, de 25/08 e alteragBes posteriores.

° A criagdo do FAM teve como finalidade a “recuperagdo financeira dos municipios que se encontrem em situagdo de rutura
financeira nos termos previstos na Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, bem como a prevengdo de situagdes de rutura
financeira” (cfr. art. 62, do RIRFM).

10 Cfr. art. 232 do RJIRFM.
1 po abrigo da alinea b), n.2 1, do art. 44.2 do RIRFM.
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Quadro 1 — EMLP no ambito de programas de consolidagao e reequilibrio financeiro

Unidade: euro

MONTANTES ARRECADADOS
DESCRICAO AMORTIZACAO EM DiVIDA
2014 2016 2017 2018 Total
Reequilibrio Financeiro | 33229 543,71 33229543,71 6461 263,60 26768 280,11
PAEL 24334083,72 0 0 0 24334083,72 2579 659,03 21754 424,69
FAM 0 5541756,45 | 6043058,85 | 175896,10 | 11760711,40 326 686,43 11434 024,97
TOTAL 57563627,43 | 5541756,45 | 6043058,85 | 175896,10 | 69324 338,83 9367 609,06 59 956 729,77

Fonte: Documentos contabilisticos do MVRSA e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

No final de 2018, o passivo referente a estes programas era de 59 956 729,77 €. O MVRSA entrou em
incumprimento do servigo da divida relativamente ao EMLP contratado no ambito do PAEL a partir de
dezembro de 2015, encontrando-se por regularizar o montante de 4373 738 € (2 811270,27 €
referente a capital e 1 562 468 € a juros), situagao que ndao ocorreu com o EMLP contraido ao abrigo
do FAM, ainda que alguns pagamentos tenham sido efetuados fora do prazo.

A aplicacdo destes EMLP decorreu conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadro 2 - Arrecadacdo e utilizagdo dos financiamentos RF, PAEL e FAM
Unidade: euro

EMPRESTIMOS DE CONSOLIDACAO E DE RECUPERAGAO FINANCEIRA

DESCRICAO
B T T
Arrecadado 33229 543,71 24334083,72 | 11760711,40 69 324 338,83
Pagamentos de divida comercial 33 224 840,71 24 321 702,48 11 083 512,90 68 630 056,09
Pagamentos de passivos contingentes 0 0 677 198,50 677 198,50
Nao utilizado 4 703,00 12 381,24 0 17 084,24

Fonte: Documentos contabilisticos do MVRSA e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

No final de 2018, o MVRSA tinha utilizado quase integralmente (99,98%) os montantes totais dos EMLP
obtidos através do RF, PAEL e FAM, existindo apenas um remanescente por aplicar de 17 084 €.

Especificamente quanto ao EMLP contratado na sequéncia da adesdo ao FAM, os montantes
arrecadados e utilizados encontram-se a seguir identificados:

Quadro 3 — Arrecadagdo e utilizagdo do empréstimo FAM
Unidade: euro

EXECUCAO ACUMULADA 2018

15 833 589,90 11 083 512,90

FINALIDADE
Utilizado

Pagamento de divida de natureza ndo
. . 11 083 512,90
financeira

Pagamento de passivos contingentes 3 786 317,30 677 198,50 677 188,50

TOTAL 19 619 907,20 11 760 711,40 11 760 711,40

Fonte: Contrato de assisténcia financeira, documentos contabilisticos e de prestagdo de contas do
MVRSA e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria
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A Autarquia arrecadou até ao final de 2018 a quantia de 11 083 512,90 € para pagamento de divida
comercial, ou seja, menos 4 750 077 € do que o previsto, em virtude de ndo ter sido disponibilizada a
terceira e Ultima tranche do EMLP. No mesmo periodo, o MVRSA utilizou o montante total arrecadado
na liquidacdo da divida elegivel.

No que respeita aos passivos contingentes com probabilidade de reconhecimento, no montante de
3786317,30€, o Municipio justificou custos ao FAM no valor de 677 198,50 €, os quais foram
transferidos para processos transitados em julgado.

Adicionalmente, a assisténcia financeira contratualizada com o FAM incluiu a prestagdo de garantias
autonomas que foram utilizadas em dois EMLP, no ano de 2016, apds a concessdo dos respetivos vistos
pelo Tribunal de Contas (TC), por forma a obter maiores reducées nos spreads do crédito, conforme
os valores a seguir indicados:

Quadro 4 - Utilizagao das garantias auténomas - 2016

Unidade: euro

GARANTIAS AUTONOMAS

EMFRESTIMOS
Contratado

Saldo

disponivel
24001 314,66
28500000 998 685,34
3 5CC 000,00
TOTAL 28 500 000 27501 314,66 998 685,34

Fonte: Contrato de assisténcia financeira, documentos contabilisticos e de prestacdo de contas do
MVRSA e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

2.2.Controlo dos objetivos/medidas e outras obrigagdes previstas no PAM
2.2.1. Fiabilidade da informagdo e ajustamentos aoc PAM

Ao nivel da quantificagdo e controlo anual da despesa, a prestacdo de contas comunicada ao FAM pelo
Municipio (relatério de execugdo do 4.2 trimestre de 2018), foi elaborada numa base de “acréscimo”,
que pretendeu transferir para anos anteriores a despesa paga em 2018 com origem nesses exercicios.

A IGF-Autoridade de Auditoria, conforme consta da metodologia aprovada para a realizacdo da
auditoria, adotou uma base de “caixa” que coincide com a légica adotada na concegdo do PAM, a
mesma que esta presente na elaboragdo dos orgamentos municipais (as previsdes consideram quer a
divida transitada, quer os valores estimados da despesa para o ano). Apenas a adogdo deste referencial
técnico permitiu assegurar a comparabilidade da informacdo financeira relativamente as previsdes do
PAM e emitir um juizo de auditoria.

Acresce referir que no mencionado relatério de execugdo de 2018 foram identificadas fragilidades na
quantificagdo dos impactos das medidas de reequilibrio orgamental (particularmente ao nivel da
despesa e, sobretudo, da aquisicdo de bens e servigos), em virtude de o Municipio ter adotado a
comparagdo entre a execucdo do exercicio corrente com a dos anos transatos, sem o necessario
confronto face ao referencial de ajustamento assumido no PAM para 2018.

Esta situagdo, bem como a evidenciada no quadro seguinte, releva deficiéncias no acompanhamento

efetuado pela Diregdo Executiva do FAM.
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No contraditério, o Municipio informou que nao detetou qualquer omissdo ou deficiéncia na atuagdo

do FAM na fase de acompanhamento das medidas previstas e adotadas.

Sobre este aspeto, refira-se que a DE do FAM aprovou um PAM elaborado com base no principio de
caixa (despesa transitada mais despesa do ano corrente) mas efetuou a sua monitorizacao de acordo

com a 6tica de acréscimo (apenas despesa comprometida no ano corrente).

Entende esta Autoridade de Auditoria que a afericdo do grau de prossecucdo dos objetivos tem
necessariamente que ter por base as metas e objetivos definidos no PAM e, consequentemente, de
acordo com a dtica que esteve subjacente a conce¢dao do plano, pelo que mantemos as assercdes
constantes do projeto de relatdrio.

Anexos 10e 11
Com efeito, na versdo aprovada do Formulario | — Listagem das Medidas de Reequilibrio Orcamental
do PAM, que apresenta as medidas de maximiza¢do da receita e de minimizagdo da despesa, foram

encontradas diversas fragilidades, com relevancia material, tendo sido efetuados, para efeitos do
desenvolvimento da nossa analise, os seguintes ajustamentos:

Quadro 5 — Ajustamentos efetuados no PAM

MEDIDAS MONTANTE (€) AJUSTAMENTOS
Receita
8.1. Cancelamento do Contrato de Gestdo entre o
Municipic e a EM, em consequéncia do langcamento, Por se tratar de uma reduc¢do da despesa e ndo de uma receita,
por parte do MVRSA, de Concess@io da atividade de - 250 000|procedemos ao ajustamente do vwvalor para zero e
Abastecimento de Agua e Recolha de Aguas Residuais acrescentamos essa medida no quadro respetivo.
Domésticas.
Despesa

A metodologia de elaborag@o do Formulério | assenta na

2.1. Reducdo no pagamento de trabalho extraordinario
5 — 157 050|reducdo da despesa em consequéncia da aplicagdo das medidas

e ajudas de custo. s
de reequilibrio orcamental.

Os montantes ajustados correspondiam aos limites maximos de
4.Limites & realizac8o de investimentos. 170 190,42 |despesa admissivel para 2018, em desacordo com aquela
metodologia.

5.1.2. Concessd@o da Prestac8o de servigos de Recolha O impacto previsto deveria ser igual ou inferior a zero, pelo que
de Residuos Sdlidos Urbanos e Limpeza Urbana no 680 488,30|procedemos ao inerente ajustamento dos valores.

MWVRSA.

5.1.3. Prestagdo de servicos de Recolha de Residuos
Solidos Urbanos, Recolha de Monstros, Lavagem de 1025 851,30
Contentores e Limpeza Urbana no MVRSA.

5.2. Medidas concretas e quantificadas tendentes a
melhoria e ao equilibrio dos resultados operacicnais 650 000
das empresas do setor empresarial local.

Fonte: PAM e auditoria da IGF-Autoridade de Auditoria

Anexos 1e2

Importa também destacar que as estimativas incluidas no PAM foram afetadas, posteriormente a sua
elaboracao, pelos seguintes eventos, que foram tidos em conta na analise da IGF-Autoridade de Auditoria,
designadamente ao nivel do controlo das medidas de consolidacdo orcamental:

a) Na&o tinham como pressuposto a arrecadacdo e utilizagdo, em 2018, de receita do empréstimo de
assisténcia financeira, no entanto, foi arrecadado e utilizado o montante de 175 896 €, destinado
ao pagamento de despesas correntes e juros de mora considerados em passivos contingentes
(processos judiciais em curso);

b) Nao previram o pagamento, em 2018, de despesas no valor de 19 milhares de euros, com verbas

disponibilizadas em 2017 pela 22 tranche do empréstimo de assisténcia financeira do FAM,;
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¢) Definiram que a realizacdo de investimentos de capital ndo ultrapassaria o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF de capital), no valor de 170 190,42 €, no entanto, o Orcamento de Estado de
2018 fixou esta transferéncia em 181 590 €.

Anexos 1 e2

2.2.2. Maedidas de reequilibrio orcamental
a) Evolugdo dareceita e da despesa

As validagOes efetuadas permitem confirmar que o MVRSA cumpriu o objetivo global de evolugdo da
receita, mas os efeitos positivos que poderiam dai advir foram neutralizados pela diferenga das
despesas pagas face ao estimado, comprometendo-se deste modo o processo de ajustamento
orcamental, conforme o quadro a seguir:

Quadro 6 — Controlo da execugdo da receita e da despesa orcamental - 2018

Unidade: euro
APURAMENTO IGF-AA CONTROLO DO OBJETIVO | CUMPRIMENTO

B | Pam | execucho | valoR | % | (sim/NAO)
@ 3 (@=GH2) | (5)16)/0)

Corrente 19 729 031 21 739 030 2 009 999 110% Sim

Receita Capital 2 746 086 865 228 -1 880 858 32% N3o
TOTAL 22 475 117 22 604 258 129 141 101% Sim

Corrente 17 048 308 17 114 813 66 505 100% N3o

Despesa Capital 5031 656 5656 527 624 871 112% No
TOTAL 22 079 964 22 771 340 691 376 103% Nio

Efeito global - 562 235 -3% Nio

Fonte: PAM e documentos de prestacao de contas do MVRSA

O controlo da evolugdo das principais rubricas da receita por valores globais, com base nos principais
agregados da classificacdo econdmica, indica que o objetivo ao nivel da receita foi cumprido por uma
margem de 129 141 €, mas da analise resulta, igualmente, que o MVRSA, em 2018, ndo cumpriu o
objetivo previsto no PAM para a despesa municipal, pois os valores executados foram superiores aos
previstos (mais 691 376 €).

Anexo 1

No contraditério, o Municipio expressou a opinido de que ha fatores'? que extravasam a esfera de
competéncias dos Municipios e que podem afetar negativamente a capacidade de atingir algumas
metas quantitativas previamente estabelecidas, pelo que existira sempre uma margem de erro
admissivel entre os valores estimados e os efetivamente alcancados. Acrescenta que, pelo facto de
nao se conseguir alcancar algum objetivo intermédio que possa ser fixado, ndo pode automaticamente
aferir-se que o Municipio ndo cumpriu o compromisso assumido com o FAM.

De acordo com o MVRSA, a questdo tem que ser enquadrada numa dupla dimensao: se do ponto de
vista da gestdo, o Municipio adotou as medidas necessarias para o cumprimento dos objetivos “e,
quanto a este ponto a auditoria confirma a corre¢do das politicas e das medidas adotadas”, e se a
execucdo dessas medidas, por um conjunto de fatores externos, atingiu os objetivos fixados. Neste
ponto, admite que a execug¢do destas medidas, por razdes exdgenas, ficou aquém do previsto.

12 N3o referindo quais.
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Relativamente a argumentacdo apresentada pelo MVRSA em sede de contraditério, importa destacar
qgue o PAM tem fixados objetivos especificos para os diferentes anos de vigéncia, de modo a alcangar
uma determinada trajetdria para diversos agregados.

Quanto a execu¢dao demonstrada pelo MVRSA, refira-se que nao soé se verificou o incumprimento dos
objetivos fixados para 2018, como a DE do FAM também ja tinha identificado desvios relevantes face
aos objetivos fixados para o ano de 2017, o que levou aquela entidade a impor um conjunto de
medidas extraordindrias com definicao de metas que nao foram alcangadas em 2018, nem, tao pouco,
em 2019.

Anexos 10e 11
b) Medidas de otimiza¢ao da receita

No que respeita as medidas especificas de otimizacado da receita, é de evidenciar o seu incumprimento
global face aos referenciais previstos no PAM, conforme resulta do quadro seguinte:

Quadro 7 — Controlo das medidas de maximizagao da receita - 2018

Unidade: euro
RECEITA APURAMENTO IGF-AA CONTROLO DO OBJETIVO | CUMPRIMENTO

| beseigio | Pam [ EXEcucho | VALOR (s1m / NEO)
e @5 | (6=5H3 | 7=6/)
. Definigﬁc das taxas maximas nos impostos municipais, RSO T . A 5% Nio
designadamente o IMI.
Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos setores
5 do saneamemto,”agua e I’E.‘SIdLIOS, nos termos defml.dns 422 305 0 427305 0% Nio
nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos.
Parque de estacionamento e estacionamento na via -
6.1 RS 234951 0| - 234951 0% MNao
publica.
6.3 |Taxa Hoteleira/Turistica. 275 000 1422 - 273578 1% N3o
2 Alienaggo de terreno para construgZo de hotel na Praia de - g — 5% Nio
Monte Gordo.
Qutras medidas 884 229 950 492 66 263 107% Sim
Total 11925595 8 350 969 -3 574 626 70% Nio

Fonte: PAM e documentos de prestagao de contas do MVRSA

De acordo com o relatdrio do 4.2 trimestre de 2018 elaborado pelo MVRSA, o desempenho da receita
foi influenciado, na sua esséncia, pela “verificacdo de uma passividade excessiva no processo de
garantia de arrecadagdo da receita devida, quer por omisséGo no registo da sua liquidagdo, quer por
ndo atuagdo nos procedimentos legais de cobranga coerciva, quer no procedimento com a SGU em que
a receita liquidada e cobrada de residuos fica, pelo menos em parte por transferir e reconhecer nas
contas do municipio”.

Constatamos diversas situagdes em que a atua¢do da Autarquia ndo cumpriu, de forma integral e
sistematica, os regulamentos municipais que poderiam contribuir para o aumento da arrecadagao de
receitas'?, que se insere no objetivo do PAM de “Adotar as medidas conducentes ao aperfeicoamento
dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos
municipais, aplicagdo de coimas, instauragdo de processos de execugdo fiscal, designadamente no que
se refere a arrecadac¢do de receita”, o qual carece ainda de cumprimento integral.

13 A titulo de exemplo, os regulamentos de urbanizagdo e edificagdo, de ocupagdo da via publica, da taxa turistica, do
arrendamento municipal e dos acessos a espagos e equipamentos municipais, designadamente, ao Parque de Campismo.
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Entre as situacOes identificadas, destacamos as relacionadas com o atraso no inicio do processo de
arrecadacdo de receitas decorrentes da aplicacdao das seguintes medidas, cujo incumprimento é
imputavel ao MVRSA:

v' Receitas da taxa turistica, pois, apesar de a aplicacdo da medida estar prevista para 2016, a
publicacdo do Regulamento ocorreu apenas em 26/10/2018, tendo entrado em vigor em
dezembro de 2018;

v' Receitas provenientes da concessio da gestdo e exploracdo do servico publico de
estacionamentos tarifados de VRSA e Monte Gordo, que apenas originou receita a partir de
2019, apds a conclusao do processo de reposicao do equilibrio econdmico do contrato que
havia sido posto em causa pelo MVRSA;

v’ Tarifario de residuos submetida tardiamente a parecer da Entidade Reguladora dos Servicos
de Aguas e Residuos (ERSAR) e aprovada em 2019;

v N3o atualizagdo dos regulamentos com as novas taxas e precos'>.

Para além destas medidas, existem outras que nao obtiveram os efeitos esperados sobre o processo
de ajustamento financeiro, como seja a renegociacao dos contratos de arrendamento habitacional e

de aluguer da clinica médica instalada no Estadio Municipal®®.

No contraditério, o MVRSA realca que parte das medidas de maximiza¢do da receita acabaram por ser
executadas em 2019 e estda em desacordo com a conclusdo de que estas medidas ndo foram
globalmente cumpridas, uma vez que foi possivel atingir um valor de receita superior ao estimado,
referindo que “Estamos a falar de algumas medidas cuja execug¢do, alegadamente, ndo terd surtido os
efeitos que se previa no exercicio econdmico de 2018”.

Sobre este aspeto, importa notar que neste ponto estamos a tratar de um conjunto de medidas
obrigatdrias, previstas no PAM, que visam a otimizacdo da receita no ano de 2018, e ndo do agregado
da classificagdo econdmica analisado no ponto anterior, distingdo que o Municipio ndo concretizou nas
suas alegacdes, pelo que se mantém as assercdes constantes do projeto de relatdrio.

Anexos 10e 11
¢) Medidas de racionaliza¢cdao da despesa

Apesar do resultado globalmente positivo nas metas relativas a racionalizacao da despesa, o nao
reequilibrio das financas municipais é também explicado pelo comportamento negativo face aos
valores previstos de diversas medidas, conforme resulta do quadro seguinte:

14 Situagdo objeto de analise no processo 2019/255/B3/550.

15 O PAM previa a criagdo de taxas e novos pregos para aluguer de salas, cobranga do autocarro social, utilizagdo da Casa do
Avd, recolha de monos ou estacionamento na via publica.

16 Sjtuagbes objeto de andlise no processo 2019/255/B3/550.
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Quadro 8 — Controlo das medidas de racionalizagdo da despesa

Unidade: eurc

DESPESA APURAMEMNTO IGF-AA CONTROLO DO DBIETIVD CUMPRIMENTO
Dascrigiio EXECUCAD VALOR (51M / NAG)
15)=[4H2)
Mo e o oome oo i e il R
1.2 . - 817 Gz - 35708 Tozaz| 3% Nio
ampréstimes ¢a Keequilibrie Finarceiro.
2 Recuglc no pagamento ce trabalhe estracrdingric ef o PR 26 05) e
aJucas de custe.
4 | Imires & reallzagin de |nvestimentn. 0| 47 348 147 247 - Nan
SLL |alienagda dos Temencs 6o awal Parque de Cawpizmo. al - 363 564 bl 16356 0 NEo
Fecugic de despesa correrte [ne dmkito ¢a Recclha de|
541, 348 3R3 a 345 3R3 [ Nis
Residuas Sélldes & Limpeza Urbana) " '
Cancelumuenle de Contrule de Geslbe enlic o Muricipio o
s |7 DM T corsequincia da concessic ca stiiicade de - . S R, o
sbastecimento de Agua & Mezclha de Aguas Mesiduais|
Daméstleas.
Curras mecleas -ns500|  -3p52em 2750070 1amax Sim
Total -1992068| - 24g8 487 - soe4zs|  115% Sim

Mala

2) O PAM refere que asta medids implica redugic de despesa ra rubrica 020204 — Locagio de edifizios.
Fonte: PAM, documentos de prestacdo de contas do MVRSA e auditoria da IGF -
Autoridade de Auditoria

As medidas que registaram um desempenho abaixo do previsto respeitaram ao efeito ndo alcangado
com a redugdo dos spreads objeto das garantias prestadas pelo FAM, considerando a diferenga no
total das prestagdes de 2018, entre os juros do plano de pagamentos inicial e os juros previstos no
plano com o spread renegociado e a ndo reducdo do trabalho extraordinario e ajudas de custo, por
motivo de, apenas em outubro de 2018, o executivo municipal ter tomado medidas com vista a sua
diminuicdo.
A realizagdo de investimentos excedeu igualmente o limite aprovado, sendo tal incumprimento
justificado pelo Municipio com a necessidade de salvaguardar a atratividade turistica do concelho,
nomeadamente, com a construcdo do passadico de Monte Gordo e a intervencdo no Mercado
Municipal de VRSA.

De igual modo, ndo se concretizaram os pressupostos de racionaliza¢do na despesa quer pela cedéncia

de pessoal & sociedade QUG
prestadora do servico de recolha de residuos e limpeza urbana, quer pela redugdo dos custos com o

cancelamento do contrato de gestdo entre o Municipio e a empresa local VRSA-Sociedade de Gestdo

Urbana, E.M, S.A. (VRSA-SGU), para o abastecimento de agua e recolha de aguas residuais domésticas

bem como quanto a redugdo das transferéncias para instituigdes sem fins lucrativos.

A titulo de exemplo, entre 2016 e 2018 foram celebrados acordos com as entidades a seguir
identificadas, tendo sido transferidos, no ano de 2018, os montantes indicados: (G

G 5 ilhares de euros) R

G (102 milhares de euros), (I -/
milhares de euros), (UMD (33 milhares de euros), QU (12

milhares de euros) e (D (11 milhares de euros).

Acresce que estas transferéncias foram efetuadas sem que tenham sido acompanhadas da adequada
fundamentagédo e de uma analise custo/beneficio dos servigos prestados, sendo ainda de referir que o
controlo operacional efetuado pelos servigos da autarquia ndo se revelou eficaz quanto a justificagdo
das verbas transferidas, o que constitui uma fragilidade e condiciona a eficacia dos Programas de
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consolidagao financeira em vigor no MVRSA desde 2014 e, em particular, do PAM.

Ponderado o efeito global das medidas inscritas no PAM, importa salientar que o impacto positivo na
racionalizagdo da despesa (menos 506 429 €, cerca de 25% aquém do previsto) ndo foi suficiente para
compensar o incumprimento global das medidas especificas de otimiza¢do da receita (3 574 626 €,
30% abaixo da meta fixada), facto que justifica a asser¢ao de qua a evolugdo financeira do MVRSA nao
esta a progredir no sentido do ajustamento contratualmente estabelecido entre o MVRSA e o FAM.

Anexo 2

Os desvios verificados nas medidas e metas enunciados nos paragrafos precedentes, respetivamente,
de menos 562 235 € (efeito global das estimativas da receita e despesa or¢amental) e de menos
3 068 197 € (saldo das medidas de reequilibrio financeiro), refletem a materialidade associada aos
incumprimentos ocorridos no processo de ajustamento financeiro baseado no PAM, no ano de 2018.

Anexos 1e2

d) Evolugao da divida municipal

Contrariamente ao previsto na Lei do FAM*’, o PAM n3o prevé a intensificagdo do ajustamento municipal
nos primeiros anos da sua vigéncia, especialmente no que se refere a evolucdo do endividamento do
Municipio, até que seja cumprido o limite da divida total, o que representa fragilidades significativas na
conceg¢dao, bem como na aprovac¢dao e monitorizagdo da execu¢do do PAM pela DE do FAM.

Em 2018, o MVRSA n3o alcangou a meta prevista ao nivel da evolucdo da divida municipal®®, tendo-se
verificado um desvio de 9 081 939 € (114%) face aos valores do PAM aprovado pelo TC, apesar do
cumprimento do limite estabelecido para a divida das entidades participadas (menos 19 470 € e 24%).

Quadro 9 — Controlo do PAM ao nivel da divida - 2018

Unidade: euro
APURAMENTO IGF - AA CONTROLO DO OBIJETIVO CUMPRIMENTO

DESCRICAO = o
| pam [ Execucho | valoR | % | (sim/Néo)
@ e | @6 | 66/

Divida do Municipio 66 964 697 76 066 106 9101 409 114% Nio
Divida de entidades participadas 25551 6081 - 19470 24% Sim
DIVIDA TOTAL 66 990 248 76 072 187 9081939 114% N3o

Fonte: PAM, documentos de prestagdo de contas do MVRSA e auditoria da IGF - Autoridade de Auditoria

A componente da divida que influenciou de forma determinante a situacdo de incumprimento respeita
a outras dividas a terceiros, cuja evolugdo o MVRSA nao conseguiu controlar, particularmente no que
respeita a fornecedores (mais 10 922 639 € e 2 447,89%), ao Estado (mais 22 623 € e 116,45%) e a
outras entidades (mais 889 469 € e 203,32%), face ao previsto no PAM. Tal impediu que o desempenho
positivo ao nivel da divida bancaria (menos 2 733 322 € e -4,17%) contribuisse decisivamente para a
melhoria do endividamento municipal.

Anexo 3

17 Concretamente no n.2 8 do art. 239,
18 O PAM inclui no calculo da divida total as operagdes de tesouraria e os montantes excecionados para a DTOO.
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Confirma-se, assim, que o MVRSA ndo reduziu a divida para o nivel admissivel, tendo incumprido o
mais importante objetivo do PAM, para o qual concorrem todas as medidas de reequilibrio orcamental
e demais obrigacdes vinculativas do Programa®®, pelo que estes factos contribuem para o
incumprimento global do FAM e sdo passiveis de sancionamento, conforme consta no ponto 2.5.

Em sintese, o MVRSA n3o cumpriu, em 2018, a semelhanca do que sucedera no ano de 2014%, no
ambito do PAEL, os principais objetivos e metas a que se vinculou na sequéncia da adesdo ao FAM.

No contraditério, o MVRSA expressou o desacordo com a conclusdo de incumprimento do objetivo de
evolugao da divida total, pois embora ndo tenha reduzido esta grandeza para os niveis a que se propds,
tal ndo significa que o objetivo central do PAM foi incumprido, remetendo melhor fundamentacao
para o ponto 2.3.2. do presente relatério relativo a evolugdo da divida total de operagdes orcamentais.

Sobre este aspeto, mantemos a opiniao de que a redugao da divida para os niveis legalmente previstos
é, efetivamente, o objetivo central do PAM para o qual concorrem todos os outros objetivos e medidas
acordados, pelo que o comportamento verificado neste agregado é revelador de uma situagao de
incumprimento global do PAM com que o Municipio se comprometeu, cuja sintese é efetuada no
ponto 2.5.

Atendendo ao teor do contraditdrio, mantém-se a pertinéncia das asser¢des que resultam da auditoria
realizada.

Anexos 10e 11

2.2.3. Controlo das medidas de emergéncia determinadas pelo FAM

O Relatério de Monitorizacdo elaborado pela DE do FAM, alusivo ao 4.2 trimestre de 2017, emitido em
18/05/2018, detetou uma execucdo com “desvios significativamente negativos”, quer ao nivel das
medidas de reequilibrio orgamental, quer da evolucdo dos saldos orcamentais face as previsGes do
plano de ajustamento, situacdo que levou a conclusdo de que “face ao comportamento evidenciado
pelo Municipio, ndo ser vidvel continuar a prestar a assisténcia financeira contratualizada, sem que
previamente o Municipio assuma a corre¢do adequada da sua forma de funcionamento”.

Nesta sequéncia, a perspetiva de aprovacdao de uma proposta de revisdo extraordinaria do PAM, bem
como a libertagdo da terceira e ultima tranche relativa ao EMLP de assisténcia financeira, ficaram
condicionadas a demonstracdo do cumprimento de “medidas estruturais de reformulagdo de hdbitos
e procedimentos sem as quais serd impraticdvel levar a cabo qualquer recuperagéo financeira”**, com

destaque para as seguintes:

a) Cumprir as medidas de reestruturagdo orcamental de emergéncia;
b) Terminar integralmente com a assunc¢do de despesas discricionarias e sem o necessario

19 De acordo com a clausula 1.2 do contrato de ajustamento municipal que refere: “O presente PAM tem como objetivo
principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redagdo atual”.

20 Nesse ano, o incumprimento da divida apresentou um desvio de mais 14%, correspondente a 9 323 517 €.
21 Cfr 1.2 paragrafo, n.2 3, do Ponto V — Conclusdes, do Relatdrio de Monitorizagdo n.2 2-VRSA/2018, da DE do FAM.
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enquadramento legal;
c) Deliberar sobre a aplicagdo imediata da taxa turistica;
d) Reportar pontos de situacdo semanais, mensais e trimestrais;
e) Apresentar um circuito de despesa compativel com a aplicacdo da legislacdo em vigor,
)22

nomeadamente com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)“" e a Lei

dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso (LCPA)*.

A evidéncia obtida comprova o ndo acolhimento, em 2018, das medidas mencionadas na alinea a),

com mais 475 364,53 € de despesa face ao fixado.
Quadro 1.1 do Anexo 4

De acordo com a orienta¢do transmitida pela DE do FAM, o Municipio deveria ter promovido o
reequilibrio orcamental extraordinario no prazo de 60 dias, a contar da data em que tomou
conhecimento do Relatério de Monitorizacdo. No entanto, verificdmos se o MVRSA decidiu a sua
implementacdo apenas no exercicio de 2019 (em sede de elaboracdo do orcamento), considerando a
vantagem que resultaria de elaborar e executar um quadro previsional de raiz que incluisse essas novas
condicGes, tendo-se constatado que, também nesse caso, se apurou o incumprimento global destes
objetivos, quer aquando da preparac¢do do or¢gamento, quer no final da sua execugdo (respetivamente,

mais 40 509 693,84 € e mais 6 328 832,24 €).
Quadros 1.2 e 1.4 do Anexo 4

Na opinido do MVRSA, a afericdo destas medidas de emergéncia em 2019 deveria ter como ano base
o ano de 2017. Todavia, mesmo aceitando uma analise evolutiva plurianual, o que é discutivel face a
urgéncia imperativa imposta pelo FAM?*, ainda assim se concluiria pelo seu incumprimento.

Quadros 1.3 e 1.5 do Anexo 4

Importa esclarecer que o FAM se refere a um “reequilibrio orcamental extraordindrio”, pelo que a
andlise realizada ndo considerou o principio do acréscimo, mas antes a regra de elaboracdo do
orcamento com base na previsdo da despesa paga total.

As analises efetuadas a execuc¢do da despesa associada a estas medidas, relativamente aos anos de
2017, 2018 ou 2019 face aos anos anteriores, evidenciam sempre o incumprimento das medidas

previstas.
Quadros 2.1 a 2.3 do Anexo 4

O contraditdrio apresentado pelo Municipio invoca o relatério de monitorizagao referente ao 4.2
trimestre de 2018 elaborado pela DE do FAM que, diferentemente dos incumprimentos evidenciados
no projeto de relatério, certifica que o MVRSA cumpriu estes objetivos, com exce¢do da diminuicao
em 50% das horas extraordindrias e ajudas de custo.

22 DL n.2 54-A/99, de 22/02 e posteriores altera¢des.

23 Lei n.2 8/2012, de 21/02 e posteriores alteragdes.

24 A DE do FAM no seu relatério considera que o MVRSA deverd “tomar as medidas excecionais identificadas nos pontos 1 e
2 das Conclusées, pelo que a libertagdo da 3.9 e ultima prestagdo, no montante de € 2.521.693,40, relativa ao Contrato de
Empréstimo e de Assisténcia Financeira em vigor, fica condicionada ao cumprimento das mesmas” e que “Caso o Municipio
venha a manter o incumprimento das medidas excecionais identificadas no presente relatdrio, deverdo ser acionados os
procedimentos previstos no art.2 49.2 da Lei do FAM".
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Importa notar que, na analise da execucdo destas medidas excecionais, a DE do FAM segue o principio
do acréscimo, com justificacdo no facto de a Unica forma de responsabilizar o executivo atual ser a ndao
consideracdo dos pagamentos de faturas cuja execugdo ocorreu em anos anteriores. Este
entendimento, por um lado, iliba os responsaveis autarquicos pela ndo liquidacdo dos encargos
transitados e, por consequéncia, pela ndo reducdo da divida para os niveis impostos pelo RIRFM (cfr.
pontos 2.2.2.d) e 2.3.2.) e, por outro lado, conduz a uma andlise mais favoravel para o desempenho
da gestao municipal, por ndo adotar integralmente o PAM enquanto instrumento planificador valido
para o ajustamento financeiro municipal.

Ainda assim, apresentamos nos quadros 2.1 a 2.3 do Anexo 4, a evidéncia de que estas medidas sao,
igualmente, incumpridas, se a andlise considerar apenas a despesa paga do exercicio corrente, pelo
gue se mantém a pertinéncia das asserces que resultam da auditoria realizada.

Anexos 10e 11

No que concerne as demais medidas de emergéncia determinadas pelo FAM, referidas nas alineas b)
a e), o Municipio ndo apresentou reportes mensais ao FAM e embora os pontos de situacdo semanais
revelem a situacdo dos compromissos, da despesa e dos pagamentos em atraso (PA), ndo monitorizam
os desvios face as medidas de ajustamento orgamental assumidas no PAM.

Por despacho da Presidente da Camara Municipal, de 21/08/2018, foi aprovado um circuito da despesa
gue nao difere substancialmente do fluxo documental, evidenciado pelo sistema EDOCLINK, utilizado
pelo Municipio, continuando a permitir a aprovac¢ado de despesas sem fundos disponiveis, em violacdo
do POCAL e da LCPA®.

Em sede de contraditério, o MVRSA informou que procedeu, em 2019, a alteracGes aos procedimentos
relativos as aquisi¢des, impondo que as mesmas se processem através da utilizacdo das ferramentas
informaticas de apoio a contabilidade.

Contudo, importa notar que o recurso a software contabilistico e a formalizagdo de rotinas de
aprovacdo dos compromissos e da despesa ja se encontravam em vigor aquando da auditoria, ndo
tendo evitado a violagdo das normas previstas no POCAL e na LCPA, pelo que se mantém a

oportunidade das assercGes do projeto de relatério.
Anexos 10e 11

Aimplementacgao da taxa turistica ocorreu em dezembro de 2018, todavia, a documentacao disponivel
ndo quantifica o montante total de alojamentos turisticos e de dormidas/ano, o que impede o
conhecimento da dimens3o das exce¢des reportadas e das medidas adotadas para a sua resolugdo?.
No entanto, foram identificados 207 alojamentos turisticos em infracdo e a instauracao de 34
processos de contraordenagdo?’.

O 6rgao executivo e a AM do MVRSA aprovaram, em 10 e 20/12/2018, respetivamente, a suspensdo

25 Esta asser¢do é baseada na consulta a conta corrente de fundos disponiveis de 2018, a qual evidencia sistematicos saldos
negativos.

26 Cfr Ponto Il do documento “Revisdo do Plano de Ajustamento Municipal” (novembro de 2019).
27 Dados reportados a 14/09/2019.
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dos beneficios fiscais e de isen¢gbes de taxas previstas nos regulamentos municipais durante a
intervencdo do FAM. Apesar da importancia da medida, ha a referir que ndo foi acompanhada por um
levantamento exaustivo dos beneficios e isencGes em vigor com vista a sua revogacdo, o que potencia
o risco de ndo cumprimento integral daquelas deliberagoes.

Acresce que as mencionadas deliberagées ndo impediram a manutenc¢ao da concessao de apoios de
cariz social aos municipes, nem a celebracdo de protocolos e contratos-programa geradores de
grandes volumes de transferéncias para entidades terceiras, nomeadamente empresas locais e
entidades associativas.

Em contraditério, o MVRSA n3o acrescentou elementos que evidenciem o conhecimento integral e
guantificado dos beneficios, isencdes e apoios concedidos, visando o cumprimento da medida imposta
pelo FAM.

No entanto, sobressai o propésito de “trabalhar, no sentido de melhorar o processo de monitorizagéo
de todos os beneficios, isencbes e apoios a entidades concedidos pelo Municipio”.

Face ao que antecede, mantemos as assercées do projeto de relatério.
Anexos 10e 11
2.2.4. Outras obrigacoes decorrentes do PAM

No que respeita as demais obrigacdes emergentes da assinatura do contrato de ajustamento
municipal, em 2018, o MVRSA:

a) Cumpriu o limite fixado para o plano de amortizacGes do empréstimo de médio e longo prazo
(EMLP), com menos 1 891 440,46 € (58,46%) de encargos suportados face ao estimado no
PAM;

b) Os créditos com origem em processos judiciais interpostos por terceiros (passivos
contingentes), tiveram um comportamento positivo face ao que era expectavel aquando da
aprovacgao do PAM, pois o seu valor decresceu 111 172 €, o que constitui uma diminui¢gdo do
risco global, embora se mantivesse muito elevado o montante das agdes judiciais ndo
cobertas por provisdes (3 144 024 €);

c) O objetivo de manter um nuimero de trabalhadores igual ou inferior a 495 foi igualmente
alcancado, embora tenham sido confirmados mais 30 contratos a termo certo, celebrados
pela VRSA-SGU, que substituiu a Autarquia enquanto entidade empregadora. A admissao dos
colaboradores teve subjacente o contrato-programa celebrado entre a VRSA-SGU e o
MVRSA, para a manutenc¢do de imdveis e equipamentos municipais, tendo originado, como
contrapartida, a atribuicdo de um subsidio a exploragao no montante de 85 milhares de euros
a empresa local®®.

N3ao foi obtida evidéncia de situa¢des de incumprimento ao nivel dos requisitos formais impostos pelo
art. 299 do RJRFM, relativos ao reporte e prestacdo de informagao, no entanto, merecem reparo os
seguintes aspetos:

28 A analise desta situagdo foi incluida no processo 2019/255/B3/550.
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a) O relatério de gestdao do ano de 2018, que integra os documentos de prestacdo de contas,
ndo inclui o anexo relativo a execu¢cdao do PAM, do qual deveria constar um especial
apuramento e fundamentacdo dos desvios;

b) O Municipio prestou trimestralmente a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), através
do Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), a informacgdo necessaria a
monitorizacdo do PAM, mas ndo existe uma estrutura definida pela DE do FAM que permita
uma analise quantitativa imediata da evolugao do cumprimento das medidas do PAM.

O MVRSA informou, em sede de contraditdrio, que tenciona promover a construcdo de um modelo de
reporte que possa ir ao encontro das necessidades de informa¢ao do FAM e, simultaneamente, sirva
como um instrumento util de esclarecimento quanto a evoluc¢do do desempenho do Municipio face as
metas definidas em sede de PAM, pelo que se considera que devem ser mantidas as assercdes que
constam do projeto de relatério.

Anexos 10e 11
2.3. Impacto dos programas (RF, PAEL e FAM) na evolug¢do da situac¢ao financeira

Nos pontos seguintes, procede-se a andlise da evolugao dos impactos dos contratos de RF e do PAEL desde
2014 e do EMLP de assisténcia financeira, resultantes da adesdo ao FAM em 2016.

2.3.1. Evolugao da divida municipal

A execucdo do PAF (PAEL) e do PAM (FAM), em virtude dos desvios materialmente relevantes ja
assinalados, ndo tem sido suficiente para inverter a situacdo financeira negativa do MVRSA, tomando
como referéncia, nomeadamente, a evolucdo da divida global, que registou um aumento de
2551418 € entre 2013 (ano de adesdo ao PAEL) e 2018 (terceiro ano de vigéncia do FAM), em especial,
devido ao aumento de 54 397 893 € de divida financeira (EMLP), ndo compensado pela redugdo de
51 846 474 € de outras dividas a terceiros, conforme revela a figura:

Figura 1 — Evolucdo da divida municipal entre 2013/2018

£9 762

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do MVRSA

Os programas de ajustamento financeiro ndao produziram um efeito substancial na divida, pois nao foi
alterada significativamente a sua trajetdria, que se situou sempre a um nivel superior a 70 M€ ao longo
do periodo, apesar da clara substituicdo das outras dividas a terceiros com a natureza de curto prazo
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por EMLP (e a transferéncia do énus da amortiza¢do para exercicios futuros).

O incumprimento das medidas do PAM teve ainda um efeito negativo na divida global e na divida
financeira, consubstanciado no aumento de 352 792 € e de 954 378 €, respetivamente, entre 2016 e
2018, enquanto a divida comercial/administrativa reduziu 601 586 €.

Acresce que a divida financeira tem tendéncia a agravar-se, uma vez que, por um lado, ndo foi
transferida para o MVRSA a terceira e ultima tranche do empréstimo do FAM para o pagamento da
divida ndo financeira, no valor de 4 750 077 € e, por outro lado, o processo de internalizagdo em curso
da VRSA-SGU no Municipio®, ird levar a assuncdo, pelo Municipio, dos financiamentos contratados
pela empresa local, no valor de 35 436 116,30 €.

Anexo 5

Em contraditério, o MVRSA demonstrou uma evolugao das dividas a terceiros coincidente com o
somatério dos efeitos conjugados da divida financeira com as outras dividas a terceiros da Figura 1,
uma vez retirados aos dados do Municipio os saldos de operacdes de tesouraria (extraorcamentais).
Acrescentou que os dados de 2019 revelam uma evolucdo positiva face a 2018, que a divida ao PAEL
foi objeto de reestruturacdo no projeto de revisdo do PAM (em apreciacdo pelo TC) e que a proposta
do projeto de relatério teve acolhimento no mencionado documento.

Face a evolucdo apresentada pelo Municipio para o ano de 2019, procedemos a uma atualizacdo
sumaria da nossa andlise para abranger aquele ano, da qual resultou uma divida de operagdes
orcamentais no valor de 70 680 312,57 €*° (menos 4 421 819,45 € face a 2018 e menos 4 069 027,43 €
relativamente a 2016, ano de inicio de vigéncia do PAM).

Todavia, importa também avaliar a execucdo do ano de 2019 face aos objetivos previstos no PAM para
a divida desse ano, que era de 62 314 361,08 € (em complemento ao quadro 9), de que resulta um
incumprimento de 8 365 951,49 €, pelo que se justifica a manutengdo das asser¢des do projeto de
relatério.

Anexos 10 e 11

2.3.2. Evolugao da divida total de operagdes orcamentais

A evoluc¢do da posicao do MVRSA, em termos de limite legal e das obrigacbes de redug¢do do excesso,
ou do crescimento da margem disponivel da divida total de opera¢Ges orcamentais (DTOO) é a
seguinte:

29 Cfr. reunido da Camara Municipal de 01/07/2019 e sessdo da AM, de 05/07/2019, que aprovaram a proposta de dissolugdo
com entrada em liquidagdo e internalizagdo da VRSA-SGU e aprovagdo do plano de internalizagdo das atividades no
Municipio, conjugado com o relatdrio de gestdo da empresa, do ano de 2018.

30 De acordo com os valores disponiveis no balango e no mapa de fluxos de caixa do Municipio para 2019.
31 De acordo com o seguinte calculo: 70 680 312,57 € (balango) - 62 314 361,08 € (PAM).
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Quadro 10 - Evolugao da divida total de operagdes orgamentais

Unidade: euro

MONTANTES VARIAK;AD

2014
DESCRICAO (entrada em vigor do RFALEI) 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 VALOR

01/01 31/12

“““““-E-_ 7)=(6)1-1)

A -Limite DTOO 26 588 162 26588 162 26 489 367 28 290 006 30348919 29 636 066 3047904 11%

Municipio 72483 449 75876353 76266 589 74165 625 76 903 596 75019 787 2536338 3%

B-DTOO Outras entidades 28296 25551 17337 30 190 27960 6081 - 22215 -79%

Total 72511745 75901 904! 76 283 926 74195814 76931 556 75 025 868 2514123 3%

Excesso 45923583 49313742 49794559 45905 808 46582 637 45389 802 - 533781 -1%
C- Diferenca

% 173% 185% 188% 162% 153% 153%

D-Valorméximo  Valor admissivel (*) 41331224.92 44 382 367,80 44815 103,32 41315 227,60, 41924373.73
parao

excesso Valor ultrapassado (C-D) 7982517 5412191 1090 705 5267 410 3465429

(*) - Menos 10% que o excesso do ano anterior.

Fonte: Documentos contabilisticos do MVRSA e SIIAL
Anexo 6
Os dados do SIIAL, entre 2014 e 2018 evidenciam flutuagdes no montante da DTOO, registando-se um
aumento global de 2,5 M€ e 3%, embora o valor em excesso tenha diminuido (- 534 milhares de euros e
-1%).

A analise do quadro permitiu ao MVRSA, em sede de contraditério, salientar que, no final de 2017,
registava um excesso na DTOO de 46 582 637 €, sendo que, passados doze meses, esse excesso reduziu
para 45 389 802 € (menos 1 192 835 €) pelo que teria conseguido, desse modo, cumprir o objetivo do
PAM assente no n.2 1, da clausula 1.2 do contrato de ajustamento municipal que refere: “O presente
PAM tem como objetivo principal a redugdo da divida total do Municipio, até ao limite previsto non.2 1
do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagéo atual”.

Porém, era condi¢do do PAM que o excesso da DTOO fosse, em 2018, de 35 407 177,57 €*? e n3o do
valor atingido, que foi de 45 389 802 €, sendo a materialidade do desvio de 9 982 624 €.

Este incumprimento na diminuicdo programada do excesso da divida é a consequéncia inevitavel da
violacdo dos objetivos impostos pelo PAM que condicionaram a evolucdo da divida municipal (cfr.
ponto 2.2.2), pelo que mantemos a opinido de que nao foi cumprido o objetivo central do PAM para o
qual concorrem todos os outros, conforme a DE do FAM também admitiu, nos pontos | e 1.1 do
Memorando “Proposta de Revisdio do PAM a apresentar pelo Municipio de Vila Real de Santo Antdnio“.

Anexos 10 e 11
2.3.3. Evolugao da regra de equilibrio orcamental
Em 2018, foi cumprida a regra de equilibrio orcamental prevista no art. 402 do Regime Financeiro das

Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), situacdo que ndo acontecia desde a entrada
em vigor desse regime legal, em 2014, conforme o quadro a seguir:

32 Cfr. no Formuldrio V — Stock e sustentabilidade da divida, do PAM em vigor.
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Quadro 11 — Cumprimento da regra de equilibrio orgamental

Unidade: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

DESCRICAQ
“ 2015 2016 2017 2018

Montante (saldo corrente - despesas correntes) -31260377,43 -2669128,48 - 5669 325,77 - 6672 413,60 692 360,98

Resultado =
Percentagem [receitas correntes brutas despesas
E L /(desp 39,4% 88,1% 78,7% 73,7% 103,3%

correntes + amortizagio média de EMLP)]

Violag&o da regra | Violag8o da regra | Violagdo daregra | Violagdo da regra
Conclusdo  |Otica anual do equilibrio do equilibrio do equilibrio do equilibrio Cumprimento
orgamental orgamental orgamental orgamental

Fonte: Documentos previsionais, de prestacdo de contas do MVRSA e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Anexo 7

Apesar de se ter verificado a situacdo de violagdo da regra do equilibrio orgamental nos anos de 2014
a 2017, registou-se uma evolugao positiva na decorréncia do PAM, ainda assim suscetivel de, em
abstrato, gerar responsabilidade financeira, em conformidade com a al. b), n.2 1, art. 652 da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

Contudo, o TC, no exercicio das suas atribuicGes no ambito da verificagdo dos documentos de
prestacdo de contas, ndo questionou a situacdo nos anos em analise, pelo que ndo se justifica a
realizacdo de outras diligéncias quanto a um eventual processo de responsabiliza¢do financeira.

O MVRSA salienta no contraditério que os dados de 2019 comprovam que existiu uma inversao da
trajetdria negativa descrita no projeto de relatério e que relativamente a regra do equilibrio

orgamental “o exercicio econémico de 2018 foi aquele em que, pela primeira vez, o Municipio conseguiu
respeitar esta regra, o que ndo poderd deixar de se considerar mais um indicador de que o Municipio

estd a caminhar na diregdo certa”.

Anote-se, no entanto, também a opinido do MVRSA, ja apresentada no decurso da auditoria e incluida
no ponto 2.3.4. do projeto de relatdrio, de que “(...) este cumprimento apenas se verifica do ponto de
vista formal (...)”, pois “(...) enquanto a divida em atraso de curto prazo relativa a exercicios anteriores
for significativa, ndo se verifica o cumprimento real deste principio, porque a amortiza¢cdo média dos
empréstimos tem um peso considerdvel (...)”, pelo que mantemos as asser¢Ges do projeto de relatério.

Anexos 10 e 11
2.3.4. Evolugdo de indicadores orgamentais e patrimoniais (2013 a 2018)

A analise de alguns indicadores relativos ao periodo entre 2013 e 2018, permite afirmar que apesar de
aregra do equilibrio orcamental ter sido respeitada em 2018, existem indicadores (3 e 4) que espelham
uma situacao de desequilibrio financeiro do MVRSA na dtica patrimonial, conforme resulta do quadro
seguinte:

28/43



I G F Relatdrio n.2 116/2020

Municipio de Vila Real de Santo Antdnio - FAM

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Quadro 12 - Evolugao de indicadores financeiros

Unidade: euro

VARIAGAO (pontos percentuais)
INDICADORES

OBSERVAGOES

Med idade d itas totais cobril
1 Seguranga orgamental 105,01%| 41,83%| 106,01%| 90,99%| 86,64%| 127,93%| 1,00 36,04 22,92 S 7 Y AR T [ et
as despesas totais.
- Med d it: Gpri it:
2 Independéncia oramental 69,35%| 21,54%| 80,99%| 69,20% 6131%| 81,87%| 11,64 12,67 12,52 i R e
totais cobradas no exercicio.
R Med d itais  alhei
3 Independéncia patrimonial 49,89%| 52,39%| 56,02%| 5415%| 5515%| 5605%| 613 1,90 6,16 G PR R e N
financiamento das atividades da autarquia.
Mede o equilibrio financeiro minimo e, por
4 Seguranga patrimonial 20,53%| 89,47%| 69,41%| 100,63%| 88,61%| 78,49%| 48,88 22,14 57,96 |consequéncia, a margem para o MVRSA fazer
face aos débitos ou compromissos a curto prazo.

Fonte: Documentos de prestacao de contas do MVRSA e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 8

Sobre o assunto, o entendimento do MVRSA é o de que “este cumprimento (da regra do equilibrio
orcamental) se verifica do ponto de vista formal, jé que em termos materiais o valor dos compromissos
por pagar ultrapassa o excedente evidenciado no quadro acima.

Na verdade, enquanto a divida em atraso de curto prazo relativa a exercicios anteriores for
significativa, ndo se verifica o cumprimento real deste principio, porque a amortiza¢cGo média dos

empréstimos tem um peso considerdvel”*.

O primeiro indicador orgamental evidencia uma situacdo de desequilibrio muito acentuado das
finangas municipais em 2014 (41,83%). No decurso da vigéncia do PAM (2016 a 2018) constata-se,
porém, uma evolu¢do positiva deste racio, terminando o ano de 2018 com o melhor resultado
(127,93%), situagcdo que estd em linha com a obtengao do equilibrio orgamental.

No que respeita ao comportamento das receitas proprias (indicador 2), verifica-se que estas evoluiram
favoravelmente considerando os extremos do periodo, apesar das oscilages entre 21,54% e 81,87%.

Quanto a independéncia patrimonial, verificou-se um aumento do racio durante a vigéncia do PAEL
(2013 a 2015). A partir de 2016, com a adesdo ao FAM, o racio registou uma evolucdo negativa, até se
situar em 2018, novamente, ao nivel de 2015 (o pior do periodo em analise).

A auditoria evidenciou que o cumprimento do equilibrio financeiro minimo (seguranca patrimonial)
apenas foi atingido em 2016. Nos restantes anos, o indicador mostra a impossibilidade de o Municipio
cumprir os compromissos de curto prazo, sendo de salientar que desde a adesdao ao FAM verificou-se
a sua deterioragao gradual.

O contraditério remete a resolucdo do desequilibrio das contas para o projeto de revisao do PAM, em

fase de aprovacao pelo TC, no qual “mais do que melhorias nas previsées e projecbes orcamentais e na
reduc¢do da divida foram apresentadas medidas estruturais capazes de sustentar e credibilizar o pilar

financeiro e orcamental do Programa de Ajustamento Municipal”.

Em nossa opinido, apesar de o Municipio remeter a solucdo deste desequilibrio para a revisdo do PAM,

tal documento ainda ndo foi aprovado, pelo que se torna necessario avaliar, de forma devidamente

33 Cfr. Relatério de Monitorizagdo referente ao 4.2 trimestre de 2018 (folha 18).
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quantificada, objetiva e realista, os efeitos obtidos com a execu¢do das medidas previstas no PAM
ainda em vigor, sob pena de se manter a situagao negativa da Autarquia muito para além da vigéncia
de qualquer plano de ajustamento, pelo que se mantém as assercoes.

Anexos 10 e 11

2.3.5. Impacto nas outras dividas a terceiros e nos pagamentos em atraso

A arrecadacdo das verbas provenientes dos EMLP teve os seguintes efeitos, ao nivel da evolugdo da
divida comercial/administrativa e dos pagamentos em atraso (PA):

Quadro 13 — Impacto dos financiamentos sobre as outras dividas a terceiros e os PA

Unidade: euro

. VALORES E VARIAGOES
DESCRIGAO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013/2018

(A.1) - Variagdo das outras dividas a terceiros face ao valor existente em cada ano
" 4205371 -50831818 3861966 -4308628 - 833453 231 867 - 47 674 695

anterior, entre 2013/2018
(A.2) - Variagdio dos pagamentos em atraso face ao valor existente em cada ano

2201883 - 18281580 4506725 -4256311 -1871497 747 168 -16953 612
anterior, entre 2013/2018
(B) - Empréstimos Reequilibrio Financeiro (capital utilizado por ano) 33046247 178593
(C) - Empréstimo PAEL (capital utilizado por ano) 24 272 248 49 455 68 630 056
(D) - Empréstimo FAM (capital utilizado por ano) 6039 559 5025367 18 586
(E.1) - Variagdo das dividas a terceiros (sem RF/PAEL/FAM) face a cada ano anterior,

4205371 6486 677 4090015 1730931 4191914 250453 20955 361
entre 2013/2018 ((A.1) + (B) +(C) + (D))
(E.2) - Variagdo dos pagamentos em atraso (sem RF/PAEL/FAM), entre 2013/2018

2201883 39036 915 4734773 1783248 3153871 765754 51676444
((a.2) + (B) +(c) + (D))

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do MVRSA, SIIAL e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria

Tendo como base o ano anterior a utilizagdo dos EMLP (2013), as outras dividas a terceiros e os PA
reduziram, respetivamente, 47 674695 € e 16953612 € (linhas A.1 e A.2), mas, através dos
empréstimos de RF, PAEL e FAM (linhas B, C e D), o MVRSA transformou 68 630 056 € de divida
comercial e/ou administrativa em divida financeira, sem o qual, aguelas componentes da divida teriam
aumentado, respetivamente, 20 955 361 € e 51 676 444 € (linhas E.1 e E.2).

Apesar da trajetéria de abrandamento das outras dividas a terceiros e dos PA entre 2016 e 2018, do
quadro anterior resulta que o recurso ao EMLP do FAM ndo conduziu a diminui¢do daquelas grandezas
em montantes pelo menos equivalentes ao capital utilizado (11082513 €), mas apenas de,
respetivamente, 4 910 215€ e 5 380 640 €.

O contraditério salienta a trajetdria de reequilibrio evidenciada em 2019, assente na redugao, face a
2018, das outras dividas a terceiros (-3789 778 €) e dos PA (-1923 285 €). Contudo, somando os
mencionados valores as diminuicGes verificadas até 2018 (Linhas Al e A2 do quadro), o comportamento
destas grandezas €&, no final de 2019, respetivamente, de -51 464 473 € e -18 876 897 €, valores ainda
significativamente aquém do montante de 68 630 056 €, referente aos EMLP disponibilizados para a
resolucao definitiva destas situagoes.

O MVRSA demonstra assim que ndo tem medido a suficiéncia dos resultados face aos pressupostos
dos programas de consolidacdao da divida e que os elementos constantes do contraditério ndo
afetaram as conclusdes extraidas a partir do quadro 13, pelo que as mantemos.

Anexos 10 e 11
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De acordo com os reportes do SIIAL**, existiram meses em que os PA aumentaram, situacdo que

constitui fundamento, nos termos legais®®, para aplicacdo das seguintes multas:

Quadro 14 — Multas decorrentes do aumento mensal dos PA

Unidade: euro

MULTA CALCULADA AO ABRIGO DO
N2 3, DO ART. 222, DO DL N.2 127/2012, DE 21/06

PROGRAMA
Acumulado

2013 358 230 358 230

RF/PAEL 2014 305 728 663 958
2015 429 323 1093 281

2016 3767 3767

2017 134 587 138 355

FAM : : : :  — : :

2018 576 819 715173

2019 638 060 1353233

TOTAL 2446514 2446514

Fonte: SIIAL e auditoria da IGF — Autoridade de Auditoria
Anexo 9

O total das multas imputdveis ao periodo de vigéncia do PAEL, no valor de 1 093 281 €, corresponde ao
montante apurado no relatdrio da IGF-AA n.2 2016/1415, n3o existindo evidéncia da sua efetivacdo

pela DGAL, entidade responsavel pelo acompanhamento e aplicacdo da sancdo, face ao disposto nos n.2s
2a4, art.172do DL n.2 433/82, de 27/10.

Acresce salientar que as operacdes de substituicdo de divida comercial/administrativa por divida
financeira (bancaria), ocorridas ao longo do periodo de vigéncia dos programas concedidos ao MVRSA
através de empréstimos bancarios, ndo evitaram uma tendéncia crescente na divida “per capita” nem
oscilacGes significativas no prazo médio de pagamento a fornecedores, conforme resulta da figura
seguinte:

34 Tais montantes anuais correspondem a soma das multas apuradas relativas aos seguintes meses e anos: 2013: 3 meses,
2014: 4 meses, 2015: 5 meses, 2016: 1 més, 2017 e 2018: 8 meses e 2019: 3 meses.

35 De harmonia com o disposto no n.2 2, art. 22.2 do DL n.2 127/2012, de 21/06, “No decurso do programa de assisténcia
economica, as entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa
(...)” mensal e progressiva, calculada, liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.
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Figura 2 — Impactos da divida nos agentes econémicos e na populagao residente

M.2 de dias /€
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w— [ivida "per capita” m— Praz0 médio de pagamento afornecedores

Fonte: Documentos de prestacao de contas do MVRSA e SIIAL

Efetivamente, a divida do MVRSA por cada municipe residente no Concelho registou uma evolugao
globalmente negativa (mais 169 €) entre 2013 e 2018, sendo de realgar, por um lado, que os racios
mais favoraveis ocorreram em 2013 (com a adesdo ao PAEL) e em 2016 (com a integracdo no FAM) g,
por outro lado, que na vigéncia deste Ultimo Programa a divida “per capita” cresceu 51 €.

De acordo com os dados disponibilizados pela DGAL, o prazo médio de pagamento (PMP) a
fornecedores evoluiu de modo positivo no periodo de influéncia do PAEL (2013/2016), obtendo-se o
melhor resultado em 2016 (120 dias), mas a tendéncia foi invertida na vigéncia do PAM, verificando-
se o aumento de 289 dias entre 2016 e 2018.

O contraditério nao refuta os dados da divida “per capita” e quanto ao PMP destaca que esta grandeza
evoluiu favoravelmente em 2019, com menos 181 dias face ao ano anterior. Ainda assim, a evolugdo
negativa face ao inicio do PAM (2016) foi de mais 108 dias, facto que ndo altera o sentido das nossas
assercgoes.

Anexos 8, 10e 11

2.4. Documentos de prestagao de contas

Na sequéncia do envio a DE do FAM do relatério de monitorizagao relativo ao 4.2 trimestre de 2018 e
da submissdo dos reportes no SIIAL, referentes a prestacdo de contas de 2018, foram detetadas
discrepancias nos pressupostos de execu¢do orcamental e de endividamento que determinaram a
revisao do relatério e a alteracdo da conta de geréncia de 2018.

Na sequéncia, o MVRSA procedeu a revisao do mencionado relatério de monitorizagao e a reabertura
das contas de 2018, tendo as contas corrigidas sido objeto da respetiva certificacdao legal, em
07/08/2019 e aprovadas pelo érgio executivo em reunido de 06/08/2019 e pelo 6rgdo deliberativo
em sessdo de 13/08/2019.

Para além do descrito, na sequéncia dos controlos aos valores do balango (confronto com balancetes,
documentacao relativa a pagamentos a terceiros, endividamento bancdrio e execu¢do do PAM), bem
como de acordo com a certificacdo legal de contas de 2018, ndao foram assinaladas outras fragilidades
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gue ponham em causa a fiabilidade e a qualidade dos documentos de prestacdo de contas do
Municipio, com relevancia para a presente acao de controlo.

O MVRSA considera pertinente a introducdao de melhorias na apresentacdo da informacao financeira,
visto que os documentos de prestacao de contas acabam por ser pouco legiveis, isto é, a linguagem
contabilistica nem sempre é percetivel pelos cidaddos e ndo atingem um dos seus objetivos centrais,
gue é possibilitarem o escrutinio da populacao.

Sem condicionar esse propédsito, importa clarificar que os documentos de prestacdo de contas e,
designadamente, o Relatério de Gestdo, estdo sujeitos a apresentagao e publicidade previstas no
POCAL, nao se afigurando adequada a adogao de modelos que se afastem do contexto econdmico-
financeiro, nem é essa a finalidade da proposta.

Acresce que a proposta apresentada no projeto de relatdrio vai no sentido de disponibilizar na
prestacdao de contas um anexo com informacdo rigorosa dos desvios (quantitativos) verificados na
execucdo orgamental, face ao previsto no PAM, como forma de facultar informacao especifica sobre o
comportamento do Municipio perante os objetivos do programa aos diferentes utilizadores dos
documentos de prestacao de contas.

As alegacdes do Municipio ndo contrariam a conclusdo e a proposta do projeto de relatério pelo que
as mantemos.

Anexos 10e 11
2.5. Aprecia¢ao global e imputagao de responsabilidades

A presente acdo de controlo demonstrou que o MVRSA ndo cumpriu, em 2018, os principais objetivos
guantitativos referentes ao processo de ajustamento financeiro a que estava obrigado, no montante
de 562 235 € (efeito global das estimativas e da execugdo da receita e despesa orgamental) e de menos
3 068 197 € (saldo das medidas de reequilibrio financeiro). Ndo respeitou, igualmente, um conjunto
de medidas excecionais de redugdo da despesa imposto pela DE do FAM, em 2018 (mais 475 364,53 €)
e em 2019 (mais 6 328 832,24 €).

A um nivel desagregado, a andlise efetuada pela IGF-Autoridade de Auditoria permite afirmar que, em
2018, o MVRSA:

a) Nao respeitou os valores limites estimados para o stock da divida orcamental (mais
9081939 €);

b) Superou, ao nivel da receita, os objetivos quantitativos globais a que se vinculou no PAM (mais
129 141 €), mas ndao cumpriu os relativos a evolugdo da despesa (mais 691 376 €);

c) N&o atingiu, numa perspetiva global, as medidas especificas de otimizacdo da receita
municipal (menos 3 574 626 €);

d) Atingiu, globalmente, as medidas especificas de reducdo da despesa orcamental (menos
506 429 €);

e) N&o cumpriu as medidas de reestruturacdo orcamental de emergéncia, quer em 2018 (mais
475 364,53 €), quer em 2019 (mais 40 509 693,84 € e mais 6328 832,24 €, consoante se
considere os momentos, respetivamente, de elabora¢dao do or¢camento ou de prestacao de
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contas). Estas medidas ndo seriam observadas, igualmente, se o ano base considerado fosse
2017 ou se incluisse, unicamente, o exercicio de 2018;

f) Utilizou os EMLP do PAM para diminuir a divida de curto prazo em montante inferior ao do
capital do respetivo empréstimo, e, consequentemente, aliviar momentaneamente a pressdo
exercida pelos credores sobre a tesouraria municipal, pois ndo se verificou, ao contrério do
gue seria exigivel, uma diminuicdo duradoura das outras dividas a terceiros e dos PA;

g) Agravou o 6nus sobre os municipes e fornecedores, quantificavel em termos de divida “per
capita” (mais 51 €) e de PMP (mais 289 dias), na vigéncia do PAM.

Saliente-se que este incumprimento também se tinha verificado relativamente aos objetivos a que o
MVRSA se tinha obrigado no ambito do PAEL.

Assim, a Autarquia ndo cumpriu os principais objetivos e obrigacdes, designadamente de cariz
guantitativo, a que se vinculou com a adesdo ao FAM e, atendendo a natureza dos incumprimentos,
cabia a DE do FAM, enquanto entidade responsdavel pela monitorizacdo do PAM e pela reestruturacao
da divida municipal, apreciar a situacao e declarar o seu incumprimento, notificando o MVRSA, o TC e
a IGF-Autoridade de Auditoria, nos termos do n.2 1, do art. 492 do RJRFM.

Em sede de contraditério, o MVRSA realga que a DE do FAM, em maio de 2019, ativou os art.s 33.2 e
47.2 do RJRFM, notificando a Autarquia para apresentar uma proposta de revisdo do PAM visando o
ajustamento das projecdes financeiras e dos procedimentos internos do Municipio, com fundamento
quer nos desvios de cumprimento dos objetivos estabelecidos®® (em concordancia com os resultados
da auditoria), quer no reconhecimento das alteragées verificadas nos pressupostos do PAM.

E referido, igualmente, que aquando da realizacdo da auditoria, ja se havia procedido a avaliag3o critica
da execugdo do PAM referente ao exercicio econdmico de 2018, tendo a DE do FAM identificado os
desvios, as suas causas e retirado as devidas consequéncias, que passaram pela apresentacdo da
proposta de revisdo.

Importa notar que essa explicagdo entra em contradicdo com a parte restante do contraditodrio,
assente na defesa do cumprimento dos objetivos e medidas do PAM.

Nessa sequéncia, o MVRSA questiona a oportunidade da realiza¢gdo da a¢do de controlo pela IGF-
Autoridade de Auditoria, pois no momento da sua realizacdo ja era certo que o PAM seria substituido,
por basear-se em pressupostos desfasados da realidade e, portanto, apontarem para objetivos e metas
inexequiveis.

Quanto a este aspeto, importa salientar que, em 2018, os documentos de revisdo do PAM
encontravam-se numa fase preliminar, carecendo das aprovagdes respetivas (processo que ainda
decorre) e que, na auséncia, igualmente, de um relatério de monitorizacdo do 2.2 semestre de 2018
aprovado pelo FAM, a auditoria teve em conta a monitorizacdo efetuada exclusivamente pelo

36 Cfr. no ponto Il do Memorando “Proposta de Revisdo do PAM a apresentar pelo Municipio de Vila Real de Santo Anténio”,
de maio de 2019, onde se justifica a necessidade de ajustamentos ao PAM com base na “Evolugéo das principais varidveis
financeiras, divida, receita, despesa, saldos e equilibrio orcamental”.
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Municipio. Acresce que o referencial seguido pela auditoria foi o documento do PAM visado pelo TC,
em 11/10/2016, inexistindo outra versdo em vigor.

No que concerne aos objetivos previstos no PAM e no RIRFM, relativos a evolugdo da divida municipal,
a Autarquia argumentou que o seu incumprimento nao significa que ndo tenha sido atingido o objetivo
central de reducdo gradual do excesso de endividamento definido no n.2 1, do art. 52.2 da Lei n.2
73/2013, de 03/09. Essa posicdo corresponde a um igual entendimento da DE do FAM, a “entidade que
por lei tem competéncia para monitorizar e avaliar o cumprimento dos Planos de Ajustamento
Municipais”, uma vez que, no relatério de monitorizagao referente ao 4.2 trimestre de 2018 aceitou,
genericamente, o cumprimento do contrato de ajustamento municipal e, em especial, das medidas de
emergéncia definidas no relatério de acompanhamento do 4.2 trimestre de 2017, razdo por que ndo
tera declarado o incumprimento do PAM.

Sobre este aspeto, reafirmamos a posicdo desta Autoridade de Auditoria, ja integrada nos pontos
especificos, de que o incumprimento da divida do Municipio, em 2018, bem como do excesso da DTOO,
evidencia o incumprimento global do PAM, na medida em que a redugdo da divida até ao limite
previsto no n.2 1 do art. 52.2 do RFALEI constitui o objetivo central do PAM para o qual concorrem
todos os outros, pelo que o comportamento verificado neste agregado é revelador de uma situagao
de incumprimento global do PAM.

Apesar de o RJRFM atribuir a DE do FAM as competéncias inerentes a aprovacdao dos PAM e a
monitorizacdo da sua execugdo, compete a esta Autoridade de Auditoria prosseguir as suas atribuicées
nas autarquias locais, concretizadas, nomeadamente, em ac¢des sistematicas de controlo nos dominios
orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, onde se inclui o controlo da execugao dos objetivos
e medidas previstos no PAM, com os quais o MVRSA se comprometeu na sequéncia da sua adesdo

obrigatdria ao FAM.
Anexos 10e 11

O incumprimento dos objetivos previstos no PAM, para o ano de 2018, evidencia que foram praticados atos
de gestdo financeira da Autarquia que implicaram a violacdo do disposto no n.2 3 do art. 492 do RIRFM,
mostrando-se, por isso, reunidos os pressupostos legais que integram, neste contexto, o conceito de
“ilegalidade grave” previsto naquela norma, situacdo que pode suscitar a aplicagdo de san¢Ges de natureza
tutelar administrativa, a atual Presidente da Camara Municipal, cfr. al. d), n.2 1, art. 82 e al. i), art. 99,
ambos da Lein.2 27/96, de 01/08.

Ao nivel financeiro, os factos descritos sdo suscetiveis, em abstrato, de integrar o ilicito previsto nas
als. b), d) ef), n.21 do art. 652 da LOPTC, cuja apreciacdo e valorizacdo é da competéncia do Ministério
Publico junto do TC, cfr. al. ¢), n.2s 1 e 2, art. 892 da citada Lei.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tais factos ocorridos em 2018 é imputavel, com os
fundamentos antes referidos, a Presidente da Camara Municipal, a quem compete, atendendo as
fungdes que exerce®’, coordenar a atividade do érgdo a que preside. Acresce que detém a

37 Cfr. al. b), n.2 1 do art. 352 do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12/09.

35/43



| < ; F Relatdrio n.2 116/2020

Municipio de Vila Real de Santo Antdnio - FAM

AUTCORIDADE DE AUDITORIA

responsabilidade direta pelo pelouro financeiro e por areas de grande exposicdo no ambito do
ajustamento financeiro, designadamente, habitacdo, acdo social, saude e associativismo®,
competindo-lhe garantir o cumprimento dos objetivos a que a Autarquia se vinculou com o FAM e,
assim, prevenir e evitar a ocorréncia das situa¢des descritas.

A auditoria evidenciou também que a referida eleita local conhecia os relatérios de monitorizacao
trimestrais produzidos pelo MVRSA e pela DE do FAM, e era responsavel pela prestacdo de contas
anual, documentos que espelham a situagao de incumprimento do Municipio.

O MVRSA refere no contraditdorio, em sua defesa, que o PAM foi aprovado e maioritariamente
executado pelo executivo municipal anterior, que cessou fungées em 22/10/2017, todavia, anote-se
gue a edil visada exerceu nesse mandato as fungdes de Vice-Presidente da Camara Municipal. Acresce,
relativamente ao mandato atual, o dever que lhe assiste de dar execu¢do aos compromissos derivados
dos programas, medidas e projetos ou atividades do anterior executivo que implicaram encargos
plurianuais, de acordo com o efeito conjugado do n.2 1, art. 3.2 e n.2s 2 e 4, art. 9.2-A, ambos da Lei
n.2 73/2013, de 03/09.

2.6. Sistema de controlo interno e PGRCIC

2.6.1. O Municipio ndo dispde de um sistema de informacgao de apoio ao ajustamento orgamental e
financeiro a que se vinculou com o FAM, nem de um adequado controlo dos apoios concedidos a
terceiros e das operacdes associadas as receitas e despesas municipais, o que condiciona a afericdo,
de forma sistematica, do grau de suficiéncia das iniciativas tomadas para o cumprimento das metas
inscritas no PAM (designadamente, a atualizagdo dos regulamentos, contratos-programa, contratos e
protocolos).

O MVRSA, em sede de contraditdrio, salienta a ado¢dao de um conjunto de medidas de carater
organizativo, como sejam a aprovacio de uma nova estrutura organica, a nomeacdo de uma gestora
do PAM e a aprovacgao da nova norma de controlo interno.

No entanto, o contraditério ndo apresenta evidéncias quanto a implementacdo de um sistema
controlo interno amplo e efetivo, que possibilite a medicdo sistematica das medidas de reequilibrio
orcamental, de modo a aferir a capacidade destas para atingirem os impactos previstos no contrato
de ajustamento municipal.

Face ao exposto, entendemos manter as asser¢des do projeto de relatério.
Anexos 10e 11

Importa acrescentar que, relativamente as asser¢des constantes do relatério referente a agdo de
controlo ao PAEL desenvolvida em 2015, mantém-se a inexisténcia de um departamento especifico ou
pessoa responsavel pela fungdo de controlo interno e que o Regulamento de Controlo Interno em vigor
foi aprovado pelo executivo municipal em 14/12/2004, pelo que ndo se encontra adaptado as
exigéncias colocadas a Autarquia pelo processo de ajustamento orgamental e financeiro resultante da
aplicacdao do PAM.

38 pelouros atribuidos, igualmente, no mandato 2013-2017, no exercicio do cargo de Vice-Presidente da Camara Municipal.
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Em sede de contraditério, o MVRSA juntou evidéncia da nova estrutura organica, aprovada em
10/12/2019, que passou a incorporar o “Departamento de Controlo, Auditoria e Acompanhamento do
PAM”, indo ao encontro das preocupag¢oes manifestadas pela IGF — Autoridade de Auditoria, pelo que
a conclusdo e a proposta do projeto de relatério vao ser ajustadas.

Anexos 10e 11

2.6.2. De igual modo, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas (PGRCIC) foi
aprovado em 15/12/2009, tendo sido apenas elaborado um relatdrio de execucdo para o horizonte
2009/2014. Em 2017, a Camara Municipal aprovou o regulamento interno de implementacio e
monitorizacao do PGRCIC, contudo, pelo menos até ao final de 2019, ainda ndo tinha sido posto em
pratica.

O Municipio manifestou em contraditério a intencao de proceder a atualizacdao e implementagdo do
PGRCIC, no decurso de 2021, pelo que se mantém a oportunidade da proposta relativa ao PGRCIC,
constante do projeto de relatério.

Anexos 10e 11
3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Em face do exposto, as principais conclusdes da a¢ao, bem como as propostas dirigidas a Presidente
da Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, sdo as seguintes:

3.1. CONCLUSOES ’ 3.2. PROPOSTAS

C1. Em 2018, o MVRSA ndo cumpriu os principais | P1. Introduzir e refor¢ar medidas adicionais
objetivos e obrigacGes decorrentes do processo de | destinadas a promover a otimizagdo da receita, a
ajustamento encetado com a adesdao ao FAM, a | racionalizagdo da despesa e a redugdo sustentada
semelhanca do que ja se tinha verificado com o PAEL. da divida total, de forma a cumprir os objetivos

Com efeito, da anlise da execucdo do PAM, apuramos | fixados no PAM com os quais o MVRSA se
que n3o atingiu globalmente as medidas especificas de | COmprometeu de forma expressa.

otimizagdo da receita municipal (menos 3,6 ME€),
ultrapassou o stock estimado da divida total or¢amental
(mais 9 M€) e o aumento da receita cobrada (mais
129141 €) ndo foi suficiente para cobrir o
incumprimento ao nivel da despesa (mais 691 376 €).

Também ndo atingiu algumas medidas especificas de
otimizacao da receita e de racionalizagao da despesa.

A situagdo descrita é suscetivel, em abstrato, de ser
sancionada em termos tutelares administrativos e
financeiros, cabendo a eventual responsabilidade
associada a pratica de tais factos a Presidente da
Camara Municipal, a quem competia coordenar a
atividade daquele drgdo e garantir o cumprimento dos
objetivos a que a Autarquia se vinculou com a adesdo
ao FAM.
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Acresce que o incumprimento das medidas e metas do
PAM, que também ja se tinha verificado em 2017,
constitui uma situagdao suscetivel de motivar uma
declaragdo formal de incumprimento pela DE do FAM,
com a notificagdo do Municipio, do Tribunal de Contas
e da IGF — Autoridade de Auditoria, a qual ainda ndo se
efetivou.

Vd. Pontos 2.2.2. e 2.5.

C2. Ao longo das diferentes fases do processo foram
identificadas diversas incoeréncias em termos de
elaboragdo, pelo MVRSA, dos documentos exigiveis no
ambito da adesdo ao FAM, nomeadamente:

a) A candidatura apresentava insuficiéncias quanto a
especificagdo e quantificagdo das medidas e das
respetivas metas, que nao foram cabalmente objeto
de corregdo pelo FAM;

b) O reporte de monitorizagdo referente a 2018
compara a execugao orgamental do exercicio

corrente com o do ano transato, mas n3o confronta
esses desvios com o esfor¢o de ajustamento, para o
mesmo periodo, assumido no PAM. Contudo, ndo
existe evidéncia de a DE do FAM ter solicitado
qualquer alteragdo ao reporte de forma a possibilitar
uma adequada afericdo do grau de cumprimento
dos objetivos, assente na verificagdo dos desvios

face as metas previstas no PAM.

Vd. Pontos 2.2.1.,2.2.2.,2.2.4.e 2.5.

C3. Na

significativamente negativos”,

sequéncia da identificacdo de “desvios
pela DE do FAM
relativamente ao 4.2 trimestre do 2017, aquela
entidade condicionou a manutengdo da assisténcia
financeira a implementagdo de diversas medidas de
nomeadamente de

emergéncia, reestruturagdo

orgamental.

Apesar disso, 0 Municipio ndo cumpriu essas medidas
impostas pelo FAM, nem em 2018 (mais 475 364 € de
despesa) nem em 2019 (mais 40 M€ e 6 M€, consoante
se considere os

momentos, respetivamente, de

elaboragdo do orgamento ou de prestagdo de contas).

Vd. Pontos 2.2.3. e 2.5.

P2. Reforgar procedimentos de controlo que
incidam sobre a execugdo das medidas adicionais
impostas pelo FAM, com as quais o MVRSA se
comprometeu.
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C4. Entre 2014 e 2018, vigoraram no MVRSA varias
operacdes de consolidagdo e/ou reequilibrio financeiro
(RF, PAEL e FAM), no ambito das quais foi obtido e
utilizado um financiamento total de 69 M<€.

Apesar do recurso a este financiamento, tal nao
permitiu a diminuigdo duradoura das outras dividas a
terceiros e dos PA em montantes equivalentes ao
capital (11,1 ™m€), de,
respetivamente, 4,9 M€ e 5,4 M€, entre 2016 e 2018.

utilizado mas apenas

Acresce que a inconsisténcia na trajetdria de eliminagao
dos PA podera originar a aplicagdo de multas, relativas
ao periodo de 2016 a 2019, no montante total de 1,4
M€, por parte da DGAL, entidade responsdvel pelo
acompanhamento do setor local na evolugdo dos PA.

Vd. Ponto 2.3.5.

Relatdrio n.2 116/2020
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P3. Garantir a
subjacentes ao cumprimento dos objetivos do
PAM e
duradoura das outras dividas a terceiros e dos PA

implementagdo de medidas

conducentes a inerente redugdo
de modo a evitar a sujeicdo do Municipio a multas

por incumprimento.

C5. Dos 69 M€ arrecadados entre 2014 e 2018 no
ambito dos EMLP (RF, PAEL e FAM), no final de 2018, o
valor em divida ascendia a 60 M€.

Refira-se que se encontra por regularizar o montante de
4,4 ME£ relativo a amortizagdes de capital e juros do
EMLP contratado no ambito do PAEL, incumprimento
que se iniciou em dezembro de 2015.

Acresce que a divida financeira apresenta tendéncia de
agravamento, uma vez que ndo foi transferida para o
MVRSA a ultima tranche do empréstimo do FAM, no
valor de 4,7 M€ e o processo de internalizagdo em curso
da VRSA-SGU no Municipio levarda a assungdo de
financiamentos obtidos por esta entidade, no montante
de 35,4 M€.

Vd. Pontos 2.1. e 2.3.1.

P4. Adotar medidas concretas que promovam a
racionalizagdo da despesa e assegurem a
disponibilidade financeira para o Municipio
seus de forma

cumprir  0s compromissos

atempada.

C6. As ao nivel

orcamental e financeiro, revelaram-se insuficientes

praticas de gestdo seguidas,

para garantir o esforco de ajustamento financeiro

preconizado no PAM, facto que contribuiu para os

seguintes efeitos negativos nas finangas municipais:

a) Adivida global cresceu 352 792 € entre os anos de
2016 e 2018;

b) A regra do equilibrio orgamental em 2018 foi
respeitada formalmente, mas os indicadores de

autonomia e do equilibrio financeiro minimo

P5. Adotar medidas concretas de gestdo que
assegurem a redugdo da divida municipal, de
forma a cumprir o regime legal e os compromissos
FAM e
sustentabilidade financeira do Municipio.

assumidos com o promover a
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deterioraram-se ao longo do periodo de vigéncia do
PAM (2018: 56% e 78%, respetivamente).

Vd. Pontos 2.3.1. e 2.3.4.

Relatdrio n.2 116/2020
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C7.
nivel

O MVRSA ndo cumpriu todos os deveres legais, ao
do
decorrentes da adesdo ao FAM, tendo sido identificadas

reporte e divulgacdo de informagado
as seguintes fragilidades relativamente as demais
obrigacbes e aos dados comunicados a Direcdo
Executiva do FAM:

a) Nao inclusdo no relatério de gestdo de 2018 do

anexo relativo a execugdo do PAM;
b) Insuficiéncias nos pontos de situagao apresentados
ao FAM, pois ndo quantifica os desvios na execu¢ao
orgcamental face as previsdes do PAM;
c¢) N3o adequacgdo do circuito da despesa, que se
mantém incompativel com a aplicagdo da legislagao
em vigor, nomeadamente com o POCAL e a LCPA,
continuando a permitir a realizagdo de despesas
sem fundos disponiveis;
Inexisténcia de um levantamento de todos os
beneficios fiscais e isen¢des de taxas em vigor com
vista a sua revogacdo, bem como dos apoios

concedidos.

Vd. Pontos 2.2.3. e 2.2.4.

P6. Implementar medidas que assegurem a
ultrapassagem das fragilidades identificadas,

nomeadamente as seguintes:

a) Disponibilizar na prestagdo de contas um anexo

com informagdo rigorosa dos desvios

(quantitativos)  verificados na  execugdo
orcamental, face ao previsto no PAM;

b) Reportar ao FAM informagdo quantificada e
sistematizada sobre o cumprimento das metas
e das obrigacGes assumidas no contrato de
ajustamento financeiro;

c) Definir e implementar um circuito da despesa,
com identificagdo dos procedimentos, servigos
e responsaveis pela aprovacgdo, realizagdo e
controlo dos processos de despesa municipal,
com vista a evidenciar a fundamentac¢do da
despesa a realizar e que impossibilite a
realizacdao de despesas sem fundos disponiveis;

d) Proceder ao levantamento dos beneficios,
isencOes e apoios a entidades e ponderar a sua
utilidade, de modo a intensificar o esforco de

racionalizacao financeira.

cs.
financiamentos utilizados, a situagdo financeira nao

Apesar das medidas adotadas e dos diversos

evoluiu favoravelmente, destacando-se o seguinte:
a) A divida per capita aumentou 169 € entre 2013 e
2018, passando para 3 976 €;
b) O PMP diminuiu entre 2013 e 2016, mas aumentou
289 dias entre 2016 e 2018, passando para 409
dias.

Vd. Ponto 2.3.5.

P7. Adotar medidas concretas que promovam a
racionalizacdo da despesa e assegurem a
diminui¢do duradoura da divida per capita e do
PMP.

co.

aprovacgdo de novas contas relativas ao ano de 2018,

Para além da necessidade de reabertura e

determinadas pela Dire¢do Executiva do FAM, dos
controlos efetuados aos valores do balango nao
resultaram outras fragilidades que ponham em causa a
fiabilidade e a qualidade da prestagdo de contas do
Municipio, relevantes para a presente agdo de controlo.

P8.

promovendo

Melhorar a informagdo  produzida,

uma maior sistematizagdo e
assegurando a sua comparabilidade, de forma a
garantir que os documentos de prestagdo de
contas do Municipio evidenciam, de forma

rigorosa, a sua situagdo financeira.
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C10. O controlo interno implementado ndo se revelou
adequado para fornecer informagdo atempada para a
tomada de decisdes com vista ao cumprimento do PAM,
nomeadamente pela inexisténcia de rotinas de
acompanhamento orgamental e das operagdes ligadas
a realizagdo das receitas e despesas municipais.

Vd. Ponto 2.6.1.

P9. Assegurar que sdo tomadas medidas ao nivel

do controlo interno que garantam:

a) O controlo dos parametros de ajustamento
financeiro e orgamental impostos pelo RIRFM,
através de um sistema de informagdo e
praticas de gestdo baseadas nesses
instrumentos;

b) O controlo da efetiva aplicagdo e dos efeitos
dos regulamentos municipais, contratos-
programa, protocolos e contratos, os quais
tém potenciais efeitos significativos na receita
e na despesa;

c) O reforco dos mecanismos internos de
acompanhamento da execug¢dao do PAM, de
forma a permitir a detecdo atempada de
situagcbes de risco de incumprimento e
potenciar a introdug¢do de medidas corretivas.

C11. Mantém-se a inexisténcia de um departamento
especifico ou pessoa responsdvel pela fungdo de
controlo interno na estrutura do Municipio e o
Regulamento de Controlo Interno em vigor desde 2019
encontra-se adaptado as exigéncias colocadas pelo
processo de ajustamento orcamental e financeiro
resultante da aplicagdo do PAM.

Apesar da sua aprovagdo pela Camara Municipal, o
regulamento  interno de implementagio e
monitorizagdo do PGRCIC ainda ndo foi posto em
pratica.

Vd. Pontos 2.6.2. e 2.6.3.

P10. Adotar medidas que assegurem a atualizagdo
do PGRCIC e a implementagdo do respetivo
regulamento interno.

4. ENCAMINHAMENTO

Em resultado do descrito, propomos:

4.1. O envio do presente relatdrio, para efeitos de homologac¢do, ao competente membro do Governo,
nos termos don.2 1 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07, com sugestdo de encaminhamento para
o Senhor Secretdrio de Estado da Descentralizacdio e da Administracdo Local, atendendo a
superintendéncia e tutela que exerce sobre o Fundo de Apoio Municipal.

4.2. Que seja dada autorizacdo para que a IGF-Autoridade de Auditoria promova o procedimento

previsto no n.2 4 do art. 62 da Lei n.2 27/96, de 01/08, relativamente a eleita local e aos factos a que

se alude no ponto 2.5.
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4.3. O envio do presente relatdrio e respetivos anexos, apds homologacao, a Senhora Presidente da
Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, com menc¢do expressa de dar conhecimento do
mesmo aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, de
acordo com o previsto no n.2 2, al. 0), do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.4. Que a Camara Municipal de Vila Real de Santo Antdnio, nos termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.¢
276/2007, de 31/07 e do art. 222 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, deem
conhecimento a IGF - Autoridade de Auditoria, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste
documento, sobre o estado de implementacdo das propostas efetuadas, juntando evidéncia
documental, nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Jorge Antunes, sob a
coordenacdo da Chefe de Equipa Helena Fonseca, com Direcao de Projeto de Marlene Fernandes.

JORGE MANUEL Assinado de forma digital
MIRANDA DA COSTA por MARIA HELENA

O Inspetor Chefe d .
ANTUNES e P e 20201223
2020.12.23 15:29:56 Z 15:51:56 Z
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Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

Anexo 11
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LISTA DE ANEXOS

Estimativa e execucdo das receitas e despesas para 2018

Medidas de reequilibrio orgamental para 2018

Stock e sustentabilidade da divida para 2018

Controlo da aplicagdo das medidas de emergéncia para a reestruturacao orgamental
Evolucdo da divida municipal

Controlo do limite da divida total de operagdes orgamentais

Controlo do equilibrio orgamental

Indicadores orgamentais e patrimoniais

Multa calculada ao abrigo do DL n.2 127/2012, de 21/06

Contraditério institucional do MVRSA

Anilise da resposta no ambito do procedimento de contraditério institucional
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