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Parecer

Concordo.
Sublinho que os resultados obtidos na presente agao de controlo suscetiveis de relevar em sede
de responsabilidade financeira sdo objeto de encaminhamento para o Ministério Publico junto

do Tribunal de Contas na informacgdo n.2 796/2019.

Assinado de forma digital por ANA
Subil"lspetora-Geral PAULA PEREIRA COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

Dados: 2020.03.24 17:00:54 Z

Parecer

Concordo com o presente relatorio, destacando a elevada materialidade dos apoios concedidos, bem
como as conclusdes e propostas (ponto 3.).

Chefe de Equipa MARLENE LOPES FERNANDES
com Direclo de Prajeto 2020.03.23 192701 £
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Municipio de Sintra

Controlo da Atribuicdo de Subsidios e Outros Apoios

Relatdrio n.2 289/2019 Processo n.2 2018/235/A9/627

Controlo da atribuigdao de subsidios e outros apoios - Municipio de Sintra

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente a¢do de controlo foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Sintra
(doravante MS) observou os principios da legalidade e da transparéncia na atribuigdo de subsidios e de

outros apoios financeiros a entidades publicas e privadas do concelho. De acordo com o exame efetuado
e o exercicio do procedimento de contraditdrio (vd. Anexos 1 a 11), as principais conclusdes sdo, em

sintese, as seguintes:

1.1. O Municipio, entre 2015 e 2017, concedeu apoios pecuniarios a entidades
privadas no montante de 58,5 M€, que representaram 15,4% da despesa
municipal, em 2017, o que evidencia uma tendéncia crescente face a 2015, com

uma variagdo de 2,2 pp.

1.2. O Municipio incumpriu o Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
Juvenil e Desportivo ao atribuir apoios a trés clubes, em 2017, no valor de
643 100 €, embora tenha observado, genericamente, as principais normas legais
através da celebracdo de contratos-programa, protocolos e regulamentos

especificos apenas em algumas areas.

As deliberagfes da Camara Municipal e as decisdes do seu Presidente que

aprovaram a concessdo de beneficios a

-de 345000€, 171000 € e 127 000 €, respetivamente, para a

realizacdo de obras de infraestruturas, mediante a celebracdo de contratos-
programa, sem que tenha sido observado o regulamento municipal especifico,
foram tomadas com base em informag&es elaboradas pelos servigos da Autarquia
que, indevidamente, concluiram pela sua regularidade.

Tais atos ndo observaram as normas regulamentares e de execug¢do orgamental
aplicaveis, constituindo os dirigentes que elaboraram as referidas informacdes em
eventual responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. as alineas d) e b), do n.?
1, do art. 652 da LOPTC).

1.3. O contrato-programa de desenvolvimento desportivo celebrado com -

-, para a colocagdo de relvado sintético, na propriedade de uma

integrava cldusulas especificas sobre essa circunstancia, nem cldusulas
indemnizatérias a ativar caso o-ficasse impedido de utilizagao da
infraestrutura, tendo sido tal possibilidade expressamente afastada no Protocolo

posteriormente assinado entre as duas entidades.

Apoios concedidos:
58,5 M€

Incumprimento de
Regulamento
Municipal nos apoios
atribuidos na area do
desporto
(2017: 643 100 €)

Situagdo de eventual
responsabilidade
financeira
sancionatdria

Contrato-programa
para financiamento
de obras em
propriedade de
entidade terceira
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Esta situagdo inviabiliza a efetiva prossecucdo dos fins especificos ao apoio
financeiro publico concedido e, como tal, condicionou a satisfagdo do interesse
publico municipal, em virtude de (-néo ser o proprietario das instalagdes e
de estas serem instalagdes militares com acesso reservado.

1.4. Identificaram-se situacdes de inobservancia dos principios da transparéncia,

da legalidade e da igualdade de tratamento:

a) Celebragdo de um protocolo no valor de 250 000 € para a realizagdo de
um festival de cinema, quando os regulamentos em vigor nas areas do
turismo e cultura ndo preveem a atribuicdo de apoios para eventos com
estas caracteristicas nem a uma sociedade comercial com sede fora do
Concelho de Sintra, como era o caso desta entidade beneficidria;

b) Atribuicdo de apoios, através da celebragdo de protocolos, a duas
instituicdes sem fins lucrativos no valor global de 380203 €, sem
adequada fundamentacdo da utilidade municipal do projeto e da ndo

aplicagdo do respetivo Regulamento Municipal (PAFI);

c) Inexisténcia de Regulamento especifico que estabelega critérios para a
selegdo de entidades e organismos a subsidiar e do tipo e montante do
apoio a conceder na drea da Protecdo Civil, embora, em 2017, os apoios
atribuidos no montante de 1,863 M€ tenham beneficiado todas as
corporacées de bombeiros do Municipio;

d) Insuficiente especificagdo dos procedimentos a adotar relativos a
publicitacdo, pelas entidades beneficiarias, dos apoios concedidos pelo
MS. No entanto, o MS divulgou os apoios concedidos, através do seu

website e da afixagdo de editais nas Juntas de Freguesia do Concelho.

1.5. A Autarquia ndo determinou, de forma expressa, em todos os protocolos,
procedimentos relativos a monitorizacdo da aplicagdo dos apoios concedidos e,
nos casos em que o fez, ndo ha evidéncia de ter realizado essa monitorizagao

junto dos beneficiarios.

1.6. Identificaram-se diversas fragilidades quanto aos mecanismos de controlo
interno implementados na Autarquia para a atribuicdo de apoios financeiros,
desighadamente a inexisténcia de um servigco que assegure a uniformidade dos
procedimentos sobre esta matéria e o incumprimento dos regulamentos em
vigor, especificamente os relativos aos montantes maximos de financiamento e
de adiantamentos.

1.7. Relativamente a Norma de Controlo Interno e ao PGRCIC é de salientar o
seguinte:

v A Norma de Controlo Interno encontra-se desatualizada face as alteracdes
legislativas ocorridas desde a sua aprovagdo, ndo contemplando regras ou

Municipio de Sintra

Controlo da Atribuigdo de Subsidios e Outros Apoios

Insuficiéncias dos

regulamentos nas

areas do turismo e
cultura

Inexisténcia de
fundamentacgdo para
ndo aplicar o PAFI
(2017: 380 203 €)

Inexisténcia de
Regulamento para
atribuicdo de apoios
aos Bombeiros

Fragilidades na
publicitagdo pelas
entidades
beneficidrias, dos
apoios concedidos

Auséncia de
mecanismos de
monitorizacdo e de
evidéncia de
acompanhamento

Diversas fragilidades
no controlo interno
da atribuicdo de
beneficios

NCI e PGRCIC
desatualizados e
incompletos

4/30



IGF

Municipio de Sintra

AUMORIDADE E ALDITORIA Controlo da Atribuicdo de Subsidios e Outros Apoios

procedimentos de controlo relativos a atribuicdo de beneficios publicos, a
LCPA e ao RFALEI;

¥' 0 PGRCIC identifica riscos associados a atribui¢do de beneficios piblicos, mas
ndo prevé medidas especificas e a monitorizacdo efetuada em 2018 concluiu
que ndo foram globalmente implementadas medidas para a mitigagdo desses

riscos.

2. Nasequéncia das conclusGes apresentadas, as principais propostas formuladas a Camara Municipal de

Sintra sao as seguintes:

2.1.Promover a atualizagdo dos regulamentos referentes a atribuigdo de
beneficios publicos, com vista a assegurar a uniformidade de procedimentos,
bem como a observancia dos principios da transparéncia, da legalidade, da

igualdade de tratamento e da prossecugdo do interesse publico municipal;

2.2.Proceder a fundamentacdo de interesse publico das situacdes excecionadas
das normas regulamentares, evidenciando a sua utilidade estratégica
municipal, com observancia dos principios da transparéncia e igualdade de

tratamento;

2.3.Elaborar e aprovar regulamento municipal para a atribuigdo de apoios
financeiros na area da Protecdo Civil;

2.4, Atribuir a um ou mais dirigentes a responsabilidade pela defini¢do e aplicacdo
de procedimentos que assegurem o cumprimento dos regulamentos em vigor
e que as entidades beneficidrias dos apoios procedem a sua publicitacdo e a
prestagdo de contas aos servigos municipais para garantia da sua afetagdo aos
fins publicos para que foram concedidos;

2.5.Incluir nos instrumentos juridicos que formalizam os apoios um conjunto de
regras e de procedimentos que permitam o adequado acompanhamento e
monitorizagdo da sua utilizagdo, a sua aplicagdo nos fins previstos e a
eliminagdo do risco de duplicagdo de apoios concedidos por diferentes

entidades publicas;

2.6.Rever a NCl e o PGRCIC no sentido de colmatar as omissdes enunciadas,
designadamente, através da inclusio de procedimentos e controlos
relacionados com a atribuigdo de subsidios e outros apoios e com o
cumprimento da LCPA e do RFALEL

Principais propostas
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades da IGF — Autoridade de Auditoria (AA), foi realizada a
presente agdo de controlo ao Municipio de Sintra (MS), enquadrada no Projeto “Contribuir para a
melhoria da legalidade e da qualidade da despesa na Administracdo Local”.

Face a finalidade da acdo e a analise realizada, foram identificados, comao principais fatores de risco, os

seguintes:
a) Atribuicdo de beneficios publicos sem cumprimento dos requisitos legais;
b) Inobservancia dos principios da transparéncia e da igualdade na concessdo de apoios municipais;

¢) Falta ou incipiéncia da fundamentagdo dos apoios e insuficiéncias dos mecanismos de

acompanhamento e controlo da aplicagdo dos beneficios concedidos pelos beneficiarios.
1.2. Questdes da a¢do e ambito

Nesta acdo de controlo pretendeu-se dar resposta a seguinte questdo: O Municipio observou os principios
da legalidade, da igualdade e da transparéncia na atribuicdo de beneficios publicos, nomeadamente no

que se refere a decisdo, fiscalizagdo e divulgacdo?
De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a acdo, foram definidas as seguintes subquestdes:

a) O Municipio respeitou as normas legais em matéria de atribuigdo de beneficios publicos e dos
procedimentos utilizados?

b) O Municipio procedeu a especificacdo, divulgacdo e aplicacdo de critérios inerentes a atribuigdo de
beneficios publicos, bem como quanto a divulgagdo dos montantes atribuidos?

c) O Municipio implementou um sistema de controlo interno que assegure o adequado
acompanhamento e controlo da atribuicdo de beneficios publicos?

O ambito temporal da acdo abrangeu os anos de 2016 e 2017, sem prejuizo do alargamento a periodos
anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou. Com efeito, procurou-se, quando possivel,
atualizar informacdo financeira relevante, nomeadamente os apoios concedidos pelo MS, com referéncia
a 2018, com base nos dados constantes do Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais (SIIAL),

com o objetivo de conhecer a evolugdo da despesa.

A presente agdo incidiu sobre a Camara Municipal de Sintra, com particular enfoque no Departamento de
Administragdo, Financas e Patrimdnio, bem como nos seguintes departamentos que participam na
monitorizagdo e atribui¢do de beneficios publicos:

a) Departamento de Seguranga e Emergéncia (em especial, o Servigo Municipal de Proteg&o Civil);
b) Departamento de Solidariedade e Inovagao Social (em especial, a Divisdo de Saude e Agdo Social);
c) Departamento de Turismo e Cultura (em especial, a Divisdo de Cultura);

d) Departamento de Educagdo, Juventude e Desporto (em especial, a Divisdo de Desporto).
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1.3. Metodologia

O trabalho desenvolvido seguiu a metodologia definida pela IGF — Autoridade de Auditoria,
consubstanciada no guido em construgdo sobre o “Controlo da atribuigdo de subsidios e outros apoios
pelas Autarquia Locais”?, englobando os seguintes critérios e procedimentos:

a) Levantamento e andlise preliminar da informagdo financeira e outra considerada relevante
(procedimentas e circuitos administrativos, financeiros e contabilisticos);

b) Definicdo do universo de analise e selecdo da amostra;

c) Realizagdo de entrevistas informais com eleitos locais, dirigentes e outros trabalhadores da
entidade auditada;

d) Aplicagdo de questionario especifico e de testes de conformidade e procedimentos de
observacdo e indagacdo, destinados a apreciar o sistema de controlo interno e a sua
operacionalidade;

e) Preenchimento de mapas de recolha de informagdo, que tém subjacentes procedimentos de

auditoria de analise, comparacéo e verificacio.

Do universo resultante da listagem anual das subvengdes e outros beneficios pablicos, entre 2016 e 2017,
decorre que o MS procedeu ac pagamento de apoios financeiros a 203 entidades, cujo montante total
ascendeu a cerca de 9,7 M£.

A selecdo da amostra, ndo estatistica, das entidades beneficiarias de apoios concedidos pelo MS, em 2017,
obedeceu a conjugacdo dos critérios de anélise de risco, materialidade e variedade de tipo de projetos
apoiados, tendo sido selecionadas 16 entidades beneficiarias, com as quais foram celebrados 45
protocolos ou contratos-programa, correspondentes a 15% do conjunto de 110 instituices?, as quais
foram concedidos apoios no valor total de 3,4 M€, representativos de 60% do maontante global pago nesse
ano (5,7 M€).

Em 2016, os apoios concedidos a estas 16 entidades representaram 13% do total de 93 instituicdes

beneficidrias e 56% do montante global pago, que ascendeu a 4 M£.
Anexo 1

1.4. Contraditério

Em conformidade com o disposto no art. 122 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de
31/07, e dos art.s 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF - Autoridade de
Auditoria®, em 29/11/2019, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de

Sintra das principais assercdes, conclusées e propostas do projeto de relatério.

A resposta ao contraditdrio, recebida em 13/12/2019%, integra o presente relatério como anexo. Da sua
analise, constatamos que, no essencial, ndo pde em causa o conteudo que foi explicitado no projeto de

!Informagao n.2 1350/2018 da IGF - AA.
2 Indicadas na listagem anual das subvences e outros beneficios publicos, de acordo com o estabelecido no art. 4.2, da Lei n.2
64/2013, de 27/08.
3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Financas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
4 Entrada n2 8154/2019.
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relatério, ndo obstante a discordancia manifestada quanto a posicao desta Autoridade em relacdo a

alguns aspetos.

No presente documento considerdmos, nos respetivos pontos especificos, informagdes ou dados

complementares relevantes que resultam do contraditério.
Anexos 10e 11

2. RESULTADOS
2.1. Breve caraterizagdo do objeto da agdo
2.1.1. Transferéncias e subsidios concedidos

A despesa total com os apoios concedidos pelo MS, em 2017, foi de 20,73 M€, o que representou um

aumento de 1,27 M£ relativamente a 2015, conforme se demonstra na figura seguinte:

Figura 1 — Transferéncias e subsidios concedidos

Un: euro
RUBRICAS ‘ 2015 | 2016 ’ 2017 VARIAC.AO Mt

TRIENIO
Transferéncias correntes 15 667 786 15 167 068 16 190 460 522 675
Transferéncias de capital 2 752 559 2826789 4 484 463 1731904
Subsidios 1039 690 251 830 55 147 - 984543
Total dos apoios concedidos 19 460 035 18 245 687 20 730 070 1270036

Fonte: Mapas 8.3.4.1,, 8.3.4.2. e 8.3.4.3. do POCAL e acdo de controlo da IGF - AA

No triénio de 2015/2017, a importéncia relativa dos apoios concedidos na despesa total do MS,
representou, respetivamente, 13,2%, 13,1% e 15,4%, evidenciando um aumento de 2,2 pp.

Relativamente a evolugdo dos diferentes agregados e a sua importancia relativa, destaca-se o seguinte:

a) As transferéncias correntes para instituicdes sem fins lucrativos apresentaram uma tendéncia
decrescente (4,1 M€ em 2015 para 3,9 M€ em 2017), o que se fez refletir na sua
representatividade face ao total das transferéncias correntes (diminuigdo de 2,3 pp.);

b) As transferéncias de capital para institui¢des sem fins lucrativos apresentaram uma tendéncia
crescente (570 milhares de euros em 2015 para 2 M€ em 2017), o que se fez refletir no incremento
da sua representatividade face ao total das transferéncias de capital (aumento de 25,5 pp.)

Anexo 2, em especial indicadores 6, 17 e 194

Da analise aos dados constantes do SIIAL, relativos a 2018, resulta que o valor total dos apoios concedidos

manteve-se praticamente inalterado em relagdo a 2017 (diminuicdo de 2 685 €).

Em termos de tipo de destinatérios/beneficidrios, a despesa em apoios concedidos pelo MS, apresentou
a seguinte estrutura no triénio:

10/30
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Figura 2 — Transferéncias por tipo de entidades beneficiadrias
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Fonte: Documentos de prestagdo de contas e a¢do de controlo da IGF - AA

As transferéncias para as entidades da administragdo local, no triénio 2015 a 2017, foram respetivamente,
11,1 M€, 10,4 M€ e 11,1 M€, as quais, juntamente com as efetuadas para a administracdo central,
representaram 67%, 63% e 62%, do total daquela despesa.

2.1.2. Elementos reportados a IGF — Autoridade de Auditoria

Durante o triénio de 2015 a 2017, o MS cumpriu o estabelecido no art. 4.2 da Lei n.2 64/2013, de 27/08,
tendo remetido as listagens anuais das subvengdes e outros beneficios publicos concedidos, cujo valor foi

superior a anualizacio da retribuicdo minima mensal garantida®, conforme figura seguinte:

Figura 3 — Comunicagdo dos apoios concedidos

Descicio 2015 2016 2017 Variagio
2015/2017
Valor Total (1) 3087991€ | 4064801€ | 5699183€ | 1711192¢
N.2 de Entidades (2) o8 93 110 12
Récio (1) / (2) 40 694¢ 42708€ 51811€ 11117€

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e agdo de controlo da IGF - AA

Constata-se o aumento, quer do valor dos apoios (1,7 M€) quer do nimero das entidades beneficiarias
(12), que, em 2017, ascendeu a 110, enquadraveis na exigéncia de publicag3o no citado diploma legal.

Em sede de contraditério, o MS confirmou a tendéncia decrescente das transferéncias correntes para as
instituicdes sem fins lucrativos, a par de uma tendéncia crescente no plano das transferéncias de capital, bem
como do niimero de entidades apoiadas, tendo acrescentado que tal “(...) decorre da implementagéio de uma
politica muito clara por parte do Municipio, segundo a qual o apoio das entidades, em lugar de privilegiar o
financiamento do mero funcionamento, deve, isso sim, assumir como verdadeiramente matricial e prioritdrio
o financiamento do investimento {(...) nas instalagdes e equipamentos a disponibilizar as coletividades ou

mesmo a abertura de novas valéncias de atuagdo (...)".
Anexo 10

5 Este valor correspondia a 7 420 € em 2016 e 7 798 € em 2017.
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2.2. Normas legais e procedimentos utilizados para atribui¢do de beneficios publicos

2.2.1. O Municipio cumpriu, genericamente, as principais normas legais relativas a atribuicdo de
beneficios publicos, tendo os procedimentos utilizados para atribuicdo desses beneficios assente,
essencialmente, na celebracdo de contratos-programa e protocolos, e nos regulamentos respetivos,
guando existentes, ndo tendo, contudo, sido observado o Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo Juvenil e Desportivo, em vigor, quanto a atribuicdo de apoios no valor global de 643

milhares de euros, como melhor se especificard nos pontos subsequentes,

2.2.2. As diversas areas do MS que participam na atribuicdo de apoios financeiros funcionam
autonomamente e de forma diferenciada, situacdo que pode originar, em abstrato, tratamento desigual
as entidades beneficiarias dos diferentes tipos de apoio, dispondo o Municipio dos seguintes programas,

para os quais foram aprovados os respetivos regulamentos municipais:
a) Programa de Apoio ao Associativismo Juvenil e Desportivo (PAAID);
b) Programa de Apoio as Estruturas Culturais Profissionais de Sintra (PAEPS);

¢) Programa de Apoio Financeiro as Instituicdes sem fins lucrativos promotoras do desenvolvimento

social e de satide do Concelho de Sintra (PAFI);
d) Programa de Apoio ao Movimento Associativo Cultural do Concelho de Sintra (PAMACS).

Em contraditdrio, o MS veio alegar que “...) centralizar num unico servico uma tal tarefa {...) iria levar a
uma menor assertividade no plano da resposta, jd que sdo os servigos setoriais que melhor conhecem as
necessidades envolvidas, cabendo, subsequentemente aos eleitos a tomada de decisdo politica (...) com

vista a evitar desigualdades entre os diversos setores apoiados”.

Todavia, 0 MS, acaba por informar que passara a contemplar a “(...) designagéo formal de um gestor, com
fungbes de acompanhamento permanente, nomeadamente quanto & execugdo financeira, técnica e
material, incluindo a verificacdo das candidaturas e dos critérios subjacentes a atribuicéo de apoios, {...)
em vez de se criar uma unidade orgdnica especifica para a instru¢Go e preparagcdo da atribuicdo e
acompanhamento de todos os apoios, continuard a competir a cada unidade orgdnica materialmente
competente designar o responsdvel por tal acompanhamento de execugdo”.

Tendo em conta que a conclusédo do projeto de relatério era no sentido da inexisténcia de um servico que
assegurasse a uniformidade dos procedimentos relativos a atribuicdo de beneficios ou subsidios, ou seja,
de uma unidade que efetuasse o controlo a posteriori da regularidade dos processos com vista a prevenir
praticas potenciadoras de tratamento desigual, considera-se que a mesma continua a ser pertinente, ndo
obstante as medidas preconizadas pelo MS poderem vir a contribuir para mitigar os riscos associados a
situacdo identificada, pelo que mantemos as assercées formuladas.

Anexos 10e 11
2.2.3. Da analise efetuada aos varios processos de atribuicdo de subsidios, destacam-se os seguintes

aspetos irregulares/fragilidades:

a) Algumas situacdes de atrasos (8), ainda que pouco expressivos, nos pagamentos efetuados pelo MS
relativamente as datas indicadas nos protocolos e contratos-programa;
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b) Em alguns protocolos (7) ndo foi clarificada a monitorizagdo, nomeadamente, através do envio, pelas

entidades beneficiarias, de documentos comprovativos apés a conclusao das atividades;

c) Identificaram-se diversas situagdes em que o Municipio ndo previu a utilizagdo das instalagdes ou do
equipamento, em contrapartida do apoio atribuido, bem como, outras em que estando tal utilizagdo
prevista, ndo especificou as condigbes da sua utilizacdo, pelo que, em dltima analise, esta cldusula fica
na disponibilidade da entidade beneficidria, o que comporta risco de nido prossecucdo dos fins
subjacentes a atribuicdo do apoio;

d) Os mecanismos de controlo estabelecidos nem sempre permitem aferir se a entidade beneficiaria
recebe, direta ou indiretamente, para a mesma finalidade, outros apoios, nomeadamente a titulo

individual dos membros que a integram (risco de duplicagdo de apoios);

e) Os protocolos/contratos-programa preveem a realizacio de a¢Bes de fiscalizacdo, por parte do MS, 3

utilizacdo dos beneficios concedidos, no entanto, na maior parte das situagBes (41) ndo esta prevista

a elaboragdo de informacbes periddicas sobre as agbes de acompanhamento e controlo

desenvolvidas®, conformando-se, em alguns casos, com a mera rececio de faturas e fotografias, o que
potencia o risco da inadequada aplicagdo desses beneficios.

Anexo 3

Sobre esta matéria, o0 MS, em contraditério, mencionou que “(...) os atrasos na concretizagdo dos apoios

(pagamentos) resultam, na maior parte dos casos, de situagcOes imputdveis aos proprios financiados,

designadamente no que respeita a deficiente demonstracdo das atividades e iniciativas, sendo que é levada a

cabo uma adequada monitorizacdo das atividades, dada a proximidade dos servigos setoriais face aos eventos

e atividades {(...)".

Resulta, assim, que do elenco de fragilidades apontadas, o MS apenas se pronuncia sobre duas, referentes a
atrasos nos pagamentos dos apoios e a sua monitorizacdo. Quanto a primeira, a posi¢do da Autarquia ndo é

divergente da asser¢do do projeto de relatdrio, ja que no mesmo se refere o seu cardcter pouco expressivo’.

Relativamente a monitorizagdo, o MS contesta as insuficiéncias apontadas, mas ndo apresenta evidéncias
guanto a adequagao da monitorizacao efetuada, apenas argumentando que o facto de haver uma proximidade
dos servicos setoriais garante o cumprimento dos pressupostos associados a concessao dos apoios,
nomeadamente a realizagdo dos eventos e das atividades previstas, pelo que, mantemos as assergdes
inicialmente formuladas.

Realce-se, ainda, que o MS “propde-se a rever o clausulado de alguns dos regulamentos e procedimentos das
dreas analisadas, por forma a serem aperfeicoados os mecanismos de acompanhamento e controlo
contemplando-se a designacédo formal de um gestor, com funcbes de acompanhamento permanente,
nomeadamente quanto @ execugdo financeira, técnica e material, incluindo a verificagdo da concluséo das
atividades, as condigbes de utilizagdo dos equipamento em razdo do apoio atribuido e a andlise e verificagdo

do conjunto dos apoios recebidos pela entidade beneficidria”.
Anexos 10e 11

& 0 que se revela de primordial importincia quando esta em causa a atribuigdo de subsidio, por exemplo, para realizagdo de

infraestruturas.

7 Refira-se que, durante o trabalho de campo, foi feito, com a colaboragio dos servicos, uma andlise as inimeras situacdes de

alegados atrasos nos pagamentos, tendo-se concluido que, na maioria das situacées, se ficaram a dever a falhas dos beneficiarios.
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2.3. Critérios utilizados para atribuig¢ao de beneficios
2.3.1. Aspetos relevantes comuns

Da analise efetuada aos varios processos de atribuigdo de apoios e subsidios, verificou-se que o0 MS nem
sempre procedeu a adequada especificagdo, divulgagdo e aplicagao de critérios inerentes a atribuicdo de
beneficios plblicos, sendo de realgar os seguintes aspetos:

a) Os apoios foram, em regra, aprovados pela CMS por unanimidade, com base em propostas
apresentadas pelo PCM ou pelos vereadores responsédveis pelos pelouros, suportadas em
informacao de cabimento de despesa, as quais deram origem a realiza¢do de protocolos, nos
casos em que foi entendida a n3o aplicagdo dos respetivos regulamentos municipais®, que se
encontram aprovados e publicitados;

b) N3o existe qualquer regulamento para atribuicdo de subsidios as corpora¢bes de bombeiros, ndo
cabendo a sua atribuigdo nos diversos regulamentos em vigor, pelo que os apoios concedidos pela
CMS, no montante total de 1863 335 €, com intervengdo do Servico Municipal de Prote¢do Civil,
foram, em regra, aprovados por unanimidade, com base em propostas apresentadas pelo PCM,
suportadas em informagdo de cabimento de despesa tendo sido, posteriormente, celebrados
protocolos com as diversas associacdes de bombeiros, individualmente ou em conjunto com outras
entidades®;

¢) Os Regulamentos de atribuicdo de subsidios analisados foram aprovados pelos érgédos executivo e
deliberativo entre 2009 e 2011, tendo apenas o PAFI sido alterado em 2014 e n3o preveem a sua

revisdo regular de forma a adequa-los as novas necessidades que vdo surgindo.
Anexo 3

Em contraditorio, o MS apresentou um conjunto de alegacdes que incidem, em especial, sobre a alinea b),
destacando que “(...) por forma a parametrizar mais assertivamente a atribuigdo de subsidios as Associages
de Bombeiros, foi emitido o despacho n.2 33-P/20189, por via do qual foi determinado um novo conjunto de
procedimentos a levar a cabo pelas diferentes Unidades Orgdnicas nele mencionadas, relativamente ao

financiamento anual, aos Grupos de Intervengiio Permanente e demais temdticas”.

Deste modo, ainda que o MS se proponha alterar e melhorar os procedimentos instituidos, mostram-se, ainda
assim, pertinentes, as consideracdes efetuadas, homeadamente a proposta referente a elaboragio e
aprovagdo de um regulamento pela Assembleia Municipal, pelo que as mantemos. Com efeito, a existéncia
de um regulamento especifico sobre esta matéria confere maior transparéncia ao processo de atribuigdo de
apoios.

Anexos 10e 11
2.3.2. Apoios atribuidos nas areas da Solidariedade e Inovagdo Social

Da analise aos apoios atribuidos, com intervengdo do Departamento de Solidariedade e Inovacgdo Social, no
montante total de 679 613 €, apenas 44% obedeceram ao “Regulamento Municipal do Programa de Apoio
Financeiro as Instituigdes sem fins lucrativos promotoras do desenvolvimento social e de satide do concelho

# Com base nos esclarecimentos prestados pelos servigos, sucintamente descritos nos postos 2.3.2,,2.3.3. e 2.3.4.

* Atiulo exempificativo, com o QN
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de Sintra (PAFI)” e os restantes foram concedidos na sequéncia da celebracéo de protocolos, conforme resulta

da figura seguinte:

Figura 4 — Distribuicdo dos apoios concedidos

® Protocolos

Regulamento

Fonte: A¢do de controlo da IGF - AA

Os apoios concedidos ao abrigo de protocolos foram, em regra, aprovados pela CMS por unanimidade, com
base em propostas apresentadas pelo PCM ou pelo Vereador responsavel pelo pelouro, suportadas em
informacdo de cabimento de despesa.

Questionados os servigos sobre o assunto, a Diretora de Departamento esclareceu que: a “{...) celebragdo de
Protocolos entre a Autarquia e as entidades sem fins lucrativos ndo estd enquadrada em regulamento
municipal, nem implica a apresentagdo de candidatura por parte daquelas entidades, uma vez que decorre do
levantamento e identificagéio de necessidades no desenvolvimento de projetos/agGes ou para alargamento de
respostas sociais dirigidas @ comunidade local.”

Todavia, resulta da revisdo do PAFI, ocorrida em 2014, que o mesmo pretendeu dotar o MS de maior
capacidade de resposta, adequac3o, transparéncia e eficiéncia, clarificando a redagio do n.2 3, do art. 3.9, que
aquele Regulamento ndo se aplica aos projetos e atividades considerados de relevante interesse municipal,
que deverdo, por isso, ser objeto de protocolo de cooperagio especifico'®.

Deste modo, estando em vigor um regulamento que disciplina a atribuicdo de subsidios neste dmbito, o
mesmo so ndo sera aplicado quando se verifique que as situagdes em causa sdo as excecionadas no n.2 3, do
art. 32 daquele Regulamento, o que, na nossa opinido, ndo se encontra devidamente fundamentado nos
elementos disponibilizados.

Com efeito, aquele artigo exceciona a aplicacdo do Regulamento para projetos de “(...) utilidade estratégica
municipal”, sendo que, nos apoios analisados, ndo se encontra evidenciada nem fundamentada a mencionada

utilidade estratégica.
Anexo 1

Relativamente a falta de fundamentacao da excegao de aplicacdo do Regulamento PAFI, no contraditdrio o MS

mencionou o seguinte: “(...) Em boa verdade, o n? 3 do artigo 32 do Regulamento PAFI apenas estatui gue os

10 Cfr. no n.2 3 do art. 32: os projetos de utilidade estratégica municipal, de gestdo conjunta, designadamente entre as instituicoes
e a Autarquia, devem ser abjeto de Protocolo de Cooperacdo especifico, ndo lhes sendo aplicdvel o presente requlamento.
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projetos de utilidade estratégica municipal devem ser objeto de Protocolo de Cooperagdo especifico, néo lhes
sendo aplicavel tal Regulamento, néo resultando assim qualquer outra necessidade de fundamentagédo formal
que ndo a mediatamente pela propria celebragdo do respetivo Protocolo de Cooperagéio e a verificagdo em
concreto das caracteristicas da iniciativa”,

Tal alegagdo ndo tem acolhimento, desde logo pelo facto de o dever de fundamentagdo dos atos

administrativos decorrer de imposi¢do legal'!

. Por outro lado, sendo a “utilidade estratégica municipal” um
conceito vago e indeterminado havera forgosamente que proceder a sua densificagdo, o que se prossegue com

a devida fundamentacgio do ato.

Deste modo, pese embora os argumentos apresentados evidenciem a importancia dos projetos em causa para
o MS, a verdade é que ndo sdo suficientes para por em causa as assercées produzidas relativamente as

fragilidades dos processos, pelo que as mantemos.
Anexos 10e 11

2.3.3. Apoios atribuidos nas areas do Turismo e da Cultura

Os apoios analisados, no montante de 250 000 €, cuja atribuicdo decorreu da intervencdo do Departamento
de Turismo e Cultura, foram aprovados pela CMS em 14/03/2017, com base na proposta n.2 236 RP/2017
apresentada pelo Vice-Presidente da CM, suportada em informagdo de cabimento de despesa, deu origem a

celebracio do protocolo n.2 48/2017, de 20/03, com - NIIEEIEIEGEGD

O protocolo tinha como objetivo apoiar a realizagdo da edi¢do de 2017 do “Lisbon & Sintra Film Festival” e foi
justificado pelo facto de se tratar de um evento Unico, com impacto na projecdo da imagem do Municipio “{...)
contribuindo para a cultura cinematogrdfica nacional, assim como das populacdes dos Municipios em que se
desenrola (..) sendo um dos principais encontros dos mais conceituados artistas, escritores, fildsofos,
realizadores e atores a nivel Europeu”.

Através do protocolo, a entidade beneficiaria ficou adstrita a um conjunto de obrigagfes, das quais se
destacam: a atribui¢do de nimero minimo de bilhetes para as varias atividades do festival, a apresentagdo de
relatério dos resultados alcancados e respetivos documentos justificativos de despesa, bem como facultar
todos os documentos contabilisticos e promover a divulgagdo da cultura cinematografica junto das escolas e
associacdes do MS, mediante a indicacdo da Autarquia.

Da andlise efetuada aos documentos constantes do processo, verificou-se que a entidade procedeu a entrega
de um relatdrio de atividades, assim como a prestagdo de contas®?.

Pese embora a existéncia do Regulamento do “Programa de Apoio as Estruturas Culturais Profissionais de
Sintra (PAEPS)”, assim como do Regulamento do “Programa de Apoio ao Movimento Associativo Cultural do
Concelho de Sintra (PAMACS)”, face a especial natureza do evento e da entidade beneficiaria, o protocolo
celebrado ndo encontrou enguadramento nos mesmos.

Efetivamente, o PAMACS prevé cinco medidas de apoio especificamente dirigidas a grupos amadores, escolas

de musica, beneficiacdo de instalagbes culturais, promocdo de investimento em equipamentos culturais e

1 Cfr. art.s 15292 e 1532 do CPA.

2 Foi identificada a imputagdo a um centro de custos especifico, na contabilidade d D r<fcrente a realizacio
do Festival.

16/30



I G I Municipio de Sintra

AUTORIDADE DF AUDITORIA Controlo da Atribuicdo de Subsidios e Outros Apoios

apoio a projetos e atividades, nas quais n3o se integra | D o< ¢ uma sociedade comercial.

Acresce que a entidade tem sede em Lisboa, pelo que nio se verificou o requisito definido no PAEPS que prevé
a atribuigdo de apoios a agentes culturais, com sede no MS, que desenvolvam atividades profissionais
permanentes nos dominios da musica, teatro, danca e artes performativas disciplinares.

Anexo 1

Em contraditério, o MS apresentou diversos considerandos sobre a atribuigdo deste tipo de apoios e,
concretamente em relagdo ao “Lisbon & Sintra Film Festival”, justificando a importincia do evento e a

consequente celebragda do protocolo com (D

No entanto, a invocada pertinéncia da celebracdo do protocolo ndo afasta, em nossa opinido, a necessidade
de atualizacdo dos regulamentos na area de intervencdo do Departamento de Turismo e Cultura, no sentido
de passarem a prever um conjunto de disposicdes comuns aplicdveis a eventos de carater especial,
designadamente ao “Lisbon & Sintra Film Festival”, o qual tem vindo a ser realizado ininterruptamente, pelo
gue mantemos as assercoes formuladas.

Anexos 10e 11
2.3.4. Apoios atribuidos nas areas da Educagao, da Juventude e do Desporto

Dos processos acompanhados pela Divisdo de Desporto, do Departamento de Educagdo, Juventude e
Desporto®3, em 2017, foram selecionados para analise apoios concedidos no montante de 643,1 milhares
de euros, conforme se discrimina:

Figura 5 — Apoios selecionados para analise

Entidade beneficidria | Finalidade | Montante (€)

C ] Reabilitagdo das instalagdes desportivas 345 000
— Colocagdo de relvado sintético no Campo de Jogos 171100
- Colocagdo de relvado sintético no Campo de Jogos 127 000

Total 643 100

Fonte: Acdo de controlo da IGF - AA

a) Especificidades do apoio atribuido ao—

Relativamente ao processo referente ao( . importa referir o seguinte:

¥ Através da deliberagdo da CM, de 06/06/2017, foi aprovada a concessio de um apoio financeiro
no montante de 171 100 €, para a colocagdo de relvado sintético no campo de jogos, com

Anexo 4

marcacdes em relva sintética;

¥v" A concessdo deste apoio materializou-se através da celebracdo de um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo, em 06/07/2017, que vigorou até 31/10/2017;

¥" Na sequéncia do mencionado contrato, o @Jobrigou-se a disponibilizar o equipamento, fora

13 A data, com a designacio de Divisdo de Desporto e Juventude do Departamento de Cultura, Juventude e Desporto.
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do horario das suas atividades, prioritariamente, para utilizacdo pelas escolas do ensino basico e

clubes com sede no MS;

v’ Paralelamente ao contrato-programa de desenvolvimento desportivo realizado entre o MS e o

G, -5 colctividade elaborou um protocolo com o (EEENNEGEGD
G - oorictirio do campo de jogos onde o citado @ desenvolve a sua

atividade desportiva, destinado a regular a sua reabilitacio e utilizacao;

¥ Esse protocolo entrou em vigor a partir da data da sua assinatura, em 10/08/2017, pelo periodo
de 5 anos, considerando-se automaticamente renovado por periodos de 3 anos, caso ndo seja
denunciado por qualquer das partes;

v A utilizacio das referidas instalacdes é efetuada a titulo precério e tempordrio, sem prejuizo da

normal utilizacdo das mesmas pelo G n3o confere ao( D ou:quer direito

de natureza real ou obrigacional;

v OQP compromete-se a colaborar com o referido @} na organizacio de eventos,
nomeadamente os solicitados pela Autarquia, assegurar a guarda da infraestrutura e respeitar as

condicdes de utilizag3o definidas para recintos de relva artificial;

¥v" Os encargos decorrentes da requalificagdo do espago desportivo, instalacdo de um relvado
sintético e de iluminacdo para utilizagdo noturna, cujo investimento ascendeu a 200 000 €, foram

suportados pelo (D

Face ao que antecede, verifica-se que o beneficio atribuido pelo MS ac( ] lllD, consubstancia-
se na realizacdo de uma benfeitoria na propriedade de uma entidade terceira, o (D,

0 facto de o apoio financeiro ter sido concedido ao (NN o ue n3o é o proprietario das
instalagbes, nao foi referido no respetivo contrato-programa, ndo existindo quaisquer clausulas

especificas sobre esse circunstancialismo especial.

Saliente-se que o facto de oD o ser proprietério das instalagSes pode condicionar a
sua capacidade para o cumprimento dos deveres previstos no contrato, nomeadamente o acesso para
utilizagdo, pelas escolas e clubes com sede no Concelho.

Efetivamente, quer pela natureza da entidade beneficiaria da benfeitoria, quer pelo facto de estarmos
perante instalagdes militares com acesso reservado, quer pela utilizacdo do espago em atividades préprias
do @D 2 crescidas das desenvolvidas pel D pcrcocionam-se como dificilmente
exequiveis algumas das clausulas do contrato-programa, designadamente, a sua abertura e a
disponibilizacdo do equipamento, fora do horario das suas atividades, cujo plano de utilizagdo ndo chegou

a ser elaborado, pelo menos até ao final do trabalho de campo desta agéo.

Acresce que o protocolo celebrado entre o (e o GENEEEEEED -:o previu cliusulas
indemnizatérias no caso de resolugdo/suspensdo ou denlncia, tendo sido, pelo contrario, tal
possibilidade, expressamente afastada'*, o que ndo garante devidamente a salvaguarda do interesse
ptblico municipal.

Anexos 3e 4

14 Cfr. n.2 6 da clausula 62.
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A Autarquia, em contraditério, veio contestar as asser¢des produzidas neste ponto e na correspondente
conclusdo, apresentando argumentos que evidenciam a importancia da cooperacdo entre as entidades
apoiadas e as vantagens decorrentes do apoio concedido, cujo contelido valoramos, mas que ndo afastam
a factualidade apurada e as asser¢des produzidas, pelo gue mantemos a posicdo do projeto de relatério.

Anexos 10e 11
b) Aspetos comuns a diversos apoios nas areas da Educagdo, Juventude e Desporto

Da analise efetuada aos processos supra indicados, verificou-se que ndo foi aplicado o “Regulamento
Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil e Desportivo”!®, apesar de 0 mesmo estar em vigor desde

12/01/2012, destacando-se o incumprimento das seguintes normas:

v" Nio abertura das candidaturas pelo eleito local com competéncia prépria, na drea de juventude

e desporto, sob proposta do servigo gestor, conforme estabelecido nos arts. 62 a 82;

¥" N3o cumprimento do n.2 3, do art. 92, que estabelece, para o financiamento em novas instalagdes
ou beneficiagdo e manutencdo de instalagdes, adiantamentos com um teto maximo de 30% do
valor global da proposta aprovada em reunido da Camara Municipal e apds a assinatura do
contrato-programa. No caso do—a comparticipacdo, no valor de 345 000 €, foi
totalmente concretizada com a assinatura do contrato-programa, sendo que, nas restantes
situagdes, o primeiro pagamento correspondeu a 40%, o que indicia um tratamento diferenciado

a estes Clubes’® e, consequentemente, a inobservancia do principio da igualdade;

v" Nido cumprimento do n.2 3, do art. 202, que estabelece que o financiamento municipal pode
atingir um maximo de 75% do valor da obra apresentado, até ao limite de 50 000 €, para o apoio
na beneficiacdo e manutencdo de instalacdes. Como se evidenciou, os beneficios acima indicados
ultrapassaram largamente este limite maximo;

v" N&o cumprimento do n.2 5, do art. 172 que, no dmbito da bolsa de horas a serem utilizadas pelos
clubes desportivos, prevé a elaboragdo periddica de relatorios tornando publico os clubes gue
beneficiam da medida e dos montantes despendidos pelo Municipio.

Relativamente ao (NNl c<staca-se ainda o incumprimento do n.2 2 do art. 202¥, o qual
estabelece que, para o apoio na beneficiacdo e manutencao de instalagdes, a candidatura deve ser

acompanhada dos seguintes documentos:

v" Membria descritiva e justificativa pormenorizada da obra que se pretende realizar, integrando
meng¢do a tecnologia, materiais e metodologia a utilizar;

v" QOrgamento pormenorizado dos trabalhos por empresa, com alvara ou titulo de registo emitido
pelo INCI, IP,

Anexo 3

15 Submetido a apreciagdo publica e audiéncia dos interessados, através do aviso n.2 9076/2011, publicado no DR 2.2 série, n.2
74 de 14/04/2011 e aprovado pela Assembleia Municipal em 23/11/2011.

160
Y A norma do Regulamento resulta da exigéncia prevista no art. 472 da Lei n.2 5/2007, de 16/01, que aprovou a Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto.
18 Atualmente, com a designacéo de IMPIC, IP.
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De acordo com os esclarecimentos prestados pela Divisdo de Desporto da CMS, os processos resultam de
“Uma proposta de apoio (que) é iniciada através de uma solicitacéio da Entidade (@R por escrito ou em
reunido e visitas presenciais acosGIEIY e que “O apoio a conceder deverd respeitar a estratégia municipal
de desenvolvimento desportivo”.

Questionados os servicos sobre a ndo observancia do Regulamento na atribuicdo dos referidos subsidios,

foram apresentados os seguintes esclarecimentos:

v" "0 Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo luvenil e Desportivo foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Sintra em 23 de novembro de 2011. Ndo obstante, ndo se aplicou e ndo
estd ativo, uma vez que para estar ativo é necessdrio que a Autarquia proceda a abertura de
candidaturas, conforme estd estabelecido no numero 1 do artigo 62 do capitulo Il {do processo de
candidatura), designadamente, «a abertura das candidaturas é decidida pelo eleito com
competéncia propria ou delegada/subdelegada na drea da juventude e desporto, sob proposta do
servico gestor, atendendo aos objetivos estratégicos do Municipio e as disponibilidades do

orcamento municipals;

v" O valor de transferéncias (...) ndo foi efetuado no Gmbito do Regulamento Municipal de Apoio ao
Assaciativismo Juvenil e Desportivo, uma vez que ndo foram abertas candidaturas ac mesmo (...)".

Face ao exposto, é de referir o seguinte®®;

v" A analise dos processos selecionados evidencia que a CMS n3o observou as normas do
“Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil e Desportivo” em vigor, ao qual se
encontrava vinculada, para atribuicdo dos subsidios em causa, substituindo-as por atos que
visaram e disciplinaram situagdes especificas e com destinatarios concretos, o que contraria as
disposicdes do CPA, apliciveis neste ambito?’;

v" Com efeito, existe no Municipio um Regulamento para atribuicdo de subsidios, aprovado pela
Assembleia Municipal, com eficacia externa e que se encontra em vigor destinado a disciplinar a
atribuigdo de subsidios com observincia do principio do interesse plblico, da legalidade,

19 As cdmaras municipais, nos termos da alinea o), do n.2 1, do art. 332, do Anexo a Lei n.2 75/2013, de 12/09, detém competéncia
para deliberar sobre as formas de concessdo de apoios a entidades e organismos legalmente constituidos, designadamente, com
vista a realizacdo de obras ou eventos de interesse municipal;
Na concretizagao de tal competéncia, deverd a cdmara municipal, nas suas deliberagées, ter em conta os principios gerais da
atividade administrativa, nomeadamente, os principios da legalidade, igualdade, imparcialidade e transparéncia;
De facto, as autarquias locais dispdem de poder regulamentar préprio nos termos da alinea o), do n.2 1, do art. 332, do Anexo a
Lei n.2 75/2013, de 12/09, o que se traduziria na capacidade/competéncia de poderem aprovar regulamentos que entendam
necessarios para disciplinar diversos aspetos da vida local;
0 art. 1352 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.2 4/2015, de 07/01, no &mbito
da atividade administrativa, refere o regulamento com efeitos externos, definindo-o como “(...) as normas juridicas gerais e
abstratas que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos”;
Resulta assim, do regime juridico instituido, que uma das caracteristicas dos regulamentos, bem como das normas juridicas em
geral, é que os mesmos vinculam as entidades que os tenham aprovado, obrigando-as a observa-los e a aplica-los enquanto eles
se mantiverem em vigor. Consequéncia desta caracteristica ¢ a impossibilidade de um regulamento ser derrogado por um ato
administrativo de cardcter individual e concreto, ou seja, visando eximir, de forma ndo regulamentarmente prevista, uma Unica
e concreta situacdo da sua sujeicdo as regras de um regulamento, ao qual deveria estar plenamente sujeita (Principio da
inderrogabilidade singular, cfr. art. 1422 do CPA).
20 Cfr.n.2 2, do art. 1422 e art. 1462 do CPA.
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igualdade e eficiéncia, entre outros.

Deste modo, a CMS praticou atos que se enquadram na esfera de competéncias do 6rgéo deliberativo, ao
excecionar a aplicagdo do Regulamento de atribuicdo de apoios a determinadas situagBes especificas, o
que levou ao afastamento dos procedimentos destinados a garantir a observancia dos principios supra
identificados.

Considerando que estes factos ocorreram em 2017, encontra-se convalidada pelo decurso do tempo o
vicio de anulabilidade por violacdo de lei, nos termos previstos no art. 1632 do CPA, mostrando-se, assim,
intempestiva a sua impugnacdo.

Face ao que antecede, os atos de atribuicdo de subsidios no ano de 2017 ndo observaram as normas
regulamentares e de execucdo orcamental aplicaveis, integrando, por isso, em abstrato, a previsdo das
alineas d) e b), do n.2 1, do art. 652 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?! e
constituindo os seus autores em eventual responsabilidade financeira sancionatdria.

No que concerne aos apoios atribuidos ac( D s ontantes de 171 000 €

e 127 000 €, respetivamente, aprovados por unanimidade por todos os elementos do 6rgdo executivo,
refira-se que tais decisdes tiveram por base informacbes e pareceres elaborados pelos servicos da
Autarquia que concluiram no sentido da regularidade da celebracio de tais contratos, ndo se afiguram
reunidas as condicdes previstas no n.2 2 do art. 61272, aplicaveis por forca do n.2 3 do art. 672 da LOPTC.

Em relagdo a Diretora do Departamento de Cultura, Juventude e Desporto e ao Coordenador da Divisdo
de Desporto e Juventude, poderd estar em causa uma situagdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, atento o disposto nos n.2s 3 e 4 do art. 612, aplicaveis na sequéncia do n.2 3 do art. 672,
ambos da LOPTC.

Com efeito, os referidos dirigentes tinham a obrigacdo de assegurar a adequada organizagdo processual e
informar os membros do 6rgdo executivo sobre os requisitos legais exigiveis para a atribuicdo de apoios,
obviando as eventuais situa¢Bes de incumprimento do Regulamento que deram origem a assungdo e
pagamento de despesas ilegais, o que n3o se verificou.

Relativamente ao apoio atribuido a_, no montante de 345 000 €, a respetiva aprovacao,
por unanimidade por todos os membros do drgdo executivo, teve por base uma proposta apresentada
pelo Senhor Presidente da Camara Municipal, ndo nos tendo sido facultado, no decurso do trabalho de

campo, quaisquer elementos que evidenciassem a consulta aos servicos da Autarquia.

Porém, dos novos elementos remetidos a esta Autoridade, em sede de contraditério institucional, ficou
evidenciado que a proposta n.2 464-P/2017 do PCM, de 22/05/2019, submetida a reunido de CM de
23/05/2017, teve por base a Informagdo Técnica n.2 SM 21916 de 20/05/2017, do Coordenador da Divisdo
de Desporto e Juventude, a qual obteve concordancia da Diretora do Departamento de Cultura, Juventude

e Desporto, bem como do Vereador do Pelouro.
Anexo 9

21 Aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/08, com as alteracdes posteriores.
22 Na redacdo do art. 248.2 da Lei n.2 42/2016, de 28/12.
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Neste contexto, consideramos que ndo estdo reunidas as condicbes previstas no n.2 2 do art. 6122,
aplicaveis por forca do n.2 3 do art. 672 da LOPTC de eventual responsabilidade financeira sancionatéria
imputdvel ao Senhor Presidente da Camara Municipal.

Deste modo, a semelhanca dos restantes apoios atribuidos aos supra mencionados clubes desportivos,
podera estar em causa uma situacdo de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, em relacdo a
Diretora do Departamento de Cultura, Juventude e Desporto e ao Coordenador da Divisdo de Desporto e
Juventude?.

Acresce, por fim, que a competéncia para a apreciacdo e valorizagdo dos factos apurados e, de forma
especial, da culpa, é do Ministério Publico junto do TC (cfr. al. c¢) do n.2 1 e n.2 2 do art. 899, da LOPTC).

Anexos3a 8

A Autarquia, em contraditério, veio contestar as asser¢des produzidas neste ponto e na correspondente
conclusdo, sobre a ndo aplicagdo do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo Juvenil e
Desportivo, apresentando diversos argumentos, nomeadamente que os apoios em causa tinham
associada uma dotacao financeira especifica para o fomento das modalidades e para investimentos muito
concretos e com valores bastante elevados, entendendo-se que a “{...) iniciativa ndo se submetia ao
regulamento municipal, ndo fazendo igualmente sentido promover a abertura de um concurso para
candidatura dos Clubes Desportivos, guando os mesmos é que foram instados a aderir ao processo iniciado
pelo proprio Municipio”.

As alegacdes do MS refletem um conjunto de justificacdes para o ndo cumprimento do regulamento em
vigor, passando pela invocag¢3o de lei habilitante?® que, no seu entender, legitima a atuag¢do do Municipio
sem submissdo ao regulamento, bem como, alegando a natureza excecional dos apoios concedidos as
citadas coletividades, o que as dispensaria da sujeicdo ao regulamento.

Acresce que o MS acaba por informar que se encontra em curso um processo de revisdo daguele
regulamento municipal, onde sera clarificada esta questdo, de forma a tornar mais explicita a abrangéncia
do tipo de apoio, bem como a possibilidade de atribuigdo de outras modalidades de apoio financeiro,

articuladas com as politicas de desenvolvimento associativo prosseguidas pelo Municipio.

Face ao exposto, considera-se que os argumentos invocados pelo MS nao sdo suficientes para afastar a
aplicacdo do regulamento aprovado pela Assembleia Municipal que tinha subjacente um processo de
candidaturas e da respetiva analise, conducentes a uma maior observancia dos principios da
transparéncia, igualdade e imparcialidade, pelo que se mantém as asser¢des constantes do projeto de
relatdrio.

Anexos 10e 11
2.4. Publicitagdo dos apoios concedidos

2.4.1. No periodo em analise, o M5 divulgou os apoios concedidos através do website da Autarquia e da
afixagdo de editais nas Juntas de Freguesia do Concelho, no entanto, nem sempre constou da

2 Na redagdo do art. 248.2 da Lei n.2 42/2016, de 28/12.
24 Atento o disposto nos n.2s 3 e 4 do art. 612, aplicaveis na sequéncia do n.2 3 do art. 672, ambos da LOPTC.
25 i n.2 75/2013, de 12/09.
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documentacao disponibilizada a prova dessa divulgacao.

Quanto a divulgagao, pelas entidades beneficiarias, dos apoios recebidos com vista a presta¢do de contas
junto da sociedade em geral, é de referir as seguintes fragilidades que indiciam a inobservancia dos
principios da transparéncia e da accountability:

a) Namaior parte das situagdes (32), o MS ndo prevé a obrigatoriedade, nos protocolos e regulamentos,

de a entidade beneficiaria proceder a divulgagdo dos apoios obtidos;

b) Alguns protocolos (26), nos diversos departamentos do MS, ndo preveem expressamente a
obrigatoriedade de as entidades beneficiarias remeterem os documentos de prestagdo de contas a
Autarquia;

¢) Em algumas situacBes ndo foi possivel verificar, nos elementos relativos a prestacdo de contas das
entidades beneficidrias, todos os apoios concedidos pelo MS, constatando-se tal insuficiéncia, com
especial relevdncia, no caso das associagbes de bombeiros, embora decorresse dos protocolos

celebrados essa obrigagdo.
Anexo 3

Em sede de contraditdrio, a Autarquia veio reiterar que os apoios em causa foram objeto da devida
publicitacdo através dos meios ao dispor do Municipio®®, porém, reconhece “(...) a necessidade de revisdo
(clarificacio) do clausulado de alguns dos regulamentos e procedimentos das dreas analisadas”,
acrescentando que “Serd promovida a uniformizagéo de regulamentos, procedimentos, protocolos e contratos,
relativamente ao acompanhamento da execucdo, da verificagGo da devida publicitacio por parte das
entidades beneficidrias e da prestacdo de contas ao MS.”

Face ao que antecede, revelam-se pertinentes as asser¢des formuladas, pelo que as mantemos.
Anexos 10e 11

2.5. Sistema de controlo interno
2.5.1. Norma de controlo interno e PGRCIC
O MS aprovou e tem em vigor:

a) Uma Norma de Controlo Interno (NCI)?’, aprovada em 2007, que se encontra profundamente
desatualizada face as inUmeras alteracbes legislativas ocorridas e que ndo inclui normas
relacionadas com a atribuicdo de subsidios ou regras e procedimentos de controlo relacionados,
designadamente, com a Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)® e o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)*;

b) Um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC)*, reformulado por

%6 Sobre esta tematica 0 MS enviou 3 anexos ao contraditério: Publicitagdo em edital n.2 202/2017 do contrato-programa
realizado com o (G P-.bicitagio em edital n.2 194/2017 do contrato-programa realizado com -
publicitagdo em edital n.2 141/2017 do contrato-programa realizado com o— Refira-se que todos os elementos
mencionados ja tinham sido facultados durante o trabalho de campo.
7 por deliberacdo da Camara Municipal em 15/03/2007.
2 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, com as alteracdes posteriores.
28 Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, com as alteracdes posteriores.
30 Aprovado na reunido de Camara Municipal de 13/01/2010.
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duas vezes®!, remetido ao Conselho de Prevengio da Corrupgio (CPC) e as entidades previstas na
Recomendagio n.2 1/2009 de 01/07%.

A NCI, face a data de elaboragdo e da Ultima revisdo efetuada, ndo estd articulada com o PGRCIC, nem &
coerente com o Regulamento da Estrutura Nuclear da Cdmara Municipal de Sintra®,

Destaque-se, ainda, que as dltimas monitorizacées do PGRCIC, foram efetuadas em 2013 e 2018 (relativas
aos anos de 2012 e 2017), ndo observando, deste modo, a referida Recomendacdo do CPC, que prevé a

elaboragdo de relatdrios anuais de acompanhamento.

Acresce que o PGRCIC identifica a atribui¢do de beneficios pliblicos como um risco transversal, apesar de
nao prever a aplicagdo de medidas especificas. Contudo, a monitorizagdo efetuada em 2018, além de
identificar riscos associados a drea de “Planeamento de atribuicdo de beneficios”, alude a um conjunto
de medidas propostas e mecanismos de controlo com vista a mitigar os riscos, as quais, genericamente,
foram consideradas como ndo tendo sido implementadas.

Relativamente a NCI, os servicos do MS informaram que a sua atualizagdo “(...) estd programada para o
periodo de implementacdio do novo normativo contabilistico (SNC-AP) atendendo as alteracdes
substanciais ao nivel dos registos contabilisticos e que inclusivamente implicam a atualizagéio do sistema
financeiro do Municipio (ERP SAP)” e que “A programacdo do préprio sistema implica a definicéo de
inumeros mecanismos de controlo, fundamentais para o bom funcionamento do sistema de controlo

interno, pelo menos no que respeita ao controlo financeiro”.

Acrescentaram ainda que “Simultaneamente registaram-se duas alteracdes d estrutura do Municipio, em
cada um dos dois ultimos mandatos, pelo que o entendimento foi sempre de efetuar a alteracéo ao manual
de controlo interno apenas aquando da estabilizacdo da estrutura. Para o biénio 2019/2020, e conforme
apurado junto do Gabinete de Informacdo, Estatistica e Auditoria Interna, estd programada a atualizagdo
deste manual.”.

Apesar da justificagcdo apresentada pelos servigos do Municipio, entendemos que, tendo decorrido doze
anos desde a data de aprovagdo da NCI, o MS j& deveria ter atualizado esse documento,
independentemente das alteragbes estruturais e da entrada em vigor do SNC-AP, com o objetivo de
assegurar o adequado controlo interno e a articulagdo entre os varios instrumentos.

Em contraditario, o MS veio acrescentar as informagdes anteriormente prestadas que, em relagdo a NCI,

a sua atualizacdo foi programada para o hiénio 2019/2020, prevendo-se a sua concretizagdo em 2020.
Relativamente ao PGRCIC informa o seguinte:

* “{..) 0 PGRCIC ndo descreve as medidas especificas relativas aos riscos associados a atribuicdo de

beneficios publicos, tal como ndo as descreve para os restantes riscos, por uma guestdo de opgéo,

31 Alteracbes aprovadas pela Cimara Municipal em 04/02/2013 e 25/09/2018 e pela Assembleia Municipal em 28/02/2013 e
18/10/2018.

32 publicada no DR, 22 Série, em 22/07.

3 Aprovado pela Assembleia Municipal e Cimara Municipal em, respetivamente, 06/11/2017 e 30/10/2017, e publicado no DR,
Il Série, n.2 220, de 15/11/2017.
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embora, (...) todas essas medidas estejam previstas e sejam monitorizadas no respetivo relatorio

anual”;

e “A opg¢do de ndo descrever as medidas no PGRCIC prende-se com a sua maior volatilidade, o que, na
pratica, obrigard a que por cada nova medida proposta, otimizada ou meramente corrigida por um
servico em sede de monitorizagdo, resulte na necessidade de nova atualizagdo anual do PGRCIC, com

as subsequentes aprovacgdes pelos drgdos executivo e deliberativo”;

* Concluindo que “(...) sendo entendimento da IGF que se atualize o plano com a descricdo destas
medidas, este serd efetivamente atualizado no decorrer de 2020 (para acolher algumas alteragdes
entretanto propostas na monitorizagéo ao ano de 2018 para efeitos do relatorio 2019, em fase de
conclusdo)”.

Face a posi¢do assumida pelo MS sobre esta matéria, mantemos as assercgées formuladas.
Anexos 10e 11

2.5.2. Controlo da atribuicdo de beneficios
Do trabalho realizado® resultaram diversas fragilidades de que salientamos as seguintes:

a) Inexisténcia de um servigo/unidade que assegure a uniformidade de procedimentos relativos a
atribuicdo de beneficios/subsidios o que, consequentemente, origina a insuficiéncia e dispersdo
de informac3o, pelos varios Departamentos bem como a dificuldade de acompanhamento ao

nivel dos resultados obtidos;

b

—

Ndo definigdo das causas de reversdo do apoio concedido, revelando particular fragilidade nas
situagBes que implicaram a realizacdo de benfeitorias em propriedade de entidades terceiras

(concretamente entre o QUENEED. o cuc pode prejudicar a efetiva

prossecucdo dos fins de interesse plblico municipal subjacentes & atribuicdo dos apoios;

c) Deficiéncias no controlo da apresentagdo, por parte das entidades beneficiarias, da prestagdo de
contas e respetiva avaliagdo, nomeadamente quanto a divulgagdo dos apoios atribuidos e da sua

adequada aplicagdo, o que pode pdr em causa a observancia do principio da transparéncia;

d) N3do envio de documentos necessarios a avaliagdo da adequacdo do montante do subsidio
solicitado pelas entidades, no caso de realizagdo de obras de beneficiagdo/manutencdo,
designadamente, através da entrega das respetivas memdrias descritivas e orgamentos

devidamente pormenorizados que evidenciem os trabalhos a realizar;

e) Ultrapassagem dos montantes maximos de financiamento municipal previsto em regulamentos
(50 000 €) e adiantamentos em percentagem superior ao valor maximo previsto (30%).
Anexo 3
Relativamente a este aspeto, no dmbito do contraditério, o MS apresentou os argumentos ja incluidos no
ponto 2.4.1., reconhecendo a necessidade de revisao de alguns regulamentos.

34 Em especial através da aplicacdo de questiondrios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
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Face as observagdes do MS, que reforcam as assergbes formuladas sobre esta matéria, mantemos a

posicdo constante do projeto de relatério.
Anexos 10e 11

3. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Em face do exposto, as principais conclusGes da agdo, bem como as propostas que apresentamos a

Camara Municipal de Sintra, sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes

3.2. Propostas

C1. As diferentes areas do Municipio envolvidas nos
processos de atribuicdo de apoios financeiros publicos ndo
adotam procedimentos uniformes, tendo-se identificado
situagBes que indiciam a inobservancia dos principios da
transparéncia, da igualdade de

prossecugdo do interesse publico municipal.

tratamento e da

Vd. Pontos 2.2.2.,2.2.3,2.3.4,,2.4.1. e 2.5.2.

P1. Promover a atualizagdo dos regulamentos,
no dmbito da atribui¢do de beneficios publicos,
que definam critérios objetivos e consistentes e
a uniformidade de procedimentos, visando a
observancia dos principios da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da prossecugdo do
interesse publico municipal.

C2. Em 2017, o MS atribuiu a trés clubes desportivos o
montante de 643,1 milhares de euros, para a realizacdo de
obras de infraestruturas, mediante a celebragdo de
contratos-programa, sem que tenha sido observado o

regulamento especifico em vigor.

As decisBes que aprovaram a concessao de apoios aofjjjj

G- - GRS -
345000€, 171000€ e 127000€, respetivamente,
basearam-se em informagdes elaboradas pelos servigos da
Autarquia que concluiam pela sua regularidade. Tais atos,
ao nao observarem as normas juridicas regulamentares e
de execugdo orgamental aplicaveis, integram, em abstrato,
a previsdo das alineas d) e b), do n.2 1, do art. 652 da
LOPTC, constituindo os dirigentes gque elaboraram as
informacgdes que sustentaram a tomada de decisdo dos
eleitos locais em eventual responsabilidade financeira
sancionatéria.

Vd. Ponto 2.3.4.

P2. Assegurar a existéncia de mecanismos de

controlo interno que incidam sobre a

efetividade da aplicacdo dos regulamentos que

se encontram em vigor.

C3. Em 2017, foram atribuidos apoios a duas instituiges
sem fins lucrativos, no valor global de 380 203 €, em
incumprimento do disposto no Regulamento Municipal
vigente (PAFI), tendo tais apoios sido formalizados através
da celebragdo de protocolos de onde ndo constava a
fundamentacdo da utilidade estratégica municipal,
conforme previsto no n.2 3 do art. 3.2 do mencionado
Regulamento.

Vd. ponto 2.3.2.

P3. Assegurar que as decisdes ou deliberagdes
que excecionam, para determinadas situagdes,
a ndo aplicagdo dos Regulamentos em vigor sdo
devidamente fundamentadas e evidenciam a
utilidade estratégica
salvaguarda dos principios da transparéncia e
igualdade de tratamento.

municipal, com
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3.2. Propostas

C4. O MS ni3o dispde de Regulamento especifico que
estabelega critérios e pardmetros para a selegdo de
entidades e organismos a subsidiar e do tipo de apoio —
financeiro ou outro —a conceder, na area da Protegdo Civil,
sendo que, nesse ambito, foram atribuidos apoics, em
2017, as 9 corporacgdes de bombeiros do Municipio, no
valor global de 1 863 335 €.

Esta situagdo indicia a inobserviancia do principio da
transparéncia.

Vd. ponto 2.3.1.

P4. Elaborar e aprovar regulamento externo, a
semelhanga de outros existentes no Municipio,
sobre a atribuicdo de apoios financeiros no
dmbito da Protegdo Civil, que defina, com
transparéncia e em observancia do principio da
igualdade, os critérios de elegibilidade em que
todos os potenciais interessados se podem
candidatar e as normas relativas a instrugdo dos
processos de candidatura, bem como os
sistemas de controlo e de suspensio, revogacao
e anulacdo dos apoios, subsidios e subvengdes

atribuidos.

C5. O MS celebrou um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo com o (D
para atribuicio de subsidio no montante de 171 100 £,

para a realizagio de obras de infraestruturas,
consubstanciadas na realizagdo de uma benfeitoria na
propriedade de uma entidade terceira, o (jilsem que
fossem acauteladas cldusulas especificas sobre essa
circunstancia nem clausulas indemnizatérias no caso de
tendo sido tal

resolugdo, suspensdo ou denuncia,

possibilidade expressamente afastada no Protocolo

celebrado entre GG

Esta situacdo inviabiliza a efetiva prossecucdo de fins
associados ao apoio financeiro publico concedido,
nomeadamente o acesso para utilizagdo, pelas escolas e
clubes com sede no Concelho e, como tal, a observéncia do
principio do interesse publico municipal, em virtude de o
- ndo ser o proprietario das instalagdes, ao que
acresce que se trata de instalacdes militares com acesso
reservado.

Vd. Ponto 2.3.4. alinea a)

P5. Adotar medidas que permitam salvaguardar
o interesse publico dos beneficios atribuidos,
designadamente, pela previsdo de cldusulas
especificas, como seja a obrigagdo de
indemnizacdo, quer pelo incumprimento da
entidade beneficidaria, quer impondo tal
obrigacdo de previsdo, nos protocolos que as
entidades apoiadas venham a celebrar com

terceiros, em razdo do mesmao beneficio.

C6. Verificaram-se deficiéncias nos procedimentos
relativos a publicitagio, pelas entidades beneficiarias, dos

apoios concedidos pelo MS, nomeadamente as seguintes:
- A auséncia de obrigatoriedade do envio a Autarquia da
prestacdo de contas dessas entidades;
- A n3o previsdo da necessidade de divulgagdo, pelas
entidades, dos apoios atribuidos pelo MS.

Vd. Ponto 2.4.1.

P6. Instituir mecanismos que assegurem que as
entidades beneficidrias procedem a publicitagdo
dos apoios e a prestagdo de contas, solicitando
evidéncias da sua realizacdo e condicionando a
concessdo de apoios a sua obtencdo.
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C7. Alguns protocolos celebrados ndo determinaram,
expressamente, procedimentos relativos a monitorizagao
da aplicagdo dos apoios concedidos e nem sempre se
efetivaram os mecanismos previstos, nomeadamente:

- 0 envio, pelas entidades beneficidrias, de documentos
comprovativos da conclusdo das atividades;

- As condigbes de utilizacdo das instalagdes ou do
equipamento em contrapartida do apoio atribuido;
- A previsdo de mecanismos de controlo que permitam
aferir se a entidade beneficiaria recebe, direta ou
indiretamente, para a mesma finalidade, outros apoios
dos membros que a integram;
-Ndo definicho concreta de mecanismos de
acompanhamento e controlo do cumprimento das
cldusulas previstas nos contratos-programa e
protocolos.

Vd. Ponto 2.2.3.

P7. Definir e implementar mecanismos efetivos
de controlo, a prever nos documentos gue
formalizam os apoios, de forma a assegurar o
seu adequado acompanhamento e
monitorizagdo, a sua boa aplicagdo e evitar o
risco de duplicagdo de apoios concedidos.

C8. Os regulamentos em vigor nas areas do turismo e
cultura ndo preveem a atribuicdo de apoios com as
carateristicas do festival de cinema realizado no MS, na
sequéncia do qual foi celebrado protocolo no valor de
250 000 €, com sociedade comercial sedeada fora do
Concelho de Sintra, o que limita a observancia dos principios

da legalidade, da transparéncia e da igualdade de tratamento.

Vd. Ponto 2.3.3.

P8. Atualizar os regulamentos da drea de
intervengdo do Departamento de Turismo e
Cultura, no sentido de preverem um conjunto de
disposi¢des comuns aplicaveis a eventos de
carater especial, com vista a assegurar o
enquadramento das situacdes e contribuir para
a uniformidade dos procedimentos, garantindo
a divulgacdo e a existéncia de candidaturas de
interessados a esses apoios.

€9. Identificaram-se diversas fragilidades no controlo
implementado na Autarquia quanto a atribui¢cdo de apoios
financeiros, nomeadamente as seguintes:
- N3o abertura das candidaturas pelo eleito local com
competéncia propria, na area de juventude e desporto,
sob proposta do servico gestor, conforme estabelecido
no respetivo regulamento;
- Inexisténcia de um servico que assegure a
uniformidade dos procedimentos relativos a atribui¢do
de beneficios ou subsidios;
- Incumprimento dos regulamentos em vigor, a titulo
exemplificativo, quanto aos montantes maximos de
financiamento e de adiantamentos, o que também
indicia um tratamento diferenciado a estas entidades e,
em consequéncia, a inobservancia do principio da
igualdade.

Vd. Pontos 2.3.4. b) e 2.5.2.

P9. Implementar medidas concretas que
assegurem a ultrapassagem das fragilidades
identificadas e permitam a prevengio, dete¢do
e imediata correcdo de eventuais erros ou
distorgdes.
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C10. Relativamente a Norma de Controlo Interno e ao
PGRCIC é de referir o seguinte:

- A Norma de Controlo Interno em vigor data de 2007,
pelo que se encontra desatualizada face as inimeras
alteragbes legislativas ocorridas, ndo contemplando
regras ou procedimentos de controlo no dmbito da
atribuicdo de beneficios publicos, da LCPA e do RFALEI;

- O PGRCIC identifica riscos associados a atribuicdo de
beneficios piblicos, mas ndo prevé medidas especificas.
Contudo, a monitorizacdo efetuada em 2018 conclui que
ndo foram globalmente implementadas medidas para a

mitigagao desses riscos;

- As tltimas monitorizactes ao PGRCIC foram efetuadas
em 2013 e 2018 (relativas aos anos de 2012 e 2017).

P10. Adotar procedimentos especificos no
sentido de:

- Rever a NCI, de forma a contemplar
procedimentos atinentes a atribuicdo de
subsidios e assegurar a sua articulagdo com os
normativos em vigor, nomeadamente a LCPA
e o RFALELI;

- Atualizar o PGRCIC com vista a prever
medidas concretas para a mitigagdo dos riscos
associados a atribuicdo de beneficios publicos

e assegurar a sua efetiva implementagdo;

- Assegurar a observancia e a monitorizagdo
efetivas da Recomendacao do CPC, com vista
a proceder 3 monitorizagdo anual do PGRCIC.

Vd. Ponto 2.5.1.

4. ENCAMINHAMENTO

Em resultado do descrito, propomos:

4.1. 0O envio do presente relatorio a tutela para efeitos de homologagdo, nos termos don.2 1 do art. 152
do DL n.? 276/2007, de 31/07.

4.2. 0O envio do presente relatério e respetivos anexos, apds homologacdo, ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Sintra, com mengdo expressa de dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros da Cdmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto no n.2
2, al. 0), do art. 352 da Lei n.2 75/2013, de 12/09.

4.3. Que a Camara Municipal, nos termos do n.2 6 do art. 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do art.
222 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, dé conhecimento a esta Autoridade, no prazo
de 60 dias a contar da rece¢do deste documento, sobre o estado de implementa¢do das propostas
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

O presente trabalho foi realizado pela equipa constituida pelo Inspetor Serafim Silva e pela Chefe de
Equipa Helena Fonseca, com Direcdo de Projeto de Marlene Fernandes.

A consideracdo superior.

Digitally signed by SERAFIM
RODRIGUES DA SILVA
Date: 2020.03.23 18:50:03 Z

MARIA HELENA
AMARAL FONSECA
2020.03.2318:56:15Z

O Inspetor

Chefe de Equipa
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LISTA DE ANEXOS

Representatividade dos apoios concedidos as entidades selecionadas (2016 e 2017)
Indicadores relacionados com informagdo orgamental - Apoios concedidos

Sintese das principais fragilidades identificadas

Sintese dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo

Organograma do Municipio - 2017

Proposta de atribuico dos apoios —( GNP

Proposta de atribui¢ao dos apoios -

Proposta de atribuiggo dos apoios - G_D

Informagdo SM 21916/2017 - Atribuicéo de apoios ac D

Resposta ao contraditorio institucional

Andlise da resposta no &mbito do procedimento do contraditdrio institucional
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