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Assunto: Controlo do FAM - Municipio da Nazaré - Contraditdrio institucional
Processo: n2 2021/309/A9/693

Exma. Senhora Chefe de Equipa com Direcdo de Projetos da IGF
Dra. Marlene Lopes Fernandes

Recebemos a comunicac¢do de V. Exa., por correio eletrénico do dia 16.11.2022, que contém o
projeto de relatdrio e anexos, elaborado por essa Autoridade de Auditoria, referente a acao
identificada em epigrafe, para, no prazo de 10 dias Uteis, nos pronunciarmos por escrito sobre o
respetivo teor.

Nesse sentido, e conforme proposto, remete-se, em anexo ao presente oficio, o mapa
“Contraditdrio institucional — resposta da entidade auditada”, com as “observac¢des da entidade
auditada” e seus anexos, que, esperamos, obtenha a devida atencdo e acolhimento das
consideracgdes ai tecidas, por parte de V. Exas.

Com os mais respeitosos cumprimentos,
O Presidente da Camara Municipal

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Cdmara Municipal da Nazaré

Municipio da Nazaré | Av. Vieira Guimardes n254 | 2450-951 Nazaré
Tel: (+351) 262 550 010 | Fax: (+351) 262 550 019 | E-mail: geral@cm-nazare.pt
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ANEXO

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA — MUNICIPIO DA NAZARE

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

C1. Na elaboracdo e aprovacao do PAM do FAM
foi genericamente cumprido o quadro legal
respetivo, embora tenham sido identificadas
algumas fragilidades, nomeadamente as
relacionadas com a ndo intensificacdo do
ajustamento municipal nos primeiros anos do
PAM, a ndo inclusdo da divida das entidades
participadas, as incoeréncias das previsdes das
situagdes suscetiveis de gerar futuras dividas, a
evolugdo do saldo orgamental da geréncia e dos

trabalhadores.

Vd. Pontos 2.4.2.,2.4.6.A., 2.4.6.B.,2.4.10. e 2.4.11.

R1. Promover a revisdo do PAM de forma a
ultrapassar as fragilidades identificadas, a
saber:

a) Revisdo das metas previstas para os
agregados da divida, receita e despesa,
de modo a cumprirem a intensificagao
do ajustamento municipal até 2027;

divida
no

entidades
divida

b) Inclusdo da das

participadas calculo da

municipal;

c) Resolugdo das divergéncias relativas as
situagdes suscetiveis de gerar futuras
dividas;

d) Evolugdo do saldo orgcamental da

geréncia;

e) Ajustamento do objetivo relativo aos
trabalhadores ao servico.

O pedido de revisdo do PAM foi efetuado,
através de correio eletronico, no dia 1 de
setembro de 2022, por oficio de
referéncia 2663/DAF-SGFCT/2022.

Foram trocados alguns emails com a DE-
FAM sobre essa tematica.

Ndo obstante, e porque tal pedido sé
de
dezembro do corrente ano (conforme o

pode ser considerado a partir
préoprio FAM nos informa, atenta a data
do visto do Tribunal de Contas), o nosso
objetivo é reunir com a DE-FAM e
promover, além da questdo financeira, a
clarificacdo e total atualizacao dos pontos

indicados na R1.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 1
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C2. No biénio de 2020/2021, foram cumpridos,
em termos absolutos, os principais objetivos a
gue o MN se vinculou com a adesdo ao FAM
(receita, stock da divida, servico da divida,
reducdo das outras dividas a terceiros em
montante superior ao capital do respetivo
empréstimo e eliminacdo dos pagamentos em
atraso). Foram também cumpridas em 2020 e
2021, respetivamente, 11 e 10 medidas de
otimizacdo da receita de um total de 13.

Vd. Pontos 2.4.1.e2.4.5.a 2.4.9.

R2. Adotar medidas concretas de gestdo
que assegurem a continuidade do esforco
de recuperacdo, tanto ao nivel da reducao
da despesa como da implementacdo das
medidas de otimizacdo da receita em falta.

E, precisamente, nesse sentido e com
esse objetivo que trabalhamos.

O esforco de recuperacdo existe, em
todas as vertentes envolvidas e o nosso
reduzir a

fito é, intransigentemente,

despesa e otimizar a receita.

Nessa conformidade, o Municipio tem
vindo a controlar e acompanhar melhor
aassuncdo de nova divida, e com elevado
esforgo, tem conseguido reduzir o valor
global da sua divida.

Com efeito, a realizagdo de novos
investimentos tem sido alvo de apertada
analise, sendo que a maioria dos projetos
gue estdo em andamento bem como
futuros, tém subjacente a importante
variavel da respetiva comparticipagdo
(FEDER e

financeira Contratos-

Programa).

Assim, tendo sempre por base o objetivo
de melhorar a qualidade de servicos

prestados aos seus municipes, o

2/12




IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

PONTO DO
PROJETO DE CONCLUSOES
RELATORIO

RECOMENDAGOES

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

Municipio ndo tem deixado de avancar
para investimentos que apesar de terem
um valor global significativo, apresentam
custos para o Municipio reduzidos.

Quanto aos mecanismos de arrecadacao
de receita, todos os servicos camardrios
tém instrucbes para, nas suas areas,
diligenciarem pela maximizacdo da
arrecadacdo de receita.

C3. N3o foram atingidas, em termos globais, as
metas previstas no PAM para a redugao do
nimero de funciondrios (+145) e para a
despesa municipal, em 2020/2021 tendo sido
apurados desvios, para mais, de
respetivamente, 2 M€ e 4,3 M€ que resultaram
3. do acréscimo da despesa na maioria das
rubricas.

No entanto, deste desvio, 752910€ e
1026 747 €, relativos aos anos de 2020 e 2021,
respetivamente, resultam de pagamentos
extraordinarios, referentes a pandemia Covid

R3. Promover a revisdo do PAM, em
articulagdo com a Diregdo Executiva do
FAM, no sentido de introduzir as alteracGes
necessdrias para ajustar os valores
estimados inicialmente para as grandezas
relevantes da despesa a evolugdo real
entretanto ocorrida.

Conforme supra se explicou, a inten¢do
do Executivo, no ambito do processo de
revisdo ao PAM, que ja se despoletou, é
fazer face ao ajustamento indicado pela
IGF.

Acreditamos ser vidvel e possivel, pois a
globalidade dos desvios ndo nos sao,
diretamente, imputaveis (porquanto
resultam de obrigacdes legais — no ambito
do processo de descentralizacao de
competéncias e da extraordinariedade
associada a pandemia Covid 19).
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19 e da transicio de trabalhadores do
Ministério da Educacdo para o Municipio, ndo
previstos no PAM.

Vd. Pontos 2.4.5.A. e 2.4.11.

No
negociacdes a desenvolver com a DE-

restante, e no seguimento das

FAM, certamente serdao corrigidos os

constantes do PAM, no biénio, relativamente a
de
reequilibrio orcamental de racionalizacdo da

oito e nove medidas quantitativas
despesa (de um total de 11), nem em termos
globais, uma vez que o somatdrio da despesa
realizada com essas medidas foi superior ao
previsto, em 1,5 M€ e 3,8 M€, em 2020 e 2021,

respetivamente.

Foi cumprido o objetivo para as quatro medidas
da
relativamente a trés, o cumprimento tenha sido

qualitativas despesa, ainda que,
apenas parcial, entre as quais se inclui a nao

implementacdo da contabilidade de custos.

Vd. ponto 2.4.5.C

R4. Reforgar os procedimentos de controlo
interno sobre a execugdo das medidas
destinadas a promover a redugao e
da

designadamente aquelas cujas metas nao

contengao despesa municipal,

foram alcangadas, ao nivel da aquisicdo de

servicos, despesas com pessoal e

de
subsidios, bem como assegurar a ado¢do da

transferéncias correntes, capital e

contabilidade de custos.

desvios e atualizada a informacado
relevante.
C4. Nio foram cumpridos os objetivos No que diz respeito a presente

recomendacdo e no intuito de serem
clarificados os procedimentos de controlo
interno sobre a execucdo das medidas
destinadas a promover a reducdo e
contencdo da despesa municipal, seguem
em anexo os documentos da listagem de
medidas de reequilibrio orcamental da
despesa do 2.2 ao 4.2 trimestre de 2019,
dos 2 semestres de 2021 e do 1.°
semestre de 2022 — bem elucidativas do
esforco que o Municipio tem vindo a
empreender nessas areas.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 2

No que diz respeito a contabilidade de
custos, os documentos sdo langados com
contas da analitica. Apenas importa
salientar que, pese embora o Municipio ja
tenha adquirido as aplicacOes
informaticas relacionadas com a gestdo
de atividades e com a gestao de viaturas
e maquinas, falta criar os respetivos
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centros de custos diretos, em virtude de
tais aplicagdes ainda nao estarem no seu
funcionamento pleno.

C5. A relagdo entre a receita total disponivel e
a despesa total prevista no PAM melhorou em
termos da execuc¢do orcamental no biénio, mas
registaram-se variagGes negativas face aos
previstos de, respetivamente,
664 791 € e 12 879 £. Esta situacdo evidencia o
incumprimento, em termos substanciais e

montantes

integrados, do objetivo estimado ao nivel da
execucdo da receita e da despesa municipais,
ainda que, em 2021, seja por um valor muito
pouco relevante (0,07% do total da receita
cobrada).

Ja a relacdo da diferenca entre a previsdo da
receita e da divida no PAM, no referido biénio,
é positiva e melhorou, de que resulta um
aumento da capacidade financeira para fazer
face ao pagamento atempado da divida, em,
respetivamente 1,7 M€ e 3,3 M£.

Vd. Pontos 2.4.5.A. e 2.4.6.

R5. Assegurar a monitorizagcdo e a adocgao
de medidas que assegurem a manutencao
de uma evolugao positiva da relagdo entre a
receita total disponivel e a despesa total

O Municipio tenta, sempre que possivel,
corrigir os desvios ao longo do ano. Nao
obstante, é importante referir que grande
parte dos desvios negativos na despesa
sdao compensados por desvios positivos na
receita.

Ainda assim, reitera-se que vao continuar
a ser feitos todos os esforgcos por parte
deste Municipio para assegurar um maior
controlo na manutencdo de uma
evolugdo positiva da relagdo entre a
receita total disponivel e a despesa total
prevista no PAM, para continuarmos a
recuperacao da situacdo financeira do
Municipio.
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C6. O MN, impulsionado pela adesdo ao FAM, a | prevista no PAM e a continuidade do
partir de 2018, e pela evolucdo registada ao|esforco de recuperacdo da situacdo
nivel das receitas préprias, apresentava, em | financeira do Municipio.

2021, uma situacdo financeira de curto prazo
positiva e equilibrada.

As exigéncias a que o MN se vinculou,
designadamente as referentes a otimizacdo da
receita, bem como a restricao a contratacdo de
novos empréstimos, potenciou, nos anos
seguintes, a evolucdo positiva de diversos
indicadores econémicos e a sustentabilidade a
3. médio e longo prazo.

A titulo exemplificativo, entre 2019 e 2021, os
racios de liquidez registaram uma evolugdo
positiva, aumentou o grau de solvabilidade (de
46,1% para 63,4%), o grau de autonomia
financeira (de 31,6% para 38,8%) e diminuiu o
peso do passivo no ativo em 7 pp, situando-se,
no final de 2021, em 61,2%.

A andlise de algumas grandezas do balango
confirma a mesma tendéncia positiva no
triénio: ativo (2%), fundos préprios (26%) e

passivo (- 9%). Apesar da evolugdo favoravel
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dos resultados transitados, estes continuam a

apresentar valores negativos muito
expressivos, respetivamente, - 3,2 M€, -2,1 M€

e-1,7 ME.

Vd. Pontos 2.1.1. e 2.1.2.

C7.0 MN cumpriu os deveres legais, ao nivel do
de
decorrentes da adesdo ao FAM, embora os

reporte e divulgacado informacao
dados comunicados a Direcdo Executiva do
FAM, no ambito da monitorizacdo, ndo incluam

todos os mapas constantes do PAM, a

R6. Criar e assegurar a manutencdo de uma
base sistemdtica de recolha e validagdo da
informagdo para efeitos de monitorizacdo,

No presente projeto de relatério do IGF,
foi mencionado que no site do FAM
apenas estava disponivel o relatdrio
relativo a monitorizagdo do 12 trimestre
de 2019. Nesse sentido, informa-se que
todos os relatdrios foram enviados (29, 32
e 492 trimestre de 2019, 12 e 22 semestre

3. adequada fundamentagio e evidenciem | acompanhamento e reporte ao FAM, das |9€ 2020, bem como o 12 semestre de
atrasos pontuais. grandezas relevantes face aos obijetivos 2022'). Seguem em anexo  todos os
7| relatorios enviados, bem como os
Vd. Pontos 2.4.6.C., 2.4.10. e 2.4.12. | medidas e obrigagBes a que o Municipio se | comprovativos de e-mail.

vinculou. Ainda no ambito desta recomendacao,
informamos que, sempre que sdo
solicitados quaisquer elementos por
parte do FAM, os mesmos sdo prestados.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 3
C8. Na sequéncia dos controlos efetuados aos | R7. Promover a ado¢do de medidas que | No que respeita ao indicado na alinea a),
3 valores dos balancos, bem como das |assegurem a ultrapassagem das fragilidades | a Divisdo de Planeamento Urbanistico ja
’ certificagBes legais de contas, ndo resultam|e das reservas apresentadas, | iniciou o processo de identificacdo e
fragilidades que ponham em causa a fiabilidade | nomeadamente: Valorizagdo das 4dreas cedidas ao
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e a qualidade dos documentos de prestacao de
contas do Municipio, do biénio de 2020/2021.

Todavia, como resulta da apreciacao efetuada
pela SROC, ndo podemos, também, deixar de
valorar as reservas emitidas nas certificacoes
legais de contas, que, a par da circularizacdo
realizada no ambito da auditoria, evidenciam
fragilidades e riscos do sistema contabilistico e
do controlo interno da autarquia.

Apos a realizagdo de reunides entre o FAM e a
SROC, o Municipio remeteu a esta Autoridade
de Auditoria uma proposta de regularizagdo das
divergéncias contabilisticas, sobre as quais o
FAM se pronunciou no sentido da sua
integracdo na informacdo trimestral a remeter
aquela entidade, bem como na futura revisao

do PAM.

Vd. Ponto 2.2.

a)

b)

c)

Concluir o levantamento de todo o
patriménio do MN, para posterior
registo na Conservatdria e inscricdo na
AT e
valorizagao contabilistica;

respetiva inventariagdo e

Concretizar o processo de regularizacao

dos saldos transitados relativos as
diferencgas entre os saldos reais de caixa,
bancérios e

bancos, financiamentos

locagcBes financeiras e os registos
contabilisticos, de forma a eliminar as

divergéncias existentes;

Definir e adotar medidas que assegurem
o efetivo controlo e o registo oportuno
de faturas e outros documentos na
contabilidade do Municipio e dos
Servigos Municipalizados.

Municipio - Operac¢des de Loteamento.

No mesmo sentido, existiu uma
contratualizacdo externa, com um
solicitador, no sentido de serem

efetuados os registos em falta.

Assim, o Municipio preocupa-se com
estas matérias e tudo esta a desenvolver
no sentido de regularizar esta situacao (e,
no mesmo sentido, eliminar a reserva
existente na CLC).

Cfr. documentos inclusos na Pasta 4

Quanto ao indicado na alinea b), e depois
de obtidos os pareceres do nosso Auditor
Externo e da DE-FAM, foram remetidos
oficios ao Tribunal de Contas, a CCDR-LVT,
e aV. Exas. Recebemos 2 respostas e, uma
vez que, até a data ndo existiu qualquer
oposicdo ao procedimento indicado pelos
servigos camararios, iremos proceder em
conformidade e, até 31 de dezembro de
2022,
definitivamente, regularizadas.

essas  divergéncias ficardo,
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Cfr. documentos inclusos na Pasta 5

Finalmente, quanto ao teor da alinea c),
importa clarificar que se tratou de uma
questdo pontual e totalmente excecional,
existindo condicGes para afirmar, com
toda a veeméncia, que o processo de
controlo e registo de faturas e outros
documentos da contabilidade é fiavel,
objetivo e totalmente oportuno.

C9. A Norma de Controlo Interno entrou em
em 2018,
desatualizada face as alteracdes legislativas

vigor pelo que se encontra
ocorridas, designadamente as decorrentes do
SNC-AP e

procedimentos de controlo no ambito da

ndo contempla regras ou

intervengao do FAM.

Vd. Pontos 2.5.1. e 2.5.4.

R8. Promover a revisdo da NCI, de forma a
incluir procedimentos especificos ligados ao
cumprimento das obrigacGes decorrentes
do FAM e assegurar a sua articulagdo com a
entrada em vigor do SNC-AP.

A atualizacdo da NCI ja foi efetuada —
conforme aprovagdo ocorrida em reunido
da Camara Municipal, do dia 30.11.2022.

Contempla, assim e agora, as regras e
procedimentos de controlo insitos ao
de normalizacdo
contabilistica (o SNC-AP), ao facto de o
Municipio ter aderido a um programa de

novo sistema

assisténcia financeira, junto do Fundo de
Apoio Municipal (FAM) e plasma, ainda,
os objetivos definidos no Regulamento
Geral sobre a Prote¢ao de Dados

Cfr. documentos inclusos na Pasta 6
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C10. A NCI e o PGRCIC ndo estdo ajustados ao
Regulamento Organico e Funcional da Camara
Municipal da Nazaré.

O MN nado realizou quaisquer monitorizacdes
ao PGRCIC, ndo sendo observadas as normas

previstas no Plano quanto ao seu

acompanhamento e avaliagdlo nem a
Recomendagdo do CPC, que preveem a
de de

acompanhamento.

elaboracdo relatérios  anuais

Acresce que o MN ndo dispde de nenhum
departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fun¢do de controlo interno.

Vd. Pontos 2.5.2. e 2.5.3.

R9. Adotar procedimentos especificos no

sentido de assegurar a ultrapassagem das
fragilidades identificadas no PGRCIC e na
NCl nomeadamente:

a) Alterar os diversos regulamentos do

MN, por sua

articulacdo;

forma a garantir a

b) Assegurar a realizagdo da monitorizagdo

anual do PGRCIC, através da definicdo
de procedimentos e da elaboracdo
regular de relatérios;

Designar um servico ou elemento
responsavel pela funcdo de controlo

interno.

No que respeita a alinea a), constata-se
que, sendo certo que a conformacdo com
a NCI, atenta a recente atualizacdo, é
total; efetivamente, existe necessidade
de proceder a algumas alteracbes ao
PGRCIC. Até a data, existiram 2 alteragGes
ao Regulamento Organico e Funcional —
da
Republica. A 1.2 ocorreu em 2020 e

conforme publicado em Diario
consistiu na transicdo do “Balcdo Unico”
da Divisdo Administrativa e Financeira
de

Urbanistico e na alteragdo da designacao

para a Divisdo Planeamento

do “Gabinete de Planeamento e Analise

III

de Intervencgdo Social” para “Gabinete de

Acdo Social”. A 2.2 alteracdo, aprovada
em 2022, envolve, apenas, a alteragdo da
designacdo do “Gabinete de Transito”
“Gabinete de Mobilidade e

Transito”.

para

N3o obstante, importa informar que foi ja
da
Municipal, uma 3.2 alteragdo, que ainda

aprovada, em reunido Camara
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ndo obteve deliberacdo da Assembleia
Municipal (agendada para o dia 13 de
dezembro de 2022).

Assim, e para que ndo tenhamos de rever
o PGRCIC mais tarde, esse Plano sera
revisto e atualizado logo que (a
acontecer) esta 3.2 alteracdo seja
aprovada pelo o6rgdo deliberativo do
Municipio.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 7

Quanto ao disposto na alinea b), foi ja
efetuada a interpelagdo a todos os
servicos responsaveis, para cumprirem e
respeitarem os procedimentos definidos
no PGRCIC e estamos a receber os seus
relatérios, para que depois possa existir a
compilagdo num relatério anual.

Percebemos e reconhecemos a
importancia da monitoriza¢do do Plano e,
como tal, serad dada maior atencdo a esta
necessidade de acompanhamento
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oportuno e regular dos necessarios
relatérios.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 8

No ambito da alinea c) e ainda em
consonancia com as preocupacoes
tecidas na resposta a alinea anterior, foi ja
designado o servico e elementos
nominais responsaveis pela funcdo de
controlo interno.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 9
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C1. Na elaboracdo e aprovacao do PAM do FAM
foi genericamente cumprido o quadro legal
respetivo, embora tenham sido identificadas
algumas fragilidades, nomeadamente as
relacionadas com a ndo intensificacdo do
ajustamento municipal nos primeiros anos do
PAM, a ndo inclusdo da divida das entidades
participadas, as incoeréncias das previsdes das
situagdes suscetiveis de gerar futuras dividas, a
evolugdo do saldo orgamental da geréncia e dos

trabalhadores.

Vd. Pontos 2.4.2.,2.4.6.A., 2.4.6.B.,2.4.10. e 2.4.11.

R1. Promover a revisdo do PAM de forma a
ultrapassar as fragilidades identificadas, a
saber:

a) Revisdo das metas previstas para os
agregados da divida, receita e despesa,
de modo a cumprirem a intensificagao
do ajustamento municipal até 2027;

divida
no

entidades
divida

b) Inclusdo da das

participadas calculo da

municipal;

c) Resolugdo das divergéncias relativas as
situagdes suscetiveis de gerar futuras
dividas;

d) Evolugdo do saldo orgcamental da

geréncia;

e) Ajustamento do objetivo relativo aos
trabalhadores ao servico.

O pedido de revisdo do PAM foi efetuado,
através de correio eletronico, no dia 1 de
setembro de 2022, por oficio de
referéncia 2663/DAF-SGFCT/2022.

Foram trocados alguns emails com a DE-
FAM sobre essa tematica.

Ndo obstante, e porque tal pedido sé
de
dezembro do corrente ano (conforme o

pode ser considerado a partir
préoprio FAM nos informa, atenta a data
do visto do Tribunal de Contas), o nosso
objetivo é reunir com a DE-FAM e
promover, além da questdo financeira, a
clarificagdo e total atualizagao dos pontos

indicados na R1.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 1
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C2. No biénio de 2020/2021, foram cumpridos,
em termos absolutos, os principais objetivos a
gue o MN se vinculou com a adesdo ao FAM
(receita, stock da divida, servico da divida,
reducdo das outras dividas a terceiros em
montante superior ao capital do respetivo
empréstimo e eliminacdo dos pagamentos em
atraso). Foram também cumpridas em 2020 e
2021, respetivamente, 11 e 10 medidas de
otimizacdo da receita de um total de 13.

Vd. Pontos 2.4.1.e2.4.5.a 2.4.9.

R2. Adotar medidas concretas de gestdo
que assegurem a continuidade do esforco
de recuperacgao, tanto ao nivel da reducao
da despesa como da implementacdo das
medidas de otimizacdo da receita em falta.

E, precisamente, nesse sentido e com
esse objetivo que trabalhamos.

O esforco de recuperacdo existe, em
todas as vertentes envolvidas e o nosso
reduzir a

fito é, intransigentemente,

despesa e otimizar a receita.

Nessa conformidade, o Municipio tem
vindo a controlar e acompanhar melhor
aassuncdo de nova divida, e com elevado
esforco, tem conseguido reduzir o valor
global da sua divida.

Com efeito, a realizagdo de novos
investimentos tem sido alvo de apertada
analise, sendo que a maioria dos projetos
gue estdo em andamento bem como
futuros, tém subjacente a importante
variavel da respetiva comparticipagdo
(FEDER e

financeira Contratos-

Programa).

Assim, tendo sempre por base o objetivo
de melhorar a qualidade de servicos

prestados aos seus municipes, o
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Municipio ndo tem deixado de avancar
para investimentos que apesar de terem
um valor global significativo, apresentam
custos para o Municipio reduzidos.

Quanto aos mecanismos de arrecadacao
de receita, todos os servicos camardrios
tém instrucdes para, nas suas areas,
diligenciarem pela maximizacdo da
arrecadacdo de receita.

C3. N3o foram atingidas, em termos globais, as
metas previstas no PAM para a redugao do
nimero de funciondrios (+145) e para a
despesa municipal, em 2020/2021 tendo sido
apurados desvios, para mais, de
respetivamente, 2 M€ e 4,3 M€ que resultaram
3. do acréscimo da despesa na maioria das
rubricas.

No entanto, deste desvio, 752910€ e
1026 747 €, relativos aos anos de 2020 e 2021,
respetivamente, resultam de pagamentos
extraordinarios, referentes a pandemia Covid

R3. Promover a revisdo do PAM, em
articulagdo com a Diregdo Executiva do
FAM, no sentido de introduzir as alteracGes
necessdrias para ajustar os valores
estimados inicialmente para as grandezas
relevantes da despesa a evolugdo real
entretanto ocorrida.

Conforme supra se explicou, a inten¢do
do Executivo, no ambito do processo de
revisdo ao PAM, que ja se despoletou, é
fazer face ao ajustamento indicado pela
IGF.

Acreditamos ser vidvel e possivel, pois a
globalidade dos desvios ndo nos sao,
diretamente, imputaveis (porquanto
resultam de obrigacdes legais — no ambito
do processo de descentralizacao de
competéncias e da extraordinariedade
associada a pandemia Covid 19).
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19 e da transicio de trabalhadores do
Ministério da Educacdo para o Municipio, ndo
previstos no PAM.

Vd. Pontos 2.4.5.A. e 2.4.11.

No restante, e no seguimento das
negociacdes a desenvolver com a DE-
FAM, certamente serdao corrigidos os
desvios e atualizada a informacado
relevante.

C4. Nao foram cumpridos os objetivos
constantes do PAM, no biénio, relativamente a
oito e nove medidas quantitativas de
reequilibrio orcamental de racionalizacdo da
despesa (de um total de 11), nem em termos
globais, uma vez que o somatdrio da despesa
realizada com essas medidas foi superior ao
previsto, em 1,5 M€ e 3,8 M€, em 2020 e 2021,
respetivamente.

Foi cumprido o objetivo para as quatro medidas
qualitativas da  despesa, ainda que,
relativamente a trés, o cumprimento tenha sido
apenas parcial, entre as quais se inclui a ndo
implementacdo da contabilidade de custos.

Vd. ponto 2.4.5.C

R4. Reforgar os procedimentos de controlo
interno sobre a execugdo das medidas
destinadas a promover a redugdo e
contengao  da despesa municipal,
designadamente aquelas cujas metas nao
foram alcangadas, ao nivel da aquisicdo de
servicos, despesas com pessoal e
transferéncias correntes, de capital e
subsidios, bem como assegurar a ado¢do da
contabilidade de custos.

No que diz respeito a presente
recomendacdo e no intuito de serem
clarificados os procedimentos de controlo
interno sobre a execucdo das medidas
destinadas a promover a reducdo e
contencdo da despesa municipal, seguem
em anexo os documentos da listagem de
medidas de reequilibrio orcamental da
despesa do 2.2 ao 4.2 trimestre de 2019,
dos 2 semestres de 2021 e do 1.
semestre de 2022 — bem elucidativas do
esforco que o Municipio tem vindo a
empreender nessas areas.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 2

No que diz respeito a contabilidade de
custos, os documentos sdo langados com
contas da analitica. Apenas importa
salientar que, pese embora o Municipio ja
tenha adquirido as aplicacOes
informaticas relacionadas com a gestdo
de atividades e com a gestao de viaturas
e maquinas, falta criar os respetivos

4/12




IGF

AUTOHIDADE DE AUDITOMRLA

PONTO DO

PROJETO DE

RELATORIO

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

centros de custos diretos, em virtude de
tais aplicagdes ainda nao estarem no seu
funcionamento pleno.

C5. A relagdo entre a receita total disponivel e
a despesa total prevista no PAM melhorou em
termos da execuc¢do orcamental no biénio, mas
registaram-se variagGes negativas face aos
previstos de, respetivamente,
664 791 € e 12 879 £. Esta situacdo evidencia o
incumprimento, em termos substanciais e

montantes

integrados, do objetivo estimado ao nivel da
execucdo da receita e da despesa municipais,
ainda que, em 2021, seja por um valor muito
pouco relevante (0,07% do total da receita
cobrada).

Ja a relacdo da diferenca entre a previsdo da
receita e da divida no PAM, no referido biénio,
é positiva e melhorou, de que resulta um
aumento da capacidade financeira para fazer
face ao pagamento atempado da divida, em,
respetivamente 1,7 M€ e 3,3 M£.

Vd. Pontos 2.4.5.A. e 2.4.6.

R5. Assegurar a monitorizagcdo e a adogao
de medidas que assegurem a manutencao
de uma evolugao positiva da relagdo entre a
receita total disponivel e a despesa total

O Municipio tenta, sempre que possivel,
corrigir os desvios ao longo do ano. Nao
obstante, é importante referir que grande
parte dos desvios negativos na despesa
sdo compensados por desvios positivos na
receita.

Ainda assim, reitera-se que vao continuar
a ser feitos todos os esforgcos por parte
deste Municipio para assegurar um maior
controlo na manutencdo de uma
evolugdo positiva da relagdo entre a
receita total disponivel e a despesa total
prevista no PAM, para continuarmos a
recuperacao da situagdo financeira do
Municipio.
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C6. O MN, impulsionado pela adesdo ao FAM, a | prevista no PAM e a continuidade do
partir de 2018, e pela evolucdo registada ao|esforco de recuperacdo da situacdo
nivel das receitas préprias, apresentava, em | financeira do Municipio.

2021, uma situacdo financeira de curto prazo
positiva e equilibrada.

As exigéncias a que o MN se vinculou,
designadamente as referentes a otimizacdo da
receita, bem como a restricao a contratacdo de
novos empréstimos, potenciou, nos anos
seguintes, a evolucdo positiva de diversos
indicadores econdmicos e a sustentabilidade a
3. médio e longo prazo.

A titulo exemplificativo, entre 2019 e 2021, os
racios de liquidez registaram uma evolugdo
positiva, aumentou o grau de solvabilidade (de
46,1% para 63,4%), o grau de autonomia
financeira (de 31,6% para 38,8%) e diminuiu o
peso do passivo no ativo em 7 pp, situando-se,
no final de 2021, em 61,2%.

A andlise de algumas grandezas do balango
confirma a mesma tendéncia positiva no
triénio: ativo (2%), fundos préprios (26%) e

passivo (- 9%). Apesar da evolugdo favoravel
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dos resultados transitados, estes continuam a

apresentar valores negativos muito
expressivos, respetivamente, - 3,2 M€, -2,1 M€

e-1,7 ME.

Vd. Pontos 2.1.1. e 2.1.2.

C7.0 MN cumpriu os deveres legais, ao nivel do
de
decorrentes da adesdo ao FAM, embora os

reporte e divulgacado informacao
dados comunicados a Direcdo Executiva do
FAM, no ambito da monitorizacdo, ndo incluam

todos os mapas constantes do PAM, a

R6. Criar e assegurar a manutencdo de uma
base sistematica de recolha e validacdo da
informagdo para efeitos de monitorizacao,

No presente projeto de relatério do IGF,
foi mencionado que no site do FAM
apenas estava disponivel o relatdrio
relativo a monitorizagdo do 12 trimestre
de 2019. Nesse sentido, informa-se que
todos os relatdrios foram enviados (29, 32
e 42 trimestre de 2019, 12 e 22 semestre

3. adequada fundamentagio e evidenciem | acompanhamento e reporte ao FAM, das |9€ 2020, bem como o 12 semestre de
atrasos pontuais. grandezas relevantes face aos obijetivos 2022'). Seguem em anexo  todos os
7| relatorios enviados, bem como os
Vd. Pontos 2.4.6.C., 2.4.10. e 2.4.12. | medidas e obrigagBes a que o Municipio se | comprovativos de e-mail.

vinculou. Ainda no ambito desta recomendacao,
informamos que, sempre que sdo
solicitados quaisquer elementos por
parte do FAM, os mesmos sdo prestados.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 3
C8. Na sequéncia dos controlos efetuados aos | R7. Promover a adogdo de medidas que | No que respeita ao indicado na alinea a),
3 valores dos balancos, bem como das |assegurem a ultrapassagem das fragilidades | a Divisdo de Planeamento Urbanistico ja
’ certificagBes legais de contas, ndo resultam|e das reservas apresentadas, | iniciou o processo de identificacdo e
fragilidades que ponham em causa a fiabilidade | nomeadamente: Valorizagdo das 4dreas cedidas ao
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e a qualidade dos documentos de prestacao de
contas do Municipio, do biénio de 2020/2021.

Todavia, como resulta da apreciacao efetuada
pela SROC, ndo podemos, também, deixar de
valorar as reservas emitidas nas certificacoes
legais de contas, que, a par da circularizacdo
realizada no ambito da auditoria, evidenciam
fragilidades e riscos do sistema contabilistico e
do controlo interno da autarquia.

Apds a realizagao de reunides entre o FAM e a
SROC, o Municipio remeteu a esta Autoridade
de Auditoria uma proposta de regularizagdo das
divergéncias contabilisticas, sobre as quais o
FAM se pronunciou no sentido da sua
integracdo na informacdo trimestral a remeter
aquela entidade, bem como na futura revisao

do PAM.

Vd. Ponto 2.2.

a)

b)

c)

Concluir o levantamento de todo o
patriménio do MN, para posterior
registo na Conservatdria e inscricdo na
AT e
valorizagao contabilistica;

respetiva inventariagdo e

Concretizar o processo de regularizacao

dos saldos transitados relativos as
diferencas entre os saldos reais de caixa,
bancérios e

bancos, financiamentos

locagbes financeiras e o0s registos
contabilisticos, de forma a eliminar as

divergéncias existentes;

Definir e adotar medidas que assegurem
o efetivo controlo e o registo oportuno
de faturas e outros documentos na
contabilidade do Municipio e dos
Servigos Municipalizados.

Municipio - Operac¢des de Loteamento.

No mesmo sentido, existiu uma
contratualizacdo externa, com um
solicitador, no sentido de serem

efetuados os registos em falta.

Assim, o Municipio preocupa-se com
estas matérias e tudo esta a desenvolver
no sentido de regularizar esta situacao (e,
no mesmo sentido, eliminar a reserva
existente na CLC).

Cfr. documentos inclusos na Pasta 4

Quanto ao indicado na alinea b), e depois
de obtidos os pareceres do nosso Auditor
Externo e da DE-FAM, foram remetidos
oficios ao Tribunal de Contas, a CCDR-LVT,
e aV. Exas. Recebemos 2 respostas e, uma
vez que, até a data ndo existiu qualquer
oposi¢do ao procedimento indicado pelos
servigos camararios, iremos proceder em
conformidade e, até 31 de dezembro de
2022,
definitivamente, regularizadas.

essas  divergéncias ficardo,
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Cfr. documentos inclusos na Pasta 5

Finalmente, quanto ao teor da alinea c),
importa clarificar que se tratou de uma
questdo pontual e totalmente excecional,
existindo condicGes para afirmar, com
toda a veeméncia, que o processo de
controlo e registo de faturas e outros
documentos da contabilidade é fiavel,
objetivo e totalmente oportuno.

C9. A Norma de Controlo Interno entrou em
em 2018,
desatualizada face as alteracdes legislativas

vigor pelo que se encontra
ocorridas, designadamente as decorrentes do
SNC-AP e

procedimentos de controlo no ambito da

ndo contempla regras ou

intervengao do FAM.

Vd. Pontos 2.5.1. e 2.5.4.

R8. Promover a revisdo da NCI, de forma a
incluir procedimentos especificos ligados ao
cumprimento das obrigacGes decorrentes
do FAM e assegurar a sua articulagdo com a
entrada em vigor do SNC-AP.

A atualizagdo da NCI ja foi efetuada —
conforme aprovagdo ocorrida em reunido
da Camara Municipal, do dia 30.11.2022.

Contempla, assim e agora, as regras e
procedimentos de controlo insitos ao
de normalizacdo
contabilistica (o SNC-AP), ao facto de o
Municipio ter aderido a um programa de

novo sistema

assisténcia financeira, junto do Fundo de
Apoio Municipal (FAM) e plasma, ainda,
os objetivos definidos no Regulamento
Geral sobre a Prote¢ao de Dados

Cfr. documentos inclusos na Pasta 6
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C10. A NCI e o PGRCIC ndo estdo ajustados ao
Regulamento Organico e Funcional da Camara
Municipal da Nazaré.

O MN nado realizou quaisquer monitorizacdes
ao PGRCIC, ndo sendo observadas as normas

previstas no Plano quanto ao seu

acompanhamento e avaliagdlo nem a
Recomendagdo do CPC, que preveem a
de de

acompanhamento.

elaboracdo relatérios  anuais

Acresce que o MN ndo dispde de nenhum
departamento/servico especifico ou elemento
responsavel pela fun¢do de controlo interno.

Vd. Pontos 2.5.2. e 2.5.3.

R9. Adotar procedimentos especificos no

sentido de assegurar a ultrapassagem das
fragilidades identificadas no PGRCIC e na
NCl nomeadamente:

a) Alterar os diversos regulamentos do

MN, por sua

articulacdo;

forma a garantir a

b) Assegurar a realizagdo da monitorizagdo

anual do PGRCIC, através da definicdo
de procedimentos e da elaboracdo
regular de relatérios;

Designar um servico ou elemento
responsavel pela funcdo de controlo

interno.

No que respeita a alinea a), constata-se
que, sendo certo que a conformacdo com
a NCI, atenta a recente atualizacdo, é
total; efetivamente, existe necessidade
de proceder a algumas alteracbes ao
PGRCIC. Até a data, existiram 2 alteragGes
ao Regulamento Organico e Funcional —
da
Republica. A 1.2 ocorreu em 2020 e

conforme publicado em Diario
consistiu na transicdo do “Balcdo Unico”
da Divisdo Administrativa e Financeira
de

Urbanistico e na alteragdo da designacao

para a Divisdo Planeamento

do “Gabinete de Planeamento e Analise

III

de Intervencgdo Social” para “Gabinete de

Acdo Social”. A 2.2 alteracdo, aprovada
em 2022, envolve, apenas, a alteragdo da
designacdo do “Gabinete de Transito”
“Gabinete de Mobilidade e

Transito”.

para

N3o obstante, importa informar que foi ja
da
Municipal, uma 3.2 alteragdo, que ainda

aprovada, em reunido Camara
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ndo obteve deliberacdo da Assembleia
Municipal (agendada para o dia 13 de
dezembro de 2022).

Assim, e para que ndo tenhamos de rever
o PGRCIC mais tarde, esse Plano serd
revisto e atualizado logo que (a
acontecer) esta 3.2 alteracdo seja
aprovada pelo o6rgdo deliberativo do
Municipio.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 7

Quanto ao disposto na alinea b), foi ja
efetuada a interpelagcdo a todos os
servicos responsaveis, para cumprirem e
respeitarem os procedimentos definidos
no PGRCIC e estamos a receber os seus
relatérios, para que depois possa existir a
compilagdo num relatério anual.

Percebemos e reconhecemos a
importancia da monitoriza¢do do Plano e,
como tal, serad dada maior atencdo a esta
necessidade de acompanhamento

11/12




IGF

AUTOHIDADE DE AUDITORIA

PONTO DO
PROJETO DE
RELATORIO

CONCLUSOES

RECOMENDAGOES

OBSERVAGOES DA ENTIDADE AUDITADA

oportuno e regular dos necessarios
relatérios.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 8

No ambito da alinea c) e ainda em
consonancia com as preocupacoes
tecidas na resposta a alinea anterior, foi ja
designado o servico e elementos
nominais responsaveis pela funcdo de
controlo interno.

Cfr. documentos inclusos na Pasta 9
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