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AmOnDADE Bt sUSTORLL,

Homologagio / Despacho

Despacho

! Concordo, renovando a proposta de envio do presente relatério a Sua Exa. a Secretaria de
Estado do Orcamento, com sugestdo de ulterior encaminhamento para o Gabinete de Sua

Exa. o Secretario de Estado da Administracio Local e Ordenamento do Territério. ]

Pel' O Inspetor-Geral

JOSE ANTIONK PRATES

Subinspesor-Geral  VEGASEERD
AT 124258 40
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AmOnDADE Bt sUSTORLL,

Parecer

Submeto o presente relatdrio e anexos a consideragdo superior, com o meu acordo,
sublinhando a proposta de envio a Sua Exa. a Secretéria de Estado do Orgamento, com
sugestdo de ulterior encaminhamento para o Gabinete de Sua Exa. o Secretario de
Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio.

ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRD
2023.07.03 1537:00 +01'00"

Subinspetora-Geral

Parecer

i Concordo com o presente relatério, salientando as conclusées e recomendacées
do ponto 3. (fls. 26 a 28) e as propostas do ponto 4. (fls. 29).
A consideracéo superior.

RUIVAZ DAS NEVES
Inspetor de Financas Diretor ~ MACEDO RIBEIRO

2023.06.30 18:15:34 +01'00'
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AmOnDADE Bt sUSTORLL,

Relatério n.2 55/2023

Municipio da Maia

Processo n.2 2020/301/A9/340

Acdo de controlo ao Municipio da Maia = Controlo Interno na Contratacdo Publica

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o sistema de controlo interno adotado
pelo Municipio da Maia (MM) assegura a eficiéncia e eficdcia da gestdo e do modelo organizativo
implementados no ambito da contratacio piblica, tendo em vista assegurar a observéncia dos
principios de legalidade, transparé&ncia e concorréncia. De acordo com o exame efetuado e o exercicio
do procedimento de contraditério (vd. Anexos 11 e 12}, as principais conclusdes sdo, em sintese, as

seguintes:

1. Principais conclusdes

Fragilidades do sisterna de
controlo interno que
potenddam a ocorréneia de
irregularidades

1.1.0 sistema de controlo interno adotado no MM revelou diversas

a)

b)

d)

€]

f)

insuficiéncias, com destaque para os aspetos que seguidamente se
sintetizam:

Incapacidade de prevenir a ocorréncia de irregularidades relevantes
detetadas.

Desatualizacdo da Norma de Controlo Interno (NCI).

Debilidades do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas
(PGRCIC) relativamente a defini¢do das dreas de risco.

Auséncia de segregagdo de fungBies em pontos-chave do procedimento de
contratagdo plblica, nomeadamente quanto &s funcBes de Gestor do
Contrato, ainda ndo objeto de regulamentagdo interna.

Insuficiéncias ao nivel do armazenamento e arrecadagdo de outros
materiais.

Inexisténcia  de planificagdo  estruturada no  ambito  do
aprovisionamento,/compras.

Irregularidades em 53% dos
procedimentos analisados
(2,6 Mg)

Responsabilidade financeira

Consulta prévia irregular em
EOP (291 mé)

Fracdionamento da despesa
&m EOP (261 mE)

1.2.Essas debilidades de controlo potenciaram a verificacdo de irregularidades e

b)

ilegalidades em 53% dos procedimentos da amostra constituida, num valor
global superior a 2,6 M€, que s3o suscetiveis de gerar responsabilidade
financeira sancionatdria imputével a dirigentes e trabalhadores do MM e sdo
as seguintes:

Recurso irregular a consulta prévia em procedimentos de EOP que totalizam
290,9 m€ com o convite a operadores econdmicos apenas formalmente
distintos do adjudicatario.

Fracionamento da despesa em 2 procedimentos de consulta prévia em

adjudicagdes de EOP, com subtracio dos inerentes contratos no valor de
260,8 m€ ao exigivel concurso pablico.
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Indevido recurso a ajuste
direto em fungio de
critérios materiais (1,7 ME)

Formalizacio a posteriori de
situagdes J4 constituldas de
facto (168 mE)
Efeitos retroatives ilegitimos
Objeto contratual em
avangado estado da
exetugho (148 mE)

Vislago do regime legal de
emprego piiblico (42 mE)

Infundada invocag3o de motivos para a adogio de ajuste direto em fungdo
de critérios materiais, em procedimentos de EOP num montante global de
773,5 m€ e de aquisicdo de bens e servicos num total de, respetivamente,
de 176,7 m€ e 777,7 m€.

Prévia concretizagdo do objeto contratual em ajustes diretos relativos a uma
EOP no valor de 1494 m€ e a bens e servigos no valor de 18,2 mé€.

Indevida atribuiciio de efeitos retroativos a contratos de aquisigio de
servigos, somando 147,8 m€, em avancado estado da execuc3o do objeto
contratual antes da sua formalizacdo definitiva, sem a exigivel
demonstraco das razdes de interesse plblico subjacentes, acarretando,
assim, a ilegalidade da despesa realizada.

Adocdo de ajuste direto, no valor global de 23,3 mé€, e de ajuste direto
simplificado, totalizando 19 m€, para a aquisicio de servicos que, dadas as
condigbes da respetiva execugdo, assumem a natureza de contratos de
trabalho em fun¢@es pablicas.

2. Recomendacdes dirigidas ao Presidente da Camara Municipal da Maia

Suprimento das fragiidades  2.1. Promover a institui¢do de mecanismos de controlo interno que previnam

"""’”’f’h';‘“"""‘"“ a ocorréncia do tipo de desconformidades/irregularidades verificadas,
o
nomeadamente, quanto & auséncia de segregacio de fungBes, as
insuficiéncias no armazenamento e a falta de planificagdo no
aprovisionamento e compras.
Cumprimento das exigéncias 2.2, Definir critérios adequados que assegurem a legalidade da escolha das
de ”"‘“: conmiktas entidades convidadas na formac3o dos procedimentos pré-contratuais de
a8
. consulta prévia.
Obediéncia so principioda ~ 2.3. Assegurar a obediéncia ao principio da unidade da despesa na formagdo
unidade dn despesn dos procedimentos pré-contratuais de consulta prévia.
o dalegalidade 2.4 tir que o recurso ao procedimento de ajuste direto fundado em
noz justes dietas por critérios materiais obedece s condicionantes legais previstas, através da
exitérios materiais
definigdo de mecanismos especificos.
PrevengBo de situagiies de  2.5.Adotar medidas de controlo efetivas que assegurem a imperativa
privia conrettmeho de celebracSo dos contratos em fase prévia 4 entrega/execucSo do seu
objeto contratual B
objeto.
Garantia da ndo awribuicse  2.6.Implementar instrumentos de controlo que inviabilizem a indevida
indevida de efeitos

retroativos aos contratos

atribuicdo de efeitos retroativos aos contratos na formagdo dos
procedimentos pré-contratuais.

Procedimentos de controlo
que assegurem o
cumprimento do regime
Juridice de emprego plblice

2.7.Desenvolver procedimentos que garantam o recurso preferencial as

modalidades de contratacdo ao abrigo de relages juridicas de emprego
publico e controlo efetivo das situagBes de excecdo que eventualmente
possam legitimar a aquisicdo de servigos neste dominio.
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AmOnDADE Bt sUSTORLL,

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Municipio da Maia

CNCP
cp
CPA
CPC
CcPv
DCPA

DL

DR

IGF
IMPIC
LCPA
LOE
LOPTC
ME
MM
NCI

op

PA
PCM
PGRCIC
POCAL
PRI

sa
TdC

Designagdo

Ajuste direto

Ajuste direto simplificado

Codigo dos Contratos Publicos

Conforme

Catalogo Nacional de Compras Pdblicas

Concurso Plblico

Codigo do Procedimento Administrativo

Conselho de Prevencdo da Corrupgdo

Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos
Divisdo de Contratacdo Plblica e Aprovisionamento
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

Decreto-Lei

Diario da Republica

Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
Instituto dos Mercados Piblicos, do Imobiliario e da Construgdo
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
Lei do Orgamento do Estado

Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de Contas
MilhBes de euros

Municipio da Maia

Norma de Controlo Interno

Ordem de Pagamento

Plano de Atividades

Presidente da Camara Municipal

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfracBes Conexas
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Plano Plurianual de Investimentos

Sistema de Controlo Interno

Tribunal de Contas
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1 INTRODUCAO

1.1. Fundamento

A presente acdo fol realizada ao abrigo das competéncias legalmente atribuidas & Inspegdo-Geral de
Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF) no plano do controlo da administrago local autdrquica® e em
cumprimento do respetivo Plano de Atividades (PAJ, tenda por finalidade avaliar o sistema de controlo
interno adotado no Municipio da Maia (MM) no sentido de assegurar o cumprimento das regras de
legalidade, transparéncia e concorréncia no dmbito da contratacdo publica.

Os principais fatores de risco que fundamentaram a realizagdo da acdo foram os seguintes:

a) Inadequagdo e ineficicia dos mecanismos de controlo interno, incluindo a deficiéncia da atividade
desenvolvida pelo gestor de contrato e pela fiscalizagdo.

b

Auséncia de fundamentacio das decisBes do procedimento e desrespeito das regras da sua escolha,
com indevido favorecimento de operadores econdmicos e eventual beneficio proprio ilegitimo.

¢) Deficiente supervisio da regularidade da previsio orcamental e da execucdo da despesa.

1.2. Questdo e subguestdes de auditoria

1.2.1. O desenvolvimento desta agSo de controlo pretendeu dar resposta & seguinte guest3o: o sistema
de controlo interno adotado pelo Municipio assegura a eficiéncia e eficdcia da gestdo e do modelo
organizativo imph los no dmbito da contratagdo piblica, tendo em wvista a observdncia dos
principios de legalidade, transparéncia e concorréncia?

Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes:

a) Os circuitos e procedimentos de controlo interno instituidos sdo adequados e sujeitos a
monitorizacSo, designadamente quanto ao exercicio da funcio de gestor do contrato e &
intervengdo da fiscalizacdo?

b) Foi assegurado que as decisdes do procedimento foram proferidas pelo érgdo competente e estio
devida e legalmente fundamentadas e foram respeitadas as regras de transparéncia e concorréncia
na escolha das entidades e a obrigacdo de reporte ao Tribunal de Contas?

¢) Existem mecanismos de controlo para confirmar gue a despesa estava devidamente considerada

nos documentos previsionais, foram itadas as suk ites fases de execugdo e garantidos o

L 4

respetivo pagamento e relevagdo contabilistica?

1Cf. artigo 27 da Lei Orgénica aprovada pelo Decreto-Lei n.% 96/2012, de 23 de abwil.
 Com enquadramento no Projeto 301 "Promaver a legalidade e a transparéncia na contratag3o pablica™.
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1.3. Ambito

A IGF desenvolveu um modelo de avaliacio da estratégia de controlo interno implementada pela
organizagdo autdrquica na contratacdo pablica®, nomeadamente, face ao robustecimento de que foi
objeto o respetivo regime juridico na sequéncia da substancial alteracSo ao Cédigo dos Contratos
Piblicos* (CCP) ocorrida em 2017 %5, tendo em vista a identificagdo de aspetos criticos ou fragilidades
suscetiveis de aperfeicoamento.

0 referido modelo de avaliacdo, aplicdvel no dmbito de uma agdo transversal dirigida para um universo
de municipios, pressupfe uma primeira intervengio experimental, de modo a que, sem prejuizo do
controlo sistémico que perspetiva, constitua um teste & sua eficiéncia e eficicia e possibilite o respetivo
aperfeicoamento e consolidacdo, tendo sido, para isso, selecionado o Municipio da Maia, com base em
critérios de risco, oportunidade e materialidade.

Esta agdo assumiu um dmbito local e o periodo auditado correspondeu, em geral, ao triénio de 2018-
2020.
1.4. Metodologia

A metodologia adotada nesta a¢do observou, naturalmente, o citado modelo de avaliagdo da estratégia
de controlo interno das autarquias locais no &mbito da contratagio piblica, para ele se remetendo’.

O universo considerado para efeitos de constituicBo de amostras® abrange os contratos celebrados
entre 01/01/2018 e 31/12/2020 pelo MM, excluidos os formalizados ao abrigo de Acordos-Quadro®,
representando um prego contratual total superior a 82 M€:

[ Uwwemsofa) | Awostalb) |
Tieo PROCEDIMENTD ne Preco contratual NE Prego contratual
) (] ’ € (%)

Concurso piblico 34 3570850210 2 635248926 17,79
Empreitada de  Consulta prévia 84 7.353.633,46 4 55165612 7,50
obras plblicas  Ajuste direto 51 1.955.733,13 5 92291078 47,19
Ajuste direto simpl. 52 23205503 14 6138978 2645

3 Na sequéncia da Informagdo n.® 2020269, de 07 de julho, objeto de despacho de aprovacio da Subinspetora-Geral
responsavel pelo controlo da administragio local autdrquica.

4 pprovade pelo Decreto-lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, objeto de diversas alteracBes, sendo a dltima introduzida pele
Decreto-Lei n.® 1702019, de 04 de dezembro.

5 Introduzida pelo Decreto-Lei n.® 111-8/2017, de 31 de agosto.

& Nomeadamente por forga da transposicdo de Diretivas Comunitarias: Diretivas n.®s 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE,
todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014 e a Diretiva n.? 2014/55/UE, do Parlamento Europeu
do Conselho, de 16 de abril de 2014,

?vd. a j4 anotada Informac3o n.® 2020/269, de 07 de julho.

& A amostra foi ainda complementada com ajustes diretos simplificados selecionados de harmonia com os critérios adotados
para a constituicdo de amostras, dado que tal tipo de procedimentos estd legalmente excluido de publicacdo no portal dos
contratos publicos. Refira-se também que o dossier permanente do MM ndo registava dentincias na drea da contratacdo
plblica.

9 Esta exclusdo resulta do facto de tal tipo de contratos estar a ser analisado no 3mbito de outra acio desenvolvida por esta
Autoridade de Auditoria (Ao de Controlo dos Acordos-Quadro celebrados pela Administragdo Local - Municipios do Distrito
do Porto - Proc. n.® 2020/235/49/341).
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Quapao | - CONTRATOS (2018-2020)

| Unwimsofa) | Awostaalb) |
e . s i e
t (0] %)
Soma

N.2
21 45.249.923,72

25 7.888.44594 17,43

Concurso piblico 14 6.829.813,92 1 5.205330,00 76,21

AquisicSo de m:r:;l_ﬁllmmdﬁ g 5.037.556,89 1 199024992 39,51

servicos Consulta prévia 106 4.331.332,53 2 147.849,00 3,41

Ajuste direto 399 917158243 11 149077006 16,25

Ajuste direto simpl. 1130 1.808.930,96 10 45,711,380 2,58

Soma 1657 27.179.216,73 25  8.880.910,78 32,68

Concurso piiblico 7 321822851 1 49993549 1554

Aquisicioe  Consulta prévia 64 2.776.605,43 1 74.990,00 2,70

locacio de bens  Ajuste direto 138 2.530.513,17 3 73539696 29,06

Ajuste direto simpl. 908 1.115.511,02 3 13.255 1,19

Soma 117 9.,640.858,13 8 132362745 1373

Total 2995  82.069.998,58 58 18.092984,17 22,05

Fonte: Portal Base Contratos Plblicos Online (hbtps/ faww base govpt/Base/pt) e listagens disponibilizadas
pelos servicos munbcipats

MNotas:

=l Contratos celebrados entre 01/01/2018 e 31/12/2020, excluidos os celebrados ao abrigo de Acordos-Cuadro.
EiCritdrios de constituigio das amostras:

- Gerals: natureza dos i & do objeto d, recorréncia na adjudicagio de procedimentos &
mesrmna entidade, materialidade e dendnclas relativas & entidade auditada no Smbito da contrataglo plblica.
- Espeecificos:

oEmpreitadas de obras piblicas: Concurso Piblico de malor valor, Consultas Préwlas com valor total por
adjudicatdrio = 250.000 eurcs & Ajustes Diretos de valor = a 125.000 euros.

cAquisiche de servigos: Concurso Publico de malor welor, Consultas Prévias com valor total por
adjudicatirie = 145,000 euros e Ajustes Diretos com walor total por adjedicatdrio = 20.000 euros em
‘conjugecho com o objeto do contrato.

cquisicho e locacho de bens: Concurso Piblico de malor valor, Consulta Prévia de makor valor e Ajustes
Diretos de valor za 150,000 euros.

A amostra constituida de acordo com os critérios supra definidos, abrange 58 contratos, com um prego
contratual global superior a 18 M€, conferindo agquela amostragem uma representatividade de 22%.

1.5. Contraditdrio

Em cumprimento do principio do contraditdrio’, foi dado conhecimento formal ao Presidente da
Camara Municipal da Maia das principais asser¢des, conclusdes e recomendagdes deste documento,
através do envio de um projeto de relatdrio e respetivos Anexos, em 07/12/2022.

Por existirem indicios da pratica de infragBes financeiras, foi ainda realizado o contraditdrio formal
pessoal, através do envio do projeto de relatdrio aos responsaveis visados naguela mesma data.

A prontncia da entidade auditada, recebida em 20/01/2023, figura no Anexo 11 e a analise detalhada
da resposta que, no essendial, ndo pde em causa as asser¢des, conclusdes e recomendaces que haviam
sido explicitadas no projeto de relatdrio, consta do Anexo 12 ao presente relatério.

10 Estatuido no artigo 12.9 do Decreto-Lei n® 276/2007, de 31 de julho, no n.® 2 do artige 19% & no artigo 209, amboes, do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.® 6387,/2010, de 5 de abril, do Ministro de
Estado e das Finangas e publicado no DR, 27 Série, de 12 de abril.
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1.6. Condicionantes

O percurso da acdo ficou marcado pela reiterada demora da entidade auditada na resposta a pedidos de
informagdo e sucessivas insisténcias realizadas pela equipa de auditoria, com inevitaveis

constrangimentos geradores de ineficiéncia nos trabalhos, designad te, pelo retar » @
interrupcBes de analise que necessariamente provocaram.

2 RESULTADOS

2.1. Controlo interno

2.1.1. O sistema de controlo interno implementado no MM suscita algumas reservas que, de seguida, se
salientam (vd. Anexo 1):

a) Norma de Controlo Interno (NCI):

L A NCI existente estabelece pontos de controlo destinados a garantir o cumprimento dos
pressupostos de contratacio de empreitadas de obras plblicas e de aquisicio de bens méveis e
servigos, complementados nas diversas instrugdes de trabalho disponiveis (“Gestdo de Armazém”,
“Selecdo e Avaliagiio de Fornecedores”, “Formacdo de Contrato - prestagdo de servigos nas
modalidades de tarefa e avenca”), e nos procedimentos internos (formacdo e execucdo do
contrato) e, ainda, num “Guia da Contratacio Publica”.

. A NCI carece, todavia, de atualizagdo e densificacio, face as alteragBes organizacionais, aprovadas
em 05/08/2019, e legislativas com impacto nesta matéria’®.

b) Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas (PGRCIC) do MM:

L O PGRCIC em vigor no triénio em andlise® identifica as dreas de atividade da autarquia suscetiveis
de risco, por referéncia ao nicleo de competéncias e atividades de cada unidade organica, com
indicacdo dos respetivos riscos, incluinde em matérias da contratac3o plblica, na formacdo e
execucdo de contratos e descrevendo as medidas para o seu tratamento e monitorizacio,
constando os resultados da sua implementac3o em relatérios, o dltimo dos quais reportado ao
Plano de 2020.

I A “Matriz Plano de Gestdo de Riscos” inserta no PGRCIC deveria ser mais detalhada e precisa,
devendo incorporar, para além da descricio da atividade desenvolvida na esfera de intervencdo
de cada unidade organica, a defini¢do e identificagdo das situag@es de risco por cada drea tematica
e o correspondente conjunto de medidas destinadas a sua prevencdo e mitigacdo.

U e que se destaca, designadamente o CCP e as alteragdes introduzidas ao sistema contabilistico das administragdes pablicas
e o regime juridico das atribuictes e competéncias e regime financeiro das autarquias locais. A este propdsito, o MM explicita
que o processo de lizag3o ainda ird d A dendo 4 alteracio do Sistema Contabilistico ter sido implementado pela
prifmeira vez em 2020, perodo temporal coincidente com a pandemia, e 4 alteragio ocorrida no ano de 2021 & estrutura
orginica que implicar, igualmente, a revisio da NCL

1 Pfano de Gestdo de Riscos, na sua vers3o mais recente, do ano de 2020, aprovado pela deliberagio da CM em 16/03/2020.
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t) Gestor do contrato:

L Existem situages em que o Gestor do Contrato coincide com o técnico que elabora a “Descricdo
da Manifestacdo da Necessidade e Fundamentacdo” e, em alguns casos, com o juri nomeado pelo
PCM (vd. ponto 2.3, b).).

. Ainda ndo se encontra regulada internamente a figura do Gestor do Contrato, estando prevista
essa regulamentacdo no “Mapa de Melhoria do Sisterna de Gestdo pela Qualidade e Plano Gestdo
Riscos™.

d) Aprovisionamento/compras: de acordo com informacio prestada pelo MM, apesar da centralizacio
desta funcdo na Divisdo de Contratagdo Piblica, ndo existe, ainda, uma planificagdo devidamente
estruturada na organizagio dada a sua significativa dimenso.

e) Armazenamento e outras arrecada¢des de materiais: ndo € assegurado o desconhecimento pelo
responsavel pela receclo da requisicio ou guia de remessa dos concretos materiais a rececionar e
das respetivas quantidades, boa pratica que tem sido inviabilizada pelas limitagdes de recursos

humanos afetos a esse servigo.

-

Fragilidades demonstradas pelo sistema no sentido de prevenir a ocorréncia de irregularidades
materialmente relevantes detetadas no dmbito da formacdo dos contratos e que se descrevemn
seguidamente.

2.1.2. Em sede de contraditério, © MM reconhece, em geral, as debilidades detetadas no dmbito do
controlo interno, manifestando a sua intengdo de as solucionar (vd. ponto 1. do Anexo 12).

2.2. Formagdo dos contratos
2.2.1. Aspetos gerais

Apesar de em muitas das situagBes analisadas se ter verificado terem sido asseguradas as regras de
competéncia e as exigéncias de fundamentacdo das decisBes do procedimento, o devido
enguadramento da despesa nos documentos previsionais, bem como a observanda dos principios da
transparéncia e concorréncia na escolha das entidades a convidar, observou-se, contudo, um
significativo conjunto de insuficiéncias que o contraditério exercido pelo MM admitiu ou nio logrou
contrariar (vd. ponto 8. do Anexo 12):

Quaoro Il - FORMACAO DE CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS E AQUISICAD DE BENS E SERVICOS

Tipo
Deficiéncias de fundamentaco da inf 30 prévia 4 ab do procedi y de concurso
piblico ("Descricdo da  Manifestacio da  Mecessidade e Fund cdo”)  equivoca
defini¢do/designacio do procedimento de contratagdo como concurso pdblico urgente.
Obra 1 Desconexdofcontradicio entre disposicBes do progr de procedi que belecem a
{Anexo 2) ndo definigdo do “preco anormalmente baixa™® com aguelas que estabelecem exigéncias
especificas perante o “prego anormalmente baixo”.
Ratificagdo tardia da decisfo sobre a prestacdo de esclarecimentos e a lista de erros e
omisstes™ mediante despacho do PCMI.
Obra 3 Falta de fundamentacio da exclusdo dals) proposta(s) pelo jiri em procedi de consulta
prévialdl,
(Anexo 3)
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Quaoro Il - FORMACAD DE CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS E AQUISICAD DE BENS E SERVICOS

Tipo
Insuficiéncias na evidenciaclo do cundmla do cumprimento do limite trienal legalmente
estabelecido quanto 4 escolha d id: convidadas no procedi
{A?::SI Divergéncias da data da realizagSo do cabimento.
Insuficiente fundamentaglo da informac3o prévia 3 abertura do procedimento quanto a fixag3o
do preco basel®,
Insuficiéncias na evidenciacSo do controlo do cumpriments do limite trienal legalmente
estabelecide quanto 4 escolha di idades convidadas no procedi de consulta prévia.
m:!_] Insuficiente fundamentagio da informac3o prévia 3 abertura do procedimento quanto a fixagdo
do prego basel®,
Omissdo de apresentacio de documentas de habilitacSo.
Bem 4 Insuficiente fundamentagio da informag3o prévia 3 abertura do procedimento quanto a fixagSo
{Anexo 7.1) do prego base,
Servigos 3 Tramitacdo de procedimento de consulta prévia & margem da plataforma eletrdnica da
{Anexo 8) contratacdo pablica o que, amda que legaimente admitido™, resulta em prejuizo da eficiéneia e
paréncia que a o 30 proced | promove.
e TramitacSo de procedimento de consulta prévia & margem da plataforma eletrénica da
vos contratagio pdblica o que, ainda que legalmente admitido™, resulta em prejuizo da eficiéncia e
{Aneno 5) transparéncia que a dk ializag3o procedi | promove.
Servigos 5 Tramitacdo de procedimento de ajuste direto & margem da plataforma eletrdnica da
{Anexo 10.1) contratagio piblica o que, ainda que legalmente admitido™, resulta em prejuizo da eficiéncia e
paréncia que a d ializag3o proced| | promove.
an“:.su.’xl Emiss3o tardia do parecer prévio vinculativo.
Servigos § Tramitaclo de procedimento de ajuste direto & margem da plataforma eletrdnica da
{Anexo 10.1) contratagio piblica o que, amda que legalmente admitido™, resulta em prejuizo da eficiéncia e
transparéncia que a ds lizacdo proced | promove.
Servicos 12 Tramitac3o de procedimento de ajuste direto & margem da plataforma eletrdnica da
{Anexo 10.1) contratacio piblica o que, ainda que legalmente admitido™, resulta em prejuizo da eficiéneia e
' transparéncia que a d ializacio proced | promove.
Notas:
B CE, artigo 59 e artigos 119, n? 2, d); 139, n® 1, d); 189, n@ 2 e)e 289, n® 2 do di programa de pi

1 Cf_n? 5 do artigo 309 do CCP.

e Cf. 19 3 do artigo 359 da Lei n® 752013, de 12 de setemibro. A ratificacio das declsfies do PCM terla de se venficar “na primelra reuniio
apds 3 sua pratica”, tendo ocorrdo apenas neas reunides subsequentas do executive camardnio.

M Ef_n@ 2 do artigo 709, n# 2 do artigo 122¢ e nés 2 e 3% do artigo 1464, todos do CCP.

= Com efelto, a simples alegacBo al felta de que a fixaclo do pre;c- base resulta do “somatdrio dos produms das quantidodes prewistas (_.)
pelos pregos wtdrios correntes e de mercodo b il e propostes e ', carece de
efettva evidenciaglo por forma a atestar-se a sua quantificacio de forma objetiva, preenchendo & estatuigSo legal (of. n#s 1 e 3 do artigo
47% do CCP e wd,, ainda, a Orlentagio Téenica IMPIC n# 2/0CP/2019.

# ¢, n# 1 do artigo 629 & alinea g) do né 1 do artigo 115¢ ambos do CCP.

2.2.2. Escolha do procedimento e objeto contratual

No que concerne & observancia das normas legais aplicaveis quanto a escolha dos procedimentos pré-
contratuais, face a despesa estimada ou ao valor do contrato a celebrar, apontam-se um conjunto de
irregularidades que, também aqui, subsistem, apesar da rea¢So dissonante do MM no seu contraditdrio
{vd. ponto 2. do Anexo 12):

a) Utilizacdo indevida do procedimento de consulta prévia:

L Num procedimento desencadeado tendo em vista a realizacio de uma empreitada de obra
publica, contratada pelo valor de 144.451,97 euros, foram convidados os seguintes operadores
econdmicos (vd. Anexo 3 - Obra 3):



Controlo interno na Contratagio Publica
Municipio da Maia

Orcllos Socias

Construgio e obras poblicas,
aluguer de mdquinas para Conselho de Administrac3o:

= construgdo ci ¢ terrapenagers [N  Presdente
e comércio por grosso e a Vogal
retalho  de  materiais  de

construcio civil

Sacios
_ Indistria de construgdo civil e Ge
aplicacdo de granitos

Shcios
e s T,
— - s r ki

Em 07/11/2018, na sequéncia da informac&o do Servigo de Contratacdo Plblica, objeto de parecer

favoravel [, a empreitada foi adjudicada pelo PCM & empresa
|

No d&mbito de outro procedimento, do mesmo modo visando a realizagio de uma empreitada de
obra publica no montante de 146.407,69 euros, foram convidados os seguintes operadores
econdmicos (vd. Anexo 3- Obra 6):

2019 - ENTIDADE:

I

CIAKS
Construcio e obras pablicas,
aluguer de maguinas para Conselho de
construcio civil e Presidente
_ terraplanagem e comércio Vogal
por grosso e a retalho de

materiais de oonstru;ﬁn civil

Conselho de Mmmslra;.’ao
Inddstria de construgdo civil e
_ epleasto degranies —

Construgio  de edlﬁuos
[ (residenciais e
residenciais)

Gerentes
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Esta empreitada foi adjudicada por despacho do PCM, de 09/07/2019, a referida empresa
- . ", antecedido do parecer favorével da Diretora de
Departamento, ambos vertidos na informag3o do Servi¢o de Contratagdo Publica de 09/07,/2019.

m.  Conforme resulta dos quadros precedentes, duas das trés entidades convidadas em cada um dos
procedimentos pré-contratuais, apesar de serem empresas com personalidade juridica distinta em
termoas formais, apresentam coincidéncia nos respetivos objetos e drgdos sociais efou de diregSo.

Desse modo, considerando os indicados valores dos contratos, o MM recorreu a procedimentos
de consulta prévia, mas com o convite a operadores econdmicos que eram, apenas, formalmente
distintos do adjudicatario, o que constitui, no nosso entendimento, uma forma ficcionada de
alargamento concorrencial, assim consubstanciando uma atuagdo ilegal® e com a violagdo dos
principios da concorréncia, igualdade, transparéncia e da prossecugdo do interesse pdblico®,
assim suscetivel de acarretar a nulidade dos contratos e o acionamento de eventual
responsabilidade financeira sancionatdria {vd. ponto 2.4.).

b) Fracionamento de despesa:

L Em 2 outros procedimentos de consulta prévia respeitantes a empreitadas de obras publicas,
apuramos a subtragio dos contratos ao procedimento de concurso plblico que seria exigivel, no
valor global de 260.796,46 euros e que a seguir se identificam (vd. Anexo 3 - Obras 4™ e 5%%):

A inclusdo das referenciadas obras em cddigos CPV distintos revela-se, em bom rigor, desajustada,
verificando-se, desde logo, da anélise comparativa as respetivas estimativas orcamentais/mapas
de guantidades, a identidade quase integral da designacdo dos trabalhos a realizar em ambas as
obras?.

Ora, ha que atender gue os contratos devem ser analisados e qualificados em fungdo das
circunstancias em gue se enquadram, dos objetivos que visam atingir e ndo apenas com base na
sua configuragdo formal.

Alids as categorias®® e subcategorias'® de alvaris de empreiteiros de obras plblicas exigidas pela
autarquia na informagdo prévia/manifestagdo da necessidade e no convite de cada uma das duas

1.Cf. artigos 169 a 199, 368, 389, 472 e 1129, todos do CCP.

1 ¢, artigo 19-A do CCP. Na realidade, os principios enunciados pretendem garantir a auscultacSo efetiva de mais do que um
operador econdmico, & que no caso da consulta prévia, se estabelece no minimo de 3, num reconhecimento pleno dos
beneficios potenciais em termos de prego efou qualidade.

5 Obra 4: “Rua 5 de Outubro - Introducio de Passeios de Baia de Estacionamento, Freguesia de Milheirds” - CPV 45232130-2,
construgdo de condutas para dguas pluviais,

1% Obra 5: “Rua General Humberto Delgado - Introdugio de Passeio e Baia de Estacionamento, Freguesia de Milheirds” — CPV
45211360-0, obras de urbanizacio.

7 A estimativa orgamental/mapa de quantidades da Obro 5 apenas diverge da Obra 4 na realizacio de trabalhos descritos
como “Infraestruturas Elétricas (Posto de Transformagdo)”, no valor de 16.176,90 euros, representando somente 12,20 % do
walor total dos trabalhos.

1 ¢f, alinea ¢ do artigo. 3.9 da Lei n® 41,/2015, de 03 de junho.

1 f, alinea q) do artigo 3.2 da Lei n? 41/2015, de 03 de junho.
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obras em causa sdo exatamente as mesmas®, o que traduz, de forma mais intensa, a semelhanca
efou coincidéncia dos trabalhos ali envolvides, constituinde, portanto, prestagBes do mesmo tipo.

A isto acresce o facto de ambos os procedimentos pré-contratuais terem sido impulsionados por
informacgBes prévias e informag8es de propostas de abertura com uma dilagio temporal préxima e
0s instrumentos contratuais terem sido celebrados, em igual dia, com a mesma contraparte e com
objeto idéntico e prazos de execugdo similares (150 dias e vigéncia num espago temporal inferior a
12 meses). Por seu turno, o montante total adjudicado ascende a 260.796,46 euros®, como tal,
acima do valor legalmente admitido para a consulta prévia nas empreitadas, o que exigiria a
submissSo a procedimento pré-contratual de concurso publico.

. Neste guadro, verifica-se que o MM violou, ndo s6, as normas legais relativas a contratagdo
publica que exigiriam, & data, o recurso a concurso publico e ndo a consulta prévia, mas também o
regime legal da despesa que proibe o seu fracionamento™, gerando a situacdo elencada a
invalidade dos contratos e a responsabilidade financeira sancionatdria dos dirigentes e técnicos da
autarguia gue assumniram os procedimentos em causa (vd. ponto 2.4.).

No decurso das diligéncias, os servigos da autarquia defenderam a independéncia dos
procedimentos, assente na realizago de diligéncias preparatérias e candidaturas a fundos
europeus distintas, invocando gue os trabalhos em causa sdo circunscritos e sem ligagBes entre si,
podendo ser executados separadamente, sem inconvenientes que impliguem um aumento de
custos. Porém, estas justificagBes ndo merecem acolhimento, atenta a proximidade de datas e o
sincronismo das situagbes relativas ao processo e respetiva execugdo, no citado quadro de um
montante global adjudicado acima do legalmente admitido para a consulta prévia.

¢} Recurso indevido a critérios materiais:

A fundamentacdo subjacente a escolha do procedimento de ajuste direto em fun¢do de critérios
materiais em algumas empreitadas de obras piblicas e em aquisicio de bens e servigos ndo demonstra
o preenchimento dos requisitos legalmente previstos, ndo obstante a posicdo contraria manifestada
pelo MM no contraditdrio, sem que dela resulte justificaciio suscetivel de alterar o enquadramento
realizado pela IGF (vd. ponto 3. do Anexo 12):

L Urgéncia imperiosa®™:

i. Na guase totalidade das empreitadas de obras publicas analisadas, envolvendo um valor global
de 773.540,83 euros®, & notéria a auséncia da alegacio das circunstancias imprevisiveis ou da
inimputabilidade dos factos invocados & entidade adjudicante, conforme exigéncia legal,
verificando-se ainda, face ao periodo decorrido entre a manifestacdo da necessidade dos

13 Subcategoria da 22 Categoria na classe correspondente ao valor da proposta.

2 05 valores adjudicados nas Obras 4 e 5 ascendem, individualmente, a 128.196,46 euros e a 132,600 euros, respetivamente.
= Cf, artigos 16% a 199, 369, 388, 479, 112% e 1307 e seguintes, todos do CCP, e n® 2 do artigo 167 do Decreto-Lei n® 197,99, de
08 de junho.

B f. alinea ¢) do n.2 1 do artigo 249 do CCP.

* Valor do contrato: Obra 7 - 160,082 euros; Obra 8 — 342.677,17 euros; Obra 9 - 141.093,50 euros; Obra 10 - 129.688,16
Buros.
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trabalhos em causa e a respetiva consignagio, a auséncia de qualquer urgéncia na sua realizagdo
{vd. Anexo 4.1):

Quaoro V - URGENCIA IMPERIOSA - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

ous
Consicnacho DECORRIDOS
Fundamento (Dvata) {nF. PREVIA E
CONSIGNAGAD)

A necessidade de intervencio jd era

Obstrugio  ou conhecida pelo MM e, ainda que se
Ol insuficiente Sl tivesse agravado, essa deterioracio j4 se
% capacidade de 28/03/2018 03/08/2018 o teria iniciado hd virios meses, pelo que
escoamento de poderia/deveria ter sido solucionado com
via. meios e instrumentos correntes e ndo com
instrumentos de cardter excecional.
Alvimento  de As razdes de ordem técnica, detetadas
um trogo da pela fiscalizagdo, ndo se enquadram na
rede de situagdio de excecionalidade que a
drenagem de exiglncia legal estabelece pois insorevem-
Pl Apuas  pluviais ik s& no dmbito da regular manutencio que
= e suas  10/07/2018 29/11/2018 AT deve ser conferida 4: infraestruturas
consequiéncias. municipais, ewvidenciandoe o tempo
mediado desde o seu reporte inicial até &
consignacdo dos trabalhos a ausénda de
qualquer urgénecia e consequentemente o
desfasamento do procedimento adotado.
A necessidade de intervencio
Dbra Reparacio de +ded demonstrada  pelo MM traduz, tio
5 um coletor e 29/04/2019 05/08/2019 {hasas somente, a realizagio de obras que, no
de via dmbite das suas  atribuigdes e
competéncias, se consideram necessarias
Prevengio  de
:::::a;bes A necessidade de intervencio
b | oconidse -~ nae +ded demonstrada  pelo MM traduz, t3o
18/06/2019  25/10/2019 somente, a realizagdo de obras que, no
e cnes das meses ambito das suas  atribuigies e
habitagdes da
Versda [ competéncias, se consideram necessarias.
Paigo.

ii. Do mesmo modo, da apreciagdo de uma aquisicdo de bens, no valor de 176.717,43 euros™, e de
2 aquisigBes de servicos que somam 661.479,10 euros®, resulta manifesto, perante a
fundamentacdo apresentada, que ndo se estava perante uma urgéncia imperiosa decorrente de
acontecimentos imprevisiveis (vd. Anexos 7.1 e 10.1):

__
Bems  Renovagdo da frota duel A previ o no caso e até resulta da propria
municipal por  weiculos  mais mpﬂsunﬁhllldaﬂe da utilizaglo das viaturas, ndo sendo

(A;:"‘D eficientes, através de concurso também admissivel a invocacio de que o verificado atraso na
il piblica. fi de i pecas do procedimento ndo era
= valor do contrato do Bem 5.

* valor do contrato: Servigos 11 - 518.129,10 euros; Servigos 14 - 143.350 euros.
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Municipio da Maia

Quaoro V1
Bew/Seav.
Término de um contrato de aluguer
operacional para 54  wveiculos,
implicando a adjudicagdo por mais 9
meses, com possibilidade de
rescis3o a partir dos 6 meses.

Imponderdveis decorrentes da n3o
celebragio de Acordos Quadros de
servigos de vigilincia e seguranga,
quer pela ESPAP, quer pela Lipor.

Término dos contratos em vigor.

Aumento dos pregos contratuais
resultante da revisdo do Contrato

11 Coletivo de Trabalho.
{Anexo Essencialidade da prestacio de
10.1) servicos de vigildncia e seguranca.
Imprevista mativado pela
impossibilidade manifestada pela
entidade  adjudicatdria para a
outorga do contrato em agosto
dktimo.
Impossibilidade de o fornecimento
de refeiges para o prédimo ano
Servigos  letivo poder ser feito no dmbito do
14 procedimente contratual que se
(Anexo  encontra em apreciacio pelo
10.1) Tribunal de Contas, para efeitos de

URGENCIA IMPERIOSA - AQUISICAD DE BENS E SERVICOS

imputével ao MM. Em suma, a situaclo =6 ocorre por falta de
iniciativa do MM em avangar, em momento oportuno, com o
procedimento pré-contratual que a lei estabelece, como alids
resulta reconhecido no teor da informagdo/comunicagio prévia
da Chefe de Divis3o, de 09/06/2020, ao mencionar que “0 nowo
concurse publico jd deveria ter side langado ao mercado, de
forma que o produgdo de efeitos ocorresse imediotomente o
sequir oo término do atual contrato de prorrogacio”.

O MM, que pretendia desenvolver um novo procedimento
aquisitivo através de Acorde Quadro (AQ) face a um conjunto
de vantagens elencadas, quedou-se numa postura de mera
expetativa perante o teor de comunicagbes da ESPAP e da
LIPOR que assentavam em meras previsdes, ndo vinculativas,
relativamente ao lancamento de novos AQ para o tipo de
servigo em causa.

Com efeito, a informac3o que o MM foi obtendo no sentido de
que o AQ da ESPAP tinha cessado em 2018 e que, quer essa
entidade, quer a LIPOR, ndo indicavam uma data concreta para
a concluso do procedimento para o efeito, exigiria uma
postura mais diligente no lancamento imediato de um novo
procedimento pré-contratual aberto 3 concorréncia, pelo que
a8 circunstincias que, em concreto, determinaram a urgéneia e
o ajuste direto naquela fundado sio-lhe indiscutivelment
imputéveis por inércia e falta de planeamenta.

Consta da informacio prévia que “Contoctods o entidode
adjudicatdria para a outorga do contrato (ainda presencial), a
ocorrer durante o primeira quinzena de agosto, informou que
nio o poderia fozer antes de setembro.”.

No entanto, numa outra aquisigio de servigos, adjudicada pelo
MM aquela entidade (Processo n® 542,/2020), verifica-se que o
contrato foi efetivamente celebrado em 06/08/2020, periodo
temporal alegadamente impeditivo para a outorga de contratos
pela adjudicatéria. A isto acresce a manifesta previsibilidade
que envolve a tramitacio subjacente 3 incid&ncia de atos gfou
contratos sujeitos & fiscalizacio prévia do Tribunal de Contas,

obtencdo de concess3o de wisto ndo se afig fo plausivel a =12] dida para
prévio. um qual Jjuizo de imp. ibilidade que respalde a
Atribuigies e col ias que i urgéncia imperiosa para o recurso ao ajuste
legalmente impendem sobre o  direto.

Muricipio tendo em vista assegurar
o fornecimento das  refeicBes
escolares.

ii. No conjunto das situa¢bes elencadas, o MM, através dos técnicos e dirigentes responsdvels,
violou as normas legais relativas ao pagamento de despesas publicas e a contratag3o publica que
exigiriam, a data, o recurso a outros procedimentos de formagdo dos respetivos contratos, com
desrespeito claro dos principios basicos da contratacio plblica, nomeadamente, da legalidade,
da concorréncia, igualdade e transparéncia, todos consagrados no CCP?.

1 Cf. artigos 19-A, alinea c) do n? 1 do artigo 209, artigo 239, alinea ¢} do n® 1 do artigo 247 e artigos 367 e 389, todos do CCP.
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Ora, a pretericdo total do procedimento legalmente exigido nos atos praticados acarreta a
nulidade dos contratos, bem como a formulacdo de um juizo de imputagcdo de responsabilidade
financeira sancionatdria aos intervenientes nesses procedimentos (vd. ponto 2.4.).

n.  Servigos de natureza intelectual (juridicos):

i. No ambito de dois procedimentos pré-contratuais de ajuste direto para aquisi¢io de servigos
que totalizam 116.240,00 euros, a fundamentacdio que pretende respaldar o recurso a ajuste
direto afigura-se-nos manifestamente insuficiente pois ndo é demonstrada, de forma
inequivoca, a total impossibilidade do estabeledimento de atributos qualitativos das propostas
para integrar o critério de adjudicacdo, nfo sendo também adequada a defini¢So de atributos
quantitativos conducentes a uma escolha dirigida a um dnico prestador (vd. Anexo 10.1):

Quaora VIl - AQUISICAD DE SERVIGO! iDICOS

InFormacEo Pri UNDAMENTO v o0
conTRATO (€)

Celebracio de cumrah: de prestacio de servigos com uma sociedade de advogados

para acorr i dn MM, q entidade acionista, no processo de
dissol liquidagio da|
a ugo e liquidagio
; Natureza intelectual dos senﬁpos a mallzar 50.000
Anterior intervenc3o da entidade adjudicatiria enquanto mandatiria forense em
processos antecedentes e seu profundo conhecimento sobre a realidade fiscal, juridica
e financeira.
Renovagdo de contrato de prestacdo de servigos com sociedade de advogados para
assessoria nas dreas juridicas e fiscais em matéria dos Fundos de Investimento
Imobiliario.
Servigos < ) H
9 Natureza intelectual e especializada dos servigos a realizar. 66.240

Anterior intervencdo da entidade adjudicataria na prestagdo de consultadoria juridicas
nas aludidas dreas evidenciadas em processos antecedentes e seu profundo
conhecimento sobre a realidade fiscal, juridica e financeira.

ii. lgualmente nestas situagbes, o MM descartou a observancia das normas legais concernentes a
contratacdo piblica e ndo ponderou, em nenhum dos procedimentos, a viabilidade da adocdo
de consulta prévia, com convite a, pelo menos, trés entidades, como exigido pelo
enquadramento juridico em defesa da concorréncia®®,

Na verdade, a utilizacdo do critério material inviabilizou o recurso a outros procedimentos pré-
contratuais, como a mencionada consulta prévia ou até o concurso plblico, tendo em conta o
indicado valor envolvido em cada um dos contratos, desse modo suscitando a sua invalidade,
matéria passivel de relevar em sede de responsabilidade financeira sancionatdria (vd. ponto 2.4.).

Acresce a atribuigdo de efeitos retroativos ao contrato num dos procedimentos (Aquisicdo de
servigos 9), sem se mostrarem evidenciados no procedimento os requisitos legais para o
preenchimento do conceito indeterminado das “razées de interesse publico” que o justifiguem, o

= Cf. artigos 19-A, alinea ¢) do n? 1 do artigo 209, artigo 239, alinea ¢) do n® 1 do artigo 24%, , alinea b) do n? 1 do artigo 27% e
artigos 36% e 38%, todos do CCP.
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Municipio da Maia

que gera, igualmente, a ilegalidade da mencionada despesa, a invalidade do contrato e a
imputago de um juizo de responsabilidade financeira sancionatéria aos ditos intervenientes.

d) Indicidria concretizagdo do objeto contratual ou em avangado estado de execugdo:

L A fundamentagio subjacente a escolha do procedimento pré-contratual de ajuste direto numa
empreitada de obras publicas, no valor 149.369,95 euros®, e em aquisigBes de bens e servigos,
totalizando, respetivamente, 13.255,00%° euros e 4.970,00 euros, assentou em critérios materiais,
por urgéncia imperiosa, constatando-se, todavia, que o objeto contratual j& anteriormente se
encontrava integralmente realizado (vd. Anexos 4.1, 7.2 e 10.2):

Obra 11
(Anexo 4.1)

Bem 6
(Anexo 7.2)

Bem 7
(Anexo 7.2)

Bem 8
(Anexo 7.2)

Servigos 22
{Anexo
10.2)

OBJETO CONTRA
INFORMACED PREVIA =
FUNDAMENTO
Abatimento em
avenida em zona de
passagem  hidrdulica,
junte a nd  de

autoestrada.

Aluguer de tendas
para exposicio  de
alteraptes climaticas -
“Cemana Europeia da
Maobilidade 20197

Locagio de
equipamentos -
“Semana Europeia da
Mobilidade 2019”

Aquisicio de materiais
promocionais diversos
- “Semana Europeia
da Mobilidade 201%"

Aquisicio de diversos
bens e servicos para
logistica e organizacio
- “Semana Europeia
da Mobilidade 2013

MPREITADA DE OBRAS PUBLICAS E AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Tendo em conta o prazo de execugdo previsto para a realizacdo da obra (120
dias) e o prazo de execugdo efetivamente realizado (3 dias), bem como a
natureza dos  trabalhos descritos nos  diferentes  documentos  do
procedimento [cademo de encargos, mapa de medicSes e quantidades e auto
de medigio), afigura-se-nos dificil a realizacSo daqueles num prazo tio curto,
indiciando que os trabalhos j4 se encontrariam realizados ou em avangado
estado de execuc3o. Alids, isso mostra-se evidente na “autorizacio para
interrupgdo de trinsito”, com data de inicio a 22,/01/2020 e data de fim a
22/02f2020, a favor do operador econdmico que wiria a ser o futuro
adjudicatario da obra e, ainda, na informagdo de 14/01/2020 que apresenta
um novo valor para a estimativa orgamental apurada em fungio do decurso
“dos trobolhos de escovocdo” e “de novor situapbes imprevistos e
imprevisiveis...”, astim como na data dos registos fotograficos de
acompanhamento dos trabalho e, por fim, nas diversas noticias da imprensa

nacional

O evento para o qual foi realizado o procedimento decorreu de 13 a
23/09f2019, sendo posteriores a informacdo prévia e a adjudicacdo
(30/09/2019), a respetiva emiss3o de parecer e despacho concordantes
(03/10/2019) & a requisicio externa (02/10/2019).

O evento para o qual foi realizado o procedimento decorreu de 13 a
23/09/2019, sendo posteriores a autorizac3o para iniciagio do procedimento
(28/09/2013), a informac3o prévia e a adjudicacio (02/10/2019) e a respetiva
emitdo de parecer e despacho concordantes e a requisicdo extemna
(07/10/2019).

O evento para o qual foi realizado o procedimento decorreu de 13 a
23/09/2019, sendo posteriores a autorizagdo para iniciagio do procedimento,
a informacdo prévia, a adjudicacdo, a issdo de parecer e
despacho concordantes e a requisi¢io externa (07/10/2019).

O evento para o qual foi realizado o procedimento decorreu de 16 a
22/09/2019, sendo posteriores a autorizac3o para iniciagio do procedimento
(28/09/2019), a informacdo prévia, a adjudicacio, a respetiva emissio de
parecer e despacho concordantes e a requisicio externa (07/10/2013).

. Nio obstante a argumentac¢do a propdsito aduzida pelo MM no contraditério (vd. ponto 4. do Anexo
12), confirma-se, pelo exposto, a notdria formalizagdo de situagdes previamente constituidas,

B yalor do contrate do Obra 11.
= yalor do contrato (adjudicagSo): Bem 6 — 4.150 euros; Bem 7 — 4.382 euros; Bern 8 — 4.723 euros.
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porguanto o objeto contratual ja se encontrava integralmente realizado antes da formalizacdo
definitiva dos respetivos procedimentos pré-contratuais, assim se mostrando violado o regime
legal da formacdo dos contratos pablicos®.

Nessa medida, a celebragdo de tais contratos tipifica negdcios juridicos com um objeto
fisicamente impossivel®, dessa forma afetando a sua validade e determinando a responsabilidade
financeira sancionatdria dos técnicos e dirigente envolvidos nos procedimentos (vd. ponto 2.4.).

e) Atribuicdo irregular de efeitos retroativos aos contratos:

L Em 2 procedimentos de consulta prévia para a aquisicio de servigos, somando 147.849,00 euros®,
mostra-se indiciada a atribui¢do indevida de efeitos retroativos aos contratos e o avangado estado
da execugdo das prestagBes antes da sua formalizaciio definitiva (vd. Anexo 9):

Quaoko IX — EFEITOS RETROATIVOS - AQUISICAO DE SERVIC!

[3 Prazo (Meses)
InFormMACRD PREVIA — FUNDAMENTO Sl = |

Promogio de eventos e atividades desportivas em wvirias

dreas de intervengdo, designadamente, através de servigos Taxa de
des realizacio  de
e 3 i 45,37%
Servigos 3 Organizac3o (limite: 72 horas); gty
(Anexo 9)  Arhitragem (limite: 1612 horas); :i‘sm'::; : ? 4.2M
Monitorizag3o (limite 1.744 horas); celebragio do
Monitorizac3o nas piscinas descobertas do complexo  coptratoi,
desportive municipal (limite: 4.166 horas).
Promogio de eventos e atividades desportivas em wvirias
dreas de intervencdo, designadamente, através de servicos Taxa de
des realizagio  de
e 3 i 46,08%
Servigos 4 Organizac3o (limite: 72 horas); ety
(Anexo 9)  Arhitragem (limite: 1.388 horas); decorridos 14 & 250
: : dias apds a
3o (limite 1. )i Galacss o

Monitorizac3o nas piscinas descobertas do complexo  coptratol,
desportivo municipal (limite: 4.000 horas).

MNotas:
¥ Fatura n® 39 emitida, em 04,/07/2018, no valor de 33,104 euros, cuja descriclo evidencla que j& tinham skdo prestados todos os
servipos di de arbitragem cor
* Tendo por referéncia a execugSo financeira do contrato, como resulta da dltima fatura (n# 47) emitida pela adjudicatéria em
02/11/2018.
* Fatura n® 53 emitida, em 20/08/2013, no valor de 34,505 euros, cuja descrigio evidencia igualmente que j& tinham sido prestades
todos o3 servigos de organizacio e de arbitragem contratualizados.

M Tendo por referéncia a execuclo financeira do contrato, como resulta da dltima fatura (n® 56) emitida pela adjudicatéria em
07,/11/2018.

. Pese, embora, a posi¢3o diversa assurida pelo MM no seu contraditério (vd. ponto 5. do Anexo 12),
em ambas as aquisigbes descritas, ndo se encontram evidenciados os requisitos legais para o
preenchimento do conceito indeterminado das “razdes de interesse plblico” que justifiqguem a

= Cf., nomeadamente, artigos 179, 369, 73%, 81% 3 B7% e 94% e seguintes, todos do CCP.
3 ¢f, artigo 2809 do Cédigo Civil.
= yalor do contrato: Servigos 3 - 72.969 euros; Servigos 4 — 74.880 euros.
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atribuicdo de efeitos retroativos aos contratos®, sendo, por isso, ilegais as despesas realizadas
nessas condigBes, aqui também se suscitando a responsabilidade financeira dos intervenientes
nos procedimentos em causa (vd. ponto 2.4.).

f) Contratos de trabalho subordinado indevidamente enquadrados:

Os termos em que se tém desenvolvido ao longo do periodo de 2018 a 2021 algumas prestagies de
servigos adquiridas através de ajuste direto, no montante global de 23.278,92 euros (vd. Anexo 10.1 -
AquisicBes de servigos 5, 6 e 107) e de ajuste direto simplificado, num total de 19.099,10 euros (vd. Anexo
10.2 - AquisicBies de servicos 16 a 21 e 23 e 24) aportam evidentes carateristicas préprias de trabalho
subordinado®.

Semn prejuizo das justificagBes apresentadas pelo MM no contraditdrio (vd. ponto 6. do Anexo 12), a
verdade € que estdo em causa atividades realizadas por colaboradores contratados em regime de
avenca em complexos desportivos e piscinas sob a determinagdo, coordenagdo e supervisdo hierdrquica
de dirigentes do Municipio, em instalagdes municipais e com uso dos respetivos meios e equipamentos,
e sujeitas, ainda, a controlo do cumprimento de horario e de assiduidade.

Face ao histérico de sucessivas contratacbes, visando a concretizacio do mesmo objeto e celebrado
com a mesma contraparte, destinadas ao preenchimento de necessidades permanentes do MM nas
dreas para as quais os contratos foram celebrados, vem-se mantendo todo um contexto de
precariedade por via de um vinculo juridico inadequado®, circunstincia que, alids, chegou a ser
expressamente reconhecida pela prépria Autarquia®.

Também aqui estio em causa situagbes geradoras de nulidade dos respetivos contratos por se
maostrarem infringidos os regimes de realizagdo da despesa e da contratagdo publica, suscetiveis de
fazerem incorrer os intervenientes nos procedimentos em responsabilidade financeira sancionatéria (vd.
ponto 2.4.).

gl Irregularidades detetadas - representatividade

Os 31 procedimentos afetados com irregularidades, traduzindo mais de metade dos considerados na
amostragem selecionada (58), ascendem a um total superior a 2,6 M€ e representam cerca de 19%, 26%
e 11%, respetivamente, do valor das amostras das empreitadas de obras publicas, das aquisi¢bes e
locaces de bens e das aquisi¢Bes de servigos:

= Cf. artigos 17%, 36%, 73%, 817 a 879, 947 e seguintes e n¥ 2 do artigo 2879, todos do CCP, e artigo 2807 do Cadigo Civil.

% Com o valor do contrato de 10 246,92, 6 476 & 6 556 euros, respetivamente,

* Cf. artigos 6%, 109 e 327 da Lei Geral de Trabalho em Fungies Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.% 35/2014, de 20 de junho.
¥ Num quadro em foi oportunamente estabelecido, com carater imperativo, um programa de regularizacdo extraordinaria dos
vinculos precarios pela Lei n® 112/2017, de 29 de dezembro.

2 yd., designadamente, a informac3o da Divisdo de Recursos Humanos, de 02/05/2018, onde se reconhece que a contratagio
de nadadores-salvadores para as piscinas municipais (AguisicBo de sevvigos 5) visa assegurar uma necessidade permanente do
ML
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Objeto

Empreitada
de obras
piiblicas

Agquisicio e
locagio de
bens

14
AgquisigSo de Soma

servigos

16

Ajuste Direto

Ajuste Direto

Ajuste Direto

Ajuste Direto
Simplificado

B w

Valor (€]
144.451,97
128.196,46
132.600,00
146.407,69
551.656,12
160.082,00
342.677,17
141.093,50
129.628,16
149.379,95
922.920,78

1.474.576,90
176.717,43

41.50,00
4.382,00
4.723,00
189.972,43
72.969,00
74.880,00
147.849,00
10.246,92
6.476,00
50.000,00
66.240,00
6.556,00
518.129,10
143.350,00
800.938,02
1.280,00
2.230,00
3.284,10
765,00
1.560,00
500,00
4.970,00
4.820,00
4.560,00
24.069,10
972.916,12

Quapko X - IRREGULARIDADES DETETADAS — REPRESENTATIVIDADE

PROCEDIMENTOS ¢ IRREGULARIDADES AMOSTRA

Valor €}

551.656,12

922.910,78
7.888.445,94

147.849,00

1.490.770,06

46,711,80
8.880.910,78

25,83

51,53
10,96

Total ghobal | 31 | 2.637.46545 | 17.504.753,68

Sublinhe-se que as irregularidades apuradas representam uma parte substancial dos montantes totais
das amostras dos diferentes tipos procedimentais, atingindo, mesmo, os 100% nos procedimentos de
consulta prévia e de ajuste direto para a realizaciio de empreitadas de obras piblicas e, ainda, nas
consultas prévias para a aquisigdo de servicos, sendo que as observagbes tecidas pelo MM no
contraditdrio sobre esta matéria revelam-se desajustadas e, como tal, insuscetiveis de fundamentar
uma alteracio da posicio anteriormente assumida (vd. ponte 7. do Anexo 12).
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2.3. Execucdo do contrato

2.3.1. Constatou-se que os mecanismos de controlo instituidos asseguraram o generalizado respeito
pelas subsequentes fases de execugdo do contrato e a garantia do respetivo pagamento e relevacdo
contabilistica, sem prejuizo de alguns reparos nos dominios da despesa e garantias e da direcdo e

fiscalizag3o decorrentes da andlise de empreitadas de obras publicas:

a) Despesa e garantias:

Das verificagBes efetuadas, ressaltam as constatagBes que seguem:

Quaoro X1 -DESPESA E GARANTIAS - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Obra 1
(Anexo 2)

Obra 3
(Anexo 3)

Obra 6
(Anexo 3)

Obra 7
(Anexo 4.1)

Obra 10
{Anexo 4.1)

Obra 11
(Anexo 4.1)

Obra 24
(Anexo 4.2)

MNotas:

Falta de evidéncia de motivo legalmente previsto para o excesso do valor da caugSo relativamente
ao fixado no programa de procedimento™ au no convitel®),

Existéncia de trabalhos medidos e no pagos, no valor de 199.352,44 euros & data da andlise (Lote
1).

Incumprimento do prazo de pagamento contratualmente fixado (30 dias), registando um desvio de
5 dias (Lote 1).

Falta de evidéncia de motivo legalmente previsto para o excesso do valor da caugSo relativamente
ao fixado no programa de procedimento™ ou no convite™,

Divergéneia verificada entre os [ bseq 4 emiswtdo dos autos de medigio e a
previ stabelecida no & financeira.

Falta de evidéncia de motivo legalmente previsto para o excesso do valor da caugdo relativamente
ao fixado no programa de procedimento®™ ou no convitel™,

Falta de evidéncia de motivo legalmente previsto para o excesso do valor da cauclo relativamente
ao fixado no programa de procedimento™ ou no convite™ e auséncia de dedugdo ao valor dos
pagamentos efetuados para reforgo da caugdol,
Falta de evidéncia de motivo legalmente previsto para o excesso do valor da caugSo relativamente
ao fixado no programa de procedimento® ou no comvite™ e auséncia de dedugdo ao valor dos
pagamentos efetuados para reforgo da caugdol,
Falta de evidéncia de motivo legalmente previsto para o excesso do valor da caugSo relativamente
ao fixade no programa de procedimento ou no convite™ e auséneia de deducio ao valor dos
pagamentos efetuados para reforge da caugiold,

Incumprimento do prazo de pagamento registando um desvio de 19 dias

s} Cf, artigo 28% do programa de procedimento e artigo £99 do CCP.
I CE, artigo 189 do convite e artigo 899 do CCP.
e Cf. artigo 289 do caderno de encangos e artigo 3539 do OCP.

b)  Direcdo e fiscalizacdo

Da apreciagio realizada, resumem-se os seguintes aspetos:

CALIZACAD - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Obra 1
(Anexo 2)

Ultrapassagem do prazo para o procedimento de consignagSo®),

Autos de medico que carecem de evidéncia da verificago da exscugio dos trabalhos pela
fiscalizagdo a cargo dos téenicos do MM,

Fichas de controlo de trabalhos, por vezes, imprecisas, dado que a sequéncia da numeragdo ndo é
coincidente com a data de fiscalizacio/monitorizacio.

Registos fotograficos nem sempre devidamente identificatives da obra em curso.
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Obra 3
(Anexo 3)

Obra 4
(Anexo 3)

Obra 5
(Anexo 3)

Obra &
(Anexo 3)

Obra 7
(Anexo 4.1)

Obra 9
(Anexo 4.1)

Obra 10
{Anexo 4.1)

Obra 11
(Anexo 4.1)
Obras 15, 21 e 23
{Anexo 4.2)
Notas:
s} Cf. artigo 359% do COP.

Quaoko X1l - DIRECAO E FISCALIZACAO - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Descricko
Auséneia de evidéncia de livro de registo de obra ou, quando existente, meramente remissive para o
teor das atas de reunifes, documento nem sempre subscrito pela integralidade dos seus
intervenientes.

Autos de medicSo que carecem de evidéncia da verificagio da execucSo dos trabalhos pela
fiscalizacSo a cargo dos téenicos do MM.

Fichas de controlo de trabalhos, por vezes, imprecisas, dado que a sequéncia da numeracdo ndo é
coincidente com a data de fiscalizagio/monitorizagio.

Registos fotograficos nem sempre devidamente identificativos da obra em curso.

Auséneia de evidéncia de livro de registo de obra ou, quando meramente it parao
teor das atas de reunifes, docurnents nem sempre subscrito pela integralidade dos seus
intervenientes.

Autos de medicSo que carecem de evidéncia da verificagio da execucSo dos trabalhos pela
fiscalizacSo a cargo dos téenicos do MM.

Fichas de controlo de trabalhos, por vezes, imprecisas, dado que a sequéncia da numeracdo ndo é
coincidente com a data de fiscalizagio/monitorizagio.

Registos fotograficos nem sempre devidamente identificativos da obra em curso.

Auséneia de evidéncia de livro de registo de obra ou, quando meramente it parao
teor das atas de reunifes, docurnents nem sempre subscrito pela integralidade dos seus
intervenientes.

Confluénca na mesma pessoa das fungdes de p te do  procedil pré-
[ I/ manif 30 da nec fade, de jiri do pelo POM e de Gestor do Contrato, em
desrespeito pelo principio da segregacio de funcies que dita que o trabalhador n3o deve controlar
wérias fases inerentes ao procedimento aguisitivo,

Auséncia de evidéncia sobre a elat S0 da recegSo pi bria e da conta final da obral™,
Conflubneia na mesma pessoa das  fungdes de p te do  procedi pré-
1/ rraanif 30 da nec lade, de jiri do pelo PCM e de Gestor do Contrate, em

danspeltu pelo principio da segregaco de funcdes que dita que o trabalhador nSo deve controlar
wirias fases inerentes ao procedimento aguisitivo.

Auséncia de evidéncia sobre a elat S0 da rece¢So pi dria e da conta final da obral™.
Conflubneia na mesma pessoa das  fungBes de p te do  procedi pré-
I/ manif 30 da nec fade, de jiri do pelo PCM e de Gestor do Contrato, em

danspeltu pelo principio da segregacio de funges que dita que o trabalhador n3o deve controlar
wérias fases inerentes ao procedimento aquisitivo.

Incumprimento do prazo de execucdo (desvio de 13 dias) e ndo aplicagdo de sangBes sem a devida
fundamentagdal,

Incumprimento do prazo de execucdo (desvio de 28 dias) e ndo aplicagdo de sangbes sem a devida
fundamentagdol,

Incumprimentoe do prazo de execucdo (desvio de 58 dias) e ndo aplicagdo de sangbes sem a devida
fundamentagdald,

Falta de evidéncia sobre a elaboragio do relatdrio final de obra.

Incumprimento do prazo de execuclo (desvio de & dias) e ndo aplicacio de sangies sem a devida
fundamentagdald,

Falta de evidéncia sobre a elaboracio do relatdrio final de obra.

Falta de evidéncia sobre a elaboragio do relatdrio final de obral®.

Incumprimento do prazo de execucdo (desvio de 7, 1 e 15 dias, respetivamente) e ndo aplicacdo de
sangbies sem a devida fundamentaciol™,

™ Cf, artigos 3959 e seguintes do COP.

16 Cf. artige 4030 do CCP.
18 Cf, artigo 4029 do CCP.
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2.3.2. Acolhendo parcialmente as evidéncias acabadas de elencar e o respetivo enquadramento, o MM,
no exercicio do contraditdrio, procura, no entanto, colocar em causa algumas, ainda que de forma
inconsequente conforme resulta da posicdo da IGF vertida na respetiva andlise (vd. ponto 8. do Anexo 12).

2.4. Responsabilidade financeira

2.4.1. As irregularidades evidenciadas em diversos procedimentos objeto de andlise (vd. ponto 2.2.2,, a) a
f)), acarretam a invalidade propria dos contratos decorrentes da sua nulidade® e consubstanciam factos
passiveis de imputagio de responsabilidade financeira sancionatéria |

Com efeito, ficou demonstrado gue |

_.'., assumiram procedimentos feridos pela violagdo de normas sobre a contratacdo e o pagamento
de despesas publicas, ndo assegurando o devido esclarecimento dos assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei, nem tendo previamente alertado ou informado para a necessidade da sua
observancia®, numa conduta contrdria ao que lhes impunha o cumprimento das suas obrigacBes
funcionais®.

No que concerne & eventual responsabilidade do PCM e dos restantes eleitos locais que compdiem o
drgdo executivo, refira-se que a Lei do Orgamento do Estado para 2017 (LOE2017)* exige, a partir de 1
de janeiro de 2017, como elemento tipico constitutivo da responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratodria dos titulares dos drgdos executivos das autarquias locais, os mesmos requisitos até entdo
impostos para a responsabilizagio financeira dos membros do Governo por acBes de que resulte ou
possa resultar um dano para o Estado, ou seja, a ndo audicdo dos servigos competentes para informar
ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com a lei, hajam adotado resolugio diferente®. Dai
que a responsabilidade dos eleitos locais, & semelhanca dos membros do Governo, passou a ndo ocorrer
guando tiverem decidido de acordo com os pareceres e informagdes que lhes foram presentes.

Nos contratos analisados, constatou-se que sempre houve lugar & preparacio do procedimento pré-
contratual que se iniciou com a decisdo de contratar*’, sendo esta precedida de informages que, no

* Cf. artigos 169 a 199, n? 2 do artigo 284% do CCP e n? 1 e alinea 1) do n? 2 do artigo 161% do CPA. Todavia, encontrando-se
totalmente executados os contratos por ambas as partes, parece-nos que, ponderados os interesses pdblico e privado em
presenga e a gravidade dos vicios em causa, o efeito da nulidade se revela desproporcionado e contrario aos principios da boa-
&, da proteg3o da confianga e da proporcionalidade (cf. n.# 1 do artigo 2852 do CCP e n.% 3 do artigo 162¢ do CPA), posicio que
tem sido defendida em decisdes jurisprudenciais proferidas sobre a matéria (vd. neste sentido, entre outros, o Acdrdde do STA
- 12 sec¢o, de 18/06/2020 - Proc. n. 01701/10.0BEBRG 0200/18, in www.dgsi.pt/jstal.

0 Cf, alinea I) do n? 1 do artigo 652 e, ainda, n®s 1, 3 e 4 do artigo 617 e n® 2 do artigo 629, aplicaveis por forga do n® 3 do artigo
67%, todos da Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas, decretada pela Lei n.® 98/97, de 26 de agosto.

£ Cf, artigo 73% da LTFF, alinea a) do n® 2, alinea d) do n® 3 e n® 5 do artigo 139, n¥ 1 e alineas a) e k) do n® 2 do artigo 168,
ponto 2 relative ao Departamento de Finangas e Patrimdnio (DFP) e pontos 1 e 3 referentes a0 Departamento de Financas e
Patrimdnio (DFP) do Anexo | e, ainda, Anexos Il, IV e VI, todos do Regulamento da Estrutura Orgénica do Municipio da Maia e
alinea a) do n® 1 do artigo 159 da Lei n® 49/2012, de 29 de agosto.

2 pprovada pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro.

4 Cf. artigo 2768 da LOE2017, n® 2 do artigo 61% da LOPTC, n®s 1 e 3 do artigo 36% do Decreto n.® 22257, de 25 de fevereiro de
1933, e artigo 809-A do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, decretado pela Lei n?
732013, de 3 de setembro. Neste sentido, vd. também, entre outros, os Acdrd3os do Tribunal de Contas de 19/11/2019 (Proc.
n® 1/2018-5RM} e de 19/05/2020 (Proc. n® 31/2019).

# Cf. artigo 369 do CCP.
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geral, expdem as razdes e a necessidade da contratagdo, a respetiva orgamentacio e o tipo de
procedimento adequado a escolher.

Verificou-se igualmente que, previamente a essa decisdo, foi também elaborado o processo de
autorizagdo da despesa, com implicagBes na escolha do procedimento pré-contratual, e o inerente
suporte documental justificativo, desde logo, a inscricdo orcamental e respetivo cabimento®, sem
prejuizo do demais requerido para a conformidade legal e financeira da despesa®.

Ou seja, os atos decisdrios assumidos pelo PCM e pelos restantes eleitos locais, nomeadamente, as
decisBes de contratar, assentaram em informagBes e propostas dos servigos técnicos e dirigentes
organicamente competentes e conformaram-se com estas, circunstancialismo que, assim, parece
afastar a sua responsabilidade financeira sancionatoria®,

2.4.2. No ambito do contraditdrio, o MM tece um conjunto de consideragiies sobre os pressupostos e os
factos suscetiveis de responsabilidade financeira, a qual sera objeto de desenvolvimento e analise no
ambito do procedimento da contraditério pessoal dos visados (vd. ponto 8. do Anexo 12).

3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes que
formulamos ao Presidente da Camara Municipal da Maia s3o as seguintes:

3.1.Conclusdes 3.2. Recomend

€1 O sistema de controlo interno adotade no Municipio da | R1 Assegure a correclo e supresso das
Maia, nomeadamente no que concerne a regularidade debilidades  detetadas, promovendo,
dos creultos e procedimentos instituldos, revelou designadamente:
algumas fragilidades, evidenciadas nas seguintes

a) Aatualizagdo da NCI.
situagBes (vd. ponto 2.1.):

b) A densificacio das dreas de risco
incorporadas na “Matriz Plano de Gestdo
de Riscos” do PGRCIC.

a) Incapacidade demonstrada pelo sistema de prevenir a
ocorréncia de irregularidades notérias e substanciais
‘que se apontam nas conclusBes subsequentes, com as
suas consequéncias legais (€2 a €7). )  Aregulamentacdo das fungBes de Gestor

do Contrato e a efetiva monitorizacio do

b) Desatualizacdo da Norma de Controlo Interno (NCI). respetivo exercicio

% f,, designadamente, artigos 13% e 229 do Regime da Administragdo Financeira do Estado, estabelecido pelo Decreto-Lei n?
155/92, de 28 de julho.
# Cf, nomeadamente, alinea a) do artigo 3% e n® 3 do artigo 5% da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das
Entidades Publicas [LCPA), aprovada pela Lei n.® 82012, de 21 de fevereiro, & n? 3 do artigo 79 dos procedimentos necessérios
a aplicagdo da LCPA, estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de janeiro.
“Tamhén da doutrina e da ]mspmdénm sobre a matéria retira-se que nem sempre a pratica de uma infraco financeira por
do dé lugar a bilidade financeira, se aquele, enquanto agente da ag3o, tiver solicitado e decidido de
acordo com o parecer ou informacio que lhe foi presente. Nestes casos, a responsabilidade financeira poders recair sobre os
funciondrios ou agentes que, nas suas informagBes ndo esclarecam os assuntos da sua compet@ncia de harmonia com a lei (vd.
neste sentido RAPOSO, Amavel, in “O Tribunal de Contas de Portugal - A Fungdo Jurisdicional”, Revista do Tribunal de Contas,
n® 42, 2004, p. 56, &, ainda, Acdrd3o do Tribunal de Contas n® 15/2019 (Secgdo: 3% -5/PL), de 19/11/2019 - RO n.¥ 10/2019 -
Processo n 1/2018-58M).
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Municipio da Maia

3.1.Conclusdes 3.2. Recomendacdes

]

d)

Insuficiéncias do Plano de Gestio de Riscos de
Corrupgdo e Infragles Conexas (PGRCIC) relativamente
4 definiclo das dreas de risco, em particular, na
contratacde pablica.

Ausénecla de segregacio das fungBes de Gestor do
‘Contrato, ainda ndo objeto de regulamentacdo interna,
bem comao ao nivel do armazenamento e arrecadacio
de outros materiais.

d) A efetiva segregacio de funcdes efou
rotacdo de recursos em pontos-chave do

procedi ydec 3o publica.
e) A planificagie no dominio do
aprovisionamento [ compras,

assegurando a efetiva articulacdo entre
o setor que centraliza essa fungio e os
demals servicos que manifestam as
necessidades aquisitivas.

a)

b)

empreitadas de obras pablicas, apuraram-se, desde logo,
os seguintes indicios de ilegalidades:

Indevida utilizagdo de procedimentos de consulta
prévia em 2 procedimentas que totalizam 290,29 méE
com o comvite a operadores econdmicos que eram,
apenas, formalmente distintos do adjudicatdrio, em
violagdo dos principios da concorréncia, igualdade,
transparéncia e da prossecucdo do interesse publico
(vd. ponto 2.2.2., a)).

Fracionamento da despesa em 2 procedimentos de
consulta prévia, com subtracdo dos inerentes contratos
ao procedimento de concurso pdblicos que seria
exigivel, no valor de 260,8 m€ (vd. ponto 2.2.2., b)).

e) Inexisténcia de uma planificacdo estruturada no dmbito
do aprovisionamento/compras.
€2 Mo &mbite do procedimento pré-contratual de | R2 Garanta, na formag3o dos procedimentos

pré-contratuais de consulta prévia, a
exigivel aplicacdo das regras de escolha
das entidades convidadas e a observincia
da unidade da despesa.

obrazs plblicas, no montante de 1494 mé€, & em
aquisigbes de bens e servigos, ascendendo a 18,2 mé,
apuraram-se indiclos da prévia concretizacdo do objeto
contratual ou em avangado estado de execugdo, assim
traduzinde a mera formalizagdo de situages jd
constituidas (vd. ponto 2.2.2. d)).

€3 Verificou-se o ilegitimo recurso a ajuste diretes em | R3 Assegure, na formacio dos procedimentos
empreitadas de obras pdblicas, num valor global de pré-contratuais de ajuste direto, o
773,5 m€, e aquisicBes de bens e servigos, totalizande, controle  da  rigorosa  selecde  do
respetivamente, 176,7 m€ e 777,7 m€ euros, por forga da procedimente  fundade em  critérios
infundada invocacie de motives para a escolha do materiais @ da atribuigio de efeitos
procedimento  em fun¢io de critérios materiais, retroativos ao contrato.
envolvendo, num caso, a indevida atribuicio de efeitos
retroativos ao contrato (vd. ponto 2.2.2., c)).

€4 Em procedimentos de ajuste direto numa empreitada de | R4 Adote medidas de controlo efetivas que

assegurem a Iimperativa celebragdo dos
prévia a
entrega/execucio do seu objeto.

contratos em fase
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3.1.Conclusdes 3.2. Recomendacdes

€5 Fol detetada, em procedimentos de consulta prévia para | RS Garanta mecanismos de controlo para a

a aquisicio de servicos, no total de 1478 m€, a indevida
atribuicio de efeitos retroativos a contratos e o
avangado estado da execucio do objeto contratual antes

exigivel observincia dos requisitos legais
gue sustentam a atribuicio de efeitos
retroativos aos contratos na formago dos

ados

da sua devida formalizagdo, sem d proc pré-contratuais.

os requisitos legals para o preenchimento do concelto

indeterminade das “razdes de interesse publico”,

acarretando, assim, a llegalidade das desp lizad.

{vd. ponto 2.2.2., e)).

0 MM celebrou contratos de prestacdo de servigos na | R6 Acautele o recurso  preferencial as

sequéncia de ajuste direto, no montante global de 23,3
mE, e de ajuste direto simplificade, somando 19 mE, que,
em fungdo das condigBes da sua execugdo, assumem a
natureza de contratos de trabalho em fungdes plblicas,
em violagdo dos principios e normativos legais aplicdvels
nesta matéria (vd. ponto 2.2.2,, f)).

modalidades de contratacio ao abrigo de
relacdes juridicas de emprego pablico e
promova o controlo das situacdes de
excecdo que eventualmente possam
legitimar a aquisicio de servigos neste
dominio.

As  insuficiéncias de controlo  geradoras  das
irregularidades e  llegalidades evidenciadas em
conclusdes anteced (€2 a CB) abrang 53% dos

procedimentos da amostra constitulda, traduzindo um
valor global superior a 2,6 M€, sendo as situacdes
detetadas suscetiveis de configurar responsabilidade
imputdvel |

{vd. pontos 2.2.2., g).e 2.4.).

financeira sancionatdria

Constataram-se ainda outras fragilidades de controlo
visiveis em desconformidades pontuais na tramitagcdo
dos procedimentos de formagdo dos contratos -
deficiéncias instrutdrias, erros e insuficiéncias de
fundamentagio - e respetiva  execugdo,
designadamente, gquanto 3 despesa e garantias e 3
direcio e fiscalizaglo, aqui se reiterando as situacdes
detetadas de auséncia de segregacdo das fungdes de
Gestor do Contrato, que é, em simultineo, o proponente
do procedimento pré-contratual ou da manifestagdo da
necessidade efou membro de jiri nomeado pelo PCM
{vd. pontos 2.2.1. e 2.3.).

na

R7

Institua mecanismos de controlo que
evitern o tipo de desconformidades
verificadas, em particular, no que respeita
& devida segregagdo das fungdes de Gestor
do Contrato.
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4  PROPOSTAS
Em resultado do que antecede, propSe-se:

4.1.0 envio do presente relatdrio e anexos a Sua Exceléncia a Secretdria de Estado do Orgamento para
homologacdo, nos termos do n? 1 do artigo 152 do Decreto-Lei n® 276/2007, de 31 de julho, com
sugestdo de reenvio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado da Administragdo Local e do Ordenamento do
Territdrio.

4.2.Apds homologagio, a subsequente remessa, pela IGF, do relatorio e anexos ao Presidente da
Camara Municipal da Maia que, nos termos do n2 6 do art.2 152 do DL n.2 276,/2007, de 31 de julho,
deverd dar conhecimento a esta Autoridade de Auditoria, no prazo de 60 dias a contar da rece¢do
deste documento, das eventuais medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das

rec dagBes formuladas no Ponto 3.2.

A consideragdo superior.
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QUESTIONARIO — AVALIACAQ ESTRATEGIA DE CONTROLO INTERNO NA CONTRATACAO

PUBLICA

EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS — CONCURSOS PUBLICOS
EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS — CONSULTAS PREVIAS
EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS — AJUSTES DIRETOS

EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS — AJUSTES DIRETOS SIMPLIFICADOS.
AQUISICAD DE BENS — CONCURSOS PUBLICOS

AQUISICAD DE BENS — CONSULTAS PREVIAS
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