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Homologagao / Despacho

Concordo.

Submetra-se a consideragao de Sua Exa. o Secretdrio de Estado Adjunto e do Orgamento,
para efeitos de homologacao e posterior envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da
Administracao Local e Ordenamento do Territério.

ANTONIO MANUEL PINTO
O Inspetor-Geral FERREIRA DOS SANTOS
2024.12.05 21:43:06 Z
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Concordo.
Submetra-se à consideração de Sua Exa. o Secretário de Estado Adjunto e do Orçamento, 
para efeitos de homologação e posterior envio a Sua Exa. o Secretário de Estado da 
Administração Local e Ordenamento do Território.
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Parecer

Concordo, designadamente com a proposta de encaminhamento do Relatério e anexos a Sua Exa. o Secretdrio de
Estado Adjunto e do Orgamento, com sugestdo de envio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado da Administracdo Local e
Ordenamento do Territorio.

Sublinho que, em resultado da presente auditoria, foi elaborada a Informagdo n.2 583/2024, igualmente submetida
a homologacdo governamental, dirigida ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

A consideragdo do Senhor Inspetor-Geral de Financas,

, ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral - rpANCO BARATA SALGUEIRO
2024.12.05 11:16:42 Z

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

O Municipio de Mangualde cumpriu, no final de 2023, o regime legal da divida total de operacGes
orcamentais, no entanto, os dados reportados a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais nao refletiam,
com inteira fiabilidade a sua situacdo (apuradas diferencas, noinicio e final de 2023, de menos 328
mil euros e 620 mil euros, respetivamente).

Os documentos de prestacao de contas de 2023 nao refletiam, com total fiabilidade, a situacao
orcamental e financeira do MM, verificando-se que o SNC-AP nao foi integralmente cumprido.

No mesmo ano, foram violadas as regras previsionais relativas as receitas orcamentais resultantes
da venda de bens imdveis e da arrecadacdo do capital de empréstimos de médio e longo prazo,
tendo sido considerados 9 373 euros e 46 386 euros acima dos limites legais. As situacdes apuradas
sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

A considerac3o superior,

o Paula Idalina Garcia
g%;ga:g“ Duarte
2024.12.05 09:19:29 Z
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Relatério n.2 67/2024 Processo n.2 2024/309/A10/296

Auditoria ao Municipio de Mangualde

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de concluir sobre o cumprimento, pelo Municipio de
Mangualde (MM), do regime legal de endividamento municipal, em 2023, e sobre o equilibrio e
sustentabilidade da gestdo orcamental e financeira no triénio 2021/2023. Do exame efetuado e do
exercicio do procedimento de contraditério (vd. Anexo 10), obtiveram-se as principais conclusdes e
recomendacdes seguintes:

1. Principais conclusdes

Violagdo das regras 1.1.Em 2023, o MM violou as regras previsionais relativas as receitas

previsionais relativas as orcamentais resultantes da venda de bens imdveis e da arrecadacdo do

receitas da venda de bens capital de empréstimos de médio e longo prazo consagradas,

imoveis e de empréstimos de . .
. respetivamente, na Lei de Orcamento de Estado de 2022 e no POCAL,
médio e longo prazo

tendo considerado os montantes de 9 373 euros e 46 386 euros acima

dos limites legais.

Os factos descritos sdo passiveis de integrar ilicitos financeiros de
natureza sancionatdria.

Cumprimento do regime 1.2.No final de 2023, o MM, considerando o conjunto de entidades

legal de endividamento relevantes, cumpriu o limite legal da divida total de operagdes
orcamentais e o valor maximo admissivel, com uma margem de
endividamento disponivel de cerca de 19,5 M£.

Prestagdo de informagio 1.3. 0 MM reportou atempadamente a Direcdo-Geral das Autarquias Locais a

incorreta a DGAL informacdo relativa ao regime de endividamento, mas os dados submetidos
nao refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situac¢ao, tendo sido apuradas
diferencgas, no inicio e final de 2023, de menos 328 mil euros e 620 mil
euros, respetivamente.

Falta de fiabilidade dos 1.4.0s documentos de prestagdo de contas ndo observaram o principio da
documentos de prestagdo transparéncia e ndo refletiam, com total fiabilidade, a situacdo
de contas

orcamental e financeira do Municipio, pois o0 SNC-AP ndo se encontrava
integralmente cumprido, designadamente, ao nivel das Normas de
Contabilidade Publica 5, 15 e 27. Acresce que os modelos utilizados na
prestacdao de contas nao estavam de acordo com os constantes da
Norma Técnica n.2 1 da UnilLEO.
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Empolamento orgamental

- sobreavaliagdo de 2,5 M€

1.5.Entre 2021/2023, o MM evidenciou uma pratica de sobreavalia¢do na

previsao das receitas orcamentais, potenciando uma gestdao orcamental

desequilibrada, tendo-se apurado, no final de 2023, um valor

materialmente relevante (2,5 M€), que reflete o incumprimento das

regras previsionais e a falta de rigor do processo orcamental.

Situagao financeira
desequilibrada

1.6.No triénio, a divida municipal aumentou cerca de 1,3 M€, passando para

8,2 M€, mantendo-se, no final de 2023, uma situacao financeira de curto

prazo negativa e desequilibrada, com uma estrutura que se repercute e

condiciona a gestdo orcamental dos exercicios futuros, dada a elevada

materialidade da divida exigivel a médio e longo prazo (5 M€).

Incumprimento do Regime
Geral de Prevengao da
Corrupgao

1.7.0 Municipio ndo cumpria integralmente o Regime de Prevencdo da

Corrupcdo, verificando-se que, a data da realizagdo da auditoria, ainda

nao tinha implementado todos os instrumentos previstos no Programa

de Cumprimento Normativo (PCN).

Acresce que a Norma de Controlo Interno em vigor foi aprovada em

2013, encontrando-se desajustada a estrutura interna da entidade e as

alteragdes legislativas ocorridas.

2. Recomendacgodes

Principais
recomendagdes dirigidas
ao Presidente da Camara
Municipal

b)

d)

e)

f)

Garantir o respeito pelas regras previsionais relativas a venda de bens
imoveis e aos empréstimos, consagradas nas Leis do Orcamento de
Estado e no POCAL;

Promover a adogdo de procedimentos que garantam o cumprimento
integral do SNC-AP, em especial, a observincia das disposices
estabelecidas pelas NCP 5, 15 e 27;

Assegurar a elaboragdao dos mapas que integram os documentos da
prestacao de contas de acordo com os modelos aprovados pela UniLEO;

Elaborar orcamentos de receita rigorosos, que incluam apenas as
rubricas que apresentem um elevado grau de probabilidade de
cobranca efetiva, assegurando que a execuc¢dao dos orcamentos da
despesa se baseia na cobranca real das receitas e ndo na sua mera
previsdao orcamental;

Assegurar o controlo rigoroso da assunc¢do de nova divida municipal,
de modo a conter o seu montante em niveis adequados ao quadro
financeiro da Autarquia, e a ado¢ao de medidas concretas de reducao
de despesa e de otimizacdo de receita, que contribuam para a
diminuicdo da elevada rigidez evidenciada pela despesa municipal;

Garantir a revisao da Norma de Controlo Interno e a aprovacdo dos
instrumentos minimos previstos no quadro legal em matéria de PCN.
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria (IGF)
realizou uma auditoria ao Municipio de Mangualde (MM), enquadrada no Projeto designado “Contribuir
para uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na
Administracdo Local em termos individuais e consolidados”, que teve por objetivo o controlo do
cumprimento do limite legal de endividamento pelo Municipio e a afericdo do equilibrio e da
sustentabilidade da gestdo orcamental e financeira.

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco
0s seguintes:

— Incumprimento do regime da divida total de operag¢des orgamentais (DTOO);

— Cessacdo/suspensdo da vinculacdo a planos de ajustamento financeiro e/ou ndo aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)! decididas com base em informagdo incorreta;

— Sistema de controlo interno e programa de cumprimento normativo (PCN) inadequados para contribuir
para o cumprimento do regime legal.

1.2. Questao e subquestdes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questao de auditoria a que se
pretende responder é a seguinte:

O Municipio de Mangualde cumpriu, em 2023, o regime legal de endividamento e evidenciou uma
gestdo orcamental e financeira equilibrada?

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a auditoria, foram definidas as seguintes

subquestoes:

o A informag3o constante dos documentos de prestagdo de contas, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, é fiavel?

° O Municipio cumpriu o regime legal relativo ao limite da divida total de operagdes

orcamentais e a informac3o reportada a4 DGAL’ é fidvel?

° A gest3o or¢amental, o nivel da divida municipal e a situacdo financeira s3o equilibradas
e/ou sustentaveis?

° O sistema de controlo interno e o PCN mostram-se adequados para contribuir para o
cumprimento do regime legal de endividamento municipal?

O ambito temporal da acdo abrangeu, em especial, o ano de 2023, sem prejuizo do alargamento a

1 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicagdo e a operacionalizagdo da prestagdo de informagao.

2 Diregdo-Geral das Autarquias Locais.
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periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo, nomeadamente, ao ciclo e
aos objetivos de realizacdo desta acao.

Em termos geograficos e funcionais, a a¢do foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuac¢do da
Divisdo Financeira da Autarquia Local.

1.3. Metodologia

A auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido de “Controlo do endividamento
e da situagao financeira dos municipios” e a metodologia aplicada incluiu os seguintes procedimentos:

a) Recolha de informagdo em mapas especificos e analise dos dados obtidos;

b) Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com recurso a
guestionarios;

c) Confirmagdo externa de saldos de entidades terceiras credoras da Autarquia;

d) Circularizagdo e analise da informacdo financeira relevante das entidades suscetiveis de contribuir
para o limite da DTOO;

e) Execucdo de outros testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1

1.4. Contraditorio

Nos termos do disposto no artigo 122 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e dos
artigos 192 (n.2 2) e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF3, foi dado conhecimento
formal ao Presidente da Camara Municipal de Mangualde das asserg¢bes, conclusGes e recomendagoes
constantes do projeto de relatério, acompanhado dos respetivos anexos, em 23/09/2024, para exercicio do

contraditorio institucional.

Por existirem indicios da pratica de infracdes financeiras, foi também realizado o contraditério formal
pessoal, através do envio, na mesma data, do extrato do projeto de relatério e respetivos anexos ao

responsavel visado.

Os resultados do exercicio do contraditério institucional, recebido a 11/10/2024, ndo pdem em causa as
assercoes e conclusGes que haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio, incidindo essencialmente sobre
a aceitacdo de todas as recomendacdes efetuadas pela IGF, figurando essa pronuncia da entidade auditada

no Anexo 10.

Introduzimos, nos pontos especificos do relatdrio, os aspetos que, por revelarem informacgdes, dados

novos ou complementares, justificam a sua inclusao neste documento.

3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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2. RESULTADOS
2.1. Caracteriza¢ao do objeto da auditoria

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)* define limites e
restricdes para a despesa, para o endividamento e outros agregados e operac¢des financeiras dos
municipios. Esses mecanismos legais pretendem evitar a acumulagdo excessiva de divida e garantir a
sustentabilidade das finangas municipais.

Nos termos do n.2 2, do artigo 522, do RFALEI, a DTOO engloba os empréstimos, os contratos de locacao
financeira e quaisquer outras formas de endividamento junto de instituicdes financeiras, bem como todos
os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes orcamentais ndo s6 do municipio, como
também das entidades relevantes previstas no artigo 549, do RFALEI.

Assim, de acordo com o RFALEI, a DTOO do municipio, incluindo a das entidades relevantes®, ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores.

Caso o referido limite ndo seja cumprido, a DTOO deve reduzir no exercicio subsequente, pelo menos 10%
do montante do excesso apurado no inicio do ano, e assim sucessivamente, até que o limite passe a ser
cumprido. Caso contrario, ou seja, se houver cumprimento do limite, a DTOO sé pode aumentar no exercicio
seguinte o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios®.

2.2. Documentos de prestacao de contas

Para efeitos da confirmacdo externa de saldos, com referéncia a 31/12/2023, foi utilizado o resultado do
procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) do MM e selecionadas outras entidades,
sendo abrangidas:

v' As quatro instituicdes financeiras e duas entidades publicas (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo e a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas) que concederam empréstimos de médio e longo
prazos (EMLP) ao Municipio, tendo sido obtida a totalidade das respostas;

v' Quarenta e trés credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de investimentos e
outros), cujos créditos totalizavam cerca de 2,2 M€ e representavam 70% da divida
originariamente de curto prazo (CP) constante da prestacdo de contas desse ano (3,2 M€), tendo-
se obtido 98% das respostas.

Do trabalho realizado, com vista a examinar a qualidade da informacdo orcamental e financeira produzida

4 Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3/09, que entrou em vigor a 01/01/2014.

5 Varidvel que também é considerada para aferir se o0 municipio se encontra em situagdo de saneamento financeiro e em situagdo
de rutura financeira (cfr. artigos respetivamente, 582 e 612 do RFALEI).

6 Cfr. alineas a) e b), do n.2 3, do artigo 5292, do RFALEI, salientando-se que, nos termos do n.2 4, do mencionado artigo, “Para
efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagdo prevista no nimero anterior é equiparado a ultrapassagem
do limite”. De realgar que, nas sucessivas Leis do Orgamento do Estado (LOE) tém vindo a ser previstas situagGes de exclusdo do
valor das dividas excecionadas e situagdes que sdo suscetiveis de justificar eventual ultrapassagem do limite legal ou o
incumprimento da obrigacdo de redugdo ou de crescimento anual da DTOO, bem como admitir trajetérias de crescimento
superiores aos 20% fixados no RFALEI (cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.2.3., fls. 5a 7).
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pelo MM, resultaram as seguintes corre¢des aos dados dos balancos do triénio 2021/20237:

Figura 1 — CorregGes efetuadas nos balangos

Un: euro
COMPONENTES DO
BALANCO
FUNDOS PROPRIOS 81/56 - Resultados 3108791 D
22 - Fornecedores 8637,42 C
PASSIVO
278 - Qutros credores 22 450,49 C

Fonte: Auditoria da IGF

Anexo 2

As correcOes efetuadas resultaram da consideragdo, no passivo exigivel, de dividas omitidas na
contabilidade que, em 2023, ascendiam a 31 087,91 euros, das quais 75% foram objeto de registo
contabilistico em 20248,

Para além disso, constatamos outras fragilidades, com repercussdo ao nivel da qualidade e fiabilidade dos
documentos de relato de 2023 elaborados pelo MM, em especial:

a) A ndo inclusdo de todas as divulgacdes previstas na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27 -
Contabilidade de Gestdo do SNC-AP°, nomeadamente, os mapas com a informac3o relativa aos
custos diretos e indiretos e respetivos rendimentos associados (se existir) por cada bem produzido
ou servico prestado e/ou pelos quais é praticado um preco ou cobrada uma taxa®’;

b) A faltadeinventariacdo de alguns bens do ativo ndo correntel?, em particular, os adquiridos antes
da adoc3o do POCAL'?, desrespeitando os critérios de reconhecimento previstos na NCP 5 — Ativos
Fixos Tangiveis®3;

c) A desadequacgdo dos modelos das demonstragdes de relato utilizados na prestagcdo de contas,
nomeadamente os mapas da demonstracdo de execucao orcamental da receita, da despesa e do
plano plurianual de investimentos!®, com os previstos na Norma Técnica n.2 1 da Unidade de

7 Apenas foi controlada a qualidade da informagdo dos documentos de prestagdo de contas de 2023, nomeadamente através dos
referidos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos, tendo as diferengas identificadas impacto somente no
referido exercicio.

8 Relativamente as restantes dividas omitidas, o MM solicitou, entretanto, a segunda via dos documentos para regularizagao.
9 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministragSes Publicas, aprovado pelo DL n.2 192/2015, de 11/09.

10 Cfr. § 37, da NCP 27.

11 E o caso dos bens imdveis de captacdo de dgua e esgotos (cfr. resposta & pergunta 3 do questionario Ativos N3o Correntes).

12 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02, diploma, entretanto, revogado
pelo SNC-AP, com excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificagdes do orgamento.

13 Cfr. § 13, daNCP 5.

14 0 MM apresenta um mapa que apesar da sua designacdo “DPPl — Demonstragdo da execu¢do do Plano Plurianual de
Investimentos” inclui também, de forma incorreta, a execugdo orgcamental das atividades mais relevantes, quando esta
informacdo deveria ser autonomizada.
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Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (UniLEO)®;

d) N3o foi reconhecida contabilisticamente uma provisdo nem divulgado qualquer passivo
contingente no Anexo as DemonstragGes Financeiras inerente a a¢do judicial interposta contra o
MM?®, pelo valor peticionado de 110 mil euros que, no final de 2023, apresentava uma

|17

probabilidade significativa de desfecho desfavoravel'’ contrariando o disposto na NCP 15 -

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativo Contingentes do SNC-AP28,

Anexo 9

Assim, ndo obstante o facto de as correcdes efetuadas ao nivel do passivo exigivel serem materialmente
pouco relevantes, a andlise realizada indicia que, em 2021/2023, os documentos de prestacdo de contas
do MM nao refletiam com total fiabilidade a sua situagdo financeira e orgamental, dado ainda persistirem
algumas insuficiéncias ao nivel da aplicagdao do SNC-AP.

Em sede de contraditério, o MM informou que “Na Prestagéo de Contas do ano 2023, néo foi reconhecida
a provisdo de 110 mil euros, porque os servigos so tiveram conhecimento da agdo judicial interposta contra
o Municipio de Mangualde, apds o documento final da prestag¢do de contas estar concluido, ndo sendo
possivel a sua alterag¢éo, dado o periodo temporal de envio do documento para a Reunido de Cdmara e
posteriormente Reunido da Assembleia Municipal.” e porque “(..) a contingéncia ndo apresenta
materialidade”.

O MM afirmou, ainda, que “Os mapas da demonstracdo orcamental da receita e da despesa, constantes
na prestagcdo de contas, encontram-se apresentados na versdo simplificada. Para o Tribunal de Contas
foram reportados os modelos que ddo cumprimento a Norma Técnica n.2 1 da UniLEQ.”, mas assumiu que
ird “(...) incluir nas Prestacées de Contas os modelos completos (...)” e “Em relagdo ao mapa DPPI,
contactamos a nossa Software-House, que ird corrigir a situagdo”.

Anexo 10

A informacao relativa ao processo judicial a que se aludiu anteriormente foi prestada pelo advogado da
Autarquia a 29/03/2024 e os documentos de prestacdo de contas de 2023 apenas foram aprovados em
reunido de Cdmara e apreciados em sessdo da Assembleia em, respetivamente, 17/04/2024 e
26/04/2024, respetivamente.

Desta forma, ao abrigo da NCP 17 — Acontecimentos apds a data de relato, estamos perante um
acontecimento apods a data de relato (31/12/2023) que ocorreu no periodo correntel® que proporcionam

15 Norma Técnica n.2 1/2017, emitida ao abrigo da alineaf), do n.2 1, do artigo 22 da Portaria n.2 128/2017, de 5/04 (cfr. FAQ n.2
40 “Modelos de demonstragdes financeiras e orgamentais” da Comissdao de Normalizagdo Contabilistica).

16 Processo n.2 147/23.5 BEVIS do Tribunal Administrativo e Fiscal de Viseu.

17 Segundo informagédo prestada pelo advogado da Autarquia, em 29/03/2024, a probabilidade de o Municipio ser condenado é
superior a 50%, facto que, inclusive, levou o ROC no Relatério de Auditoria do ano de 2023 (ponto 3.9.10), emitida em
03/04/2024, a recomendar a analise da situagdo e eventual reforgo das provisdes.

18 De acordo com a informagdo prestada pela responsavel da Divisdo Financeira apenas teve conhecimento da referida agdo depois dos
documentos de prestacdo de contas estarem elaborados, motivo pelo qual alega ndo ter reforgado o valor das provisoes.

19 Entre a data de relato e a data em que as demonstragdes financeiras foram autorizadas para emissao.
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evidéncia de condicGes que existiam aquela data, pelo que deveria ter dado lugar a ajustamento das
demonstragdes financeiras, o que nao se verificou.

Acresce que, também ndo podemos acompanhar o argumento relativo a (falta de) materialidade
apresentado pelo Municipio, pois tal critério ndo resulta da estrutura concetual do SNC-AP nem de
nenhuma norma em concreto e, ainda que se pudesse admitir essa condigdo, dificilmente se pode
qualificar o valor em causa (110 mil euros) como imaterial.

Além disso, o sistema contabilistico deve ter sempre presente o principio da prudéncia como orientador
dos registos a efetuar, pois ele pretende imprimir um certo grau de precaucdo as contas, necessario para
assegurar as melhores estimativas em situacdes de incerteza e risco.

De facto, nos § 42 e 43, da NCP 15, que tratam exatamente a situacdo em causa, é referido que para
realizar as melhores estimativas “Os riscos e incertezas que inevitavelmente envolvem muitos
acontecimentos e circunstdncias devem ser tomados em consideragéo para atingir a melhor estimativa de
uma provisd@o”. Para tal, “O risco descreve a variabilidade do desfecho. Um ajustamento de risco pode
aumentar a quantia pela qual um passivo é mensurado. E necessdria prudéncia ao fazer julgamentos em
condi¢des de incerteza, a fim de que os rendimentos ou os ativos ndo sejam sobreavaliados e os gastos ou
0s passivos ndo sejam subavaliados.”.

Assim, pelo exposto, ndo acompanhamos a posicdo expressa pela Autarquia sobre esta matéria,

mantendo, por isso, as assercoes produzidas.

2.3. Controlo do regime relativo ao limite da divida total de operagdes or¢amentais

2.3.1. Limite legal da divida total de operagdes orcamentais

Para o ano de 2023, a DGAL divulgou o limite da DTOO previsto no RFALEI?}, que coincidiu com o apurado
pela IGF, no montante de 26 201 695,81 euros.
Anexo 3 (fls. 18)

2.3.2. Entidades relevantes

Em 2023, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do Municipio, mais sete
entidades: uma entidade intermunicipal, trés entidades associativas municipais, duas associa¢des
(participadas ndo exclusivamente por municipios) e uma empresa.

De acordo com o RIAELPL?, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo apresentem resultados
equilibrados. O cumprimento da regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou plurianual®,

20 Cfr. alinea a), do § 9 da NCP 17.
21 Cfr. artigos 522 a 549, do RFALEI.
22 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participa¢@es Locais, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

23 Esta regra, prevista, em especial, nos n.2s 2 e 6, do artigo 402, do RJAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido
antes de impostos seja, respetivamente, nulo ou positivo ou superior ao previsto no plano plurianual e, caso ndo se verifique essa
condigcdo, o Municipio tenha transferido para a empresa até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposi¢do do equilibrio.
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sendo necessario, neste Ultimo caso, a apresentagdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a empresa participada.

Assim, aplicando, no exercicio de 2023, a regra de equilibrio anual de contas, verificdmos que a empresa
Conjunto Turistico da Senhora do Castelo, SA, apresentava contas equilibradas, pelo que a sua divida ndo
releva para o endividamento municipal.

Consequentemente, conforme decorre do apuramento realizado pela IGF, o perimetro de entidades
relevantes para o limite legal da DTOO do MM e a respetiva percentagem de imputacdao constam do
quadro seguinte?:

Figura 2 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL AO MUNICIiPIO

IDENTIFICAGAO
SIM/NAO %
Municipio de Mangualde (MM) sim 100,00%
Comunidade Intermunicipal de Viseu e D3o Lafdes Sim 7,62%
Associagdo Informatica da Regido do Centro (AIRC) sim 3,14%
Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo sim 5,60%
Associagdo de Municipios de Mangualde, Aguiar da Beira, Penalva do Castelo e Satdo sim 25,00%
Centro de Estudos do Ambiente (CESAB) Sim 2,89%
Associagio de Desenvolvi do D3o (ADD) sIM 23,96%
Conjunto Turistico da Senhora do Castelo, SA NAO 0,68%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 19)
2.3.3. Controlo do regime legal de endividamento

Em 2023, o MM, em termos de afericdo do cumprimento do limite legal da DTOO, apresentou a seguinte
situagao:

Figura 3 — Controlo do limite legal
Un: euro

RFALEI - DiVIDA TOTAL DE OPERACOES ORCAMENTAIS (DTOO) DE 2023

SITUACAO EM 01/01 - SITUACAO EM 31/12 CONTROLO
VALOR MAXIMO

LIMITE LEGAL ]
DESCRICAO ADMISSIVEL (VMA)
o P
o no1) | DTOOem1/01 | “EeMde | NOFINALDO ANO 5700 Margem de Variagdo da
(art. 522, n2 1) e

DTOO (art. 522, n2 3, b)) margem
B-(1H2) (4)=(2)+20%*(3) (6)=(1H5) (7)=(51/11) B)=5)/(4) | (9)-16H3)1/(3)
DGAL 26 201 696 7012392 19 189 304 10 850 253 7369175 18 832521 28,1% 67,9% -1,9%
IGF 26 201 696 6684 231 19517 464 10587724 6749 542 19452154  25,8% 63,7% -0,3%
Diferanca 0 328161 328161 619 633 619 633 2,4 4,2 1,5
1GF/DGAL /4 PP 12 PP 23 PP

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 20)

24 Para efeitos de apuramento da situagdo da DTOO no inicio do ano foi, ainda, considerada a informagdo relativa a Municipia —
Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacgdo EM, SA, pois a referida participagao foi alienada no decurso do ano 2023 (999
agdes, que correspondiam a 0,15% do capital social, pelo valor global de 9,99 euros - cfr. contrato de compra e venda de agdes,
celebrado entre o MM e a empresa, de 21/12/2023).
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Deste modo, em 2023, o MM cumpriu o referido regime legal, uma vez que apresentou taxas de utilizacao
inferiores ao:

v" Correspondente limite legal®: 25,8% (28,1% de acordo com a DGAL);
v" VMA (valor maximo admissivel) desse exercicio®®: 63,7% (67,9% de acordo com a DGAL).

O valor da DTOO apurado respeita quase exclusivamente (97%) ao préprio Municipio, contribuindo as

restantes entidades apenas com cerca de 3%, como se demonstra:

Figura 4 — Contributo das entidades para a DTOO

Un: euro
DiVIDA TOTAL
ENTIDADES T
Valor Peso relativo
Municipio de Mangualde (MM) 6551 897 97,1%
C idade Inter icipal de Viseu e Dao Lafdes 13 340 0,2%
Associagdo Informatica da Regido do Centro (AIRC) 12 609 0,2%
Associagdo de Municipios da Regido do Planalto Beirdo 145 575 2,2%
Associagdo de Municipios de Mangualde, Aguiar da Beira, Penalva do Castelo e Satdo 257 0,0%
Centro de Estudos do Ambiente (CESAB) 9549 0,1%
Associagdo de D Ivimento do D3o (ADD) 16 315 0,2%
Conjunto Turistico da Senhora do Castelo, SA 0 0,0%
TOTAL 6 749 542 100%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 3 (fls. 21 a 27)

Acresce que considerando, no inicio e no final do exercicio, a DTOO sem exceg¢des ou exclusdes, ou seja,
incluindo a divida excecionada (relativa a quatro EMLP?) e a de todas as entidades relevantes®, a
Autarquia continuaria a cumprir o referido limite legal, com uma taxa de utilizagdo de 32% (mais 6,2 pp)
e ndo ultrapassaria o VMA (situar-se-ia em 79,2%, ou seja, mais 15,5 pp).

Anexo 3 (fls. 28)

2.3.4. Prestacao da informac¢ao a DGAL

O MM cumpriu atempadamente, quanto a 2023, a obrigacdo de prestacdo periddica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do respetivo
limite legal, no entanto, os dados reportados nao refletiam, com inteira fiabilidade, o nivel da DTOO, pois
foram apuradas as seguintes diferencas, para menos, no inicio e final desse exercicio:

25 Consagrado no artigo 5292, em especial, n.% 1 e 2, do RFALEI.

26 Que decorre do disposto na alinea b), do n.2 3, do artigo 522 do RFALEI, prevendo-se, na ultima norma indicada, que um
municipio que cumpra o limite legal da DTOO, como no caso em analise, “{(...) s0 pode aumentar, em cada exercicio, o valor
correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.”.

27 Nos termos da alinea a), do n.2 5, do artigo 529, do RFALEI, cujo stock da divida, no final de 2023, era de 1,6 M€.

28 Incluindo o contributo da sociedade Conjunto Turistico da Senhora do Castelo, SA, no valor de 1467 euros, que, no final de
2023, apresentou contas equilibradas.
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Figura 5 — Diferencas apuradas no reporte da DTOO (DGAL / IGF)

Un: euro
DiVIDA TOTAL
DESCRICAO ; : VARIACAO
1/01/2023 31/12/2023

(1) (2) (E)) (4)=(3)-(2)
1- DGAL 7012392 7369 175 356 783
2-1GF 6684 231 6749 542 65310
Diferenca IGF / DGAL (2-1) -328 161 -619 633 -291472

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 3 (fls. 29 a 32)
As divergéncias apuradas resultam:

v" Das corre¢des efetuadas pela IGF ao passivo exigivel do MM no final de 2023 (correcbes para
mais de 31 088 euros - cfr. ponto 2.2);

v" Dos montantes incorretamente reportados relativos ao Municipio (respetivamente, mais 137
euros no inicio do ano e menos 295 635 euros no final) e as outras entidades relevantes
(respetivamente, menos 328 297 euros e 355 300 euros).

Em contraditdrio, a Autarquia confirmou as diferengas apuradas e afirmou que “...) tomard as medidas
necessdrias junto das respetivas entidades de forma a disponibilizarem a informag¢do para se dar
cumprimento a recomendag¢éo R2.”.

Anexo 10

2.4. Alerta precoce e mecanismos de recuperacao financeira

No final de 2023, face aos parametros estabelecidos no artigo 562, do RFALEl, o MM ndo reunia as

condicdes legalmente previstas®® para que tivesse sido emitido pela DGAL um alerta precoce:

Figura 6 - Mecanismos de alerta precoce

> ALERTA PRECOCE
SITUACAO
INDICADORES {EINAL 022023 i (PadtGesAlegais de
; i referéncia)
Divida total (DT) de operagdes orgamentais no final de 2023 [1: .51
(Municipio + entidades relevantes) (art. 56", n." 1)
1 0,39
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores =15
32023 (art. 56*, n." 2)
Taxade 2022 . g 78%
= Receitas cobradas liquidas s o
2 execugdoda : <85%
receita . . (art. 56°, n." 3)
orcamental 2023 Receitas previstas no orgamento final 91%

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 4

29 Cfr. anexo indicado, nomeadamente os indicadores 1 e 2 do Quadro I.
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Realce-se, porém, que em 2022 a taxa de execucdo da receita orcamental ficou aqguém do referencial
minimo exigido e, em 2023, apenas atingiu os 91% em consequéncia de uma redugdo do or¢gamento da
receita no final do ano, no valor de 3561790 euros, com o objetivo, precisamente, de ajustar as
previsdes/dotacdes da receita/despesa a execucdo das mesmas, sem a qual o resultado seria somente 80%>°.

131, 0 MM n3o se

Em 31/12/2023, ao nivel dos mecanismos de recuperacdo financeira previstos no RFALE
encontrava em rutura financeira, nem tinha necessidade de recorrer a um processo de saneamento

financeiro, como se verifica:

Figura 7 - Saneamento e recuperagao financeira

MECANISMOS DE RECUPERACAO FINANCEIRA
SITUACAO (Padrées legais de referéncia)

INDICADORES FINAL DE2023 |

c Recuperagao
Saneamento financeiro

financeira municipal

DT -Stock de EMLP (ambos nofinal de 2023)
(Municipio + entidades relevantes) >0,75

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios (art. 58", n" 1. b))
anteriores a 2023

[1: 1.5]

Divida total (DT) de operagdes orgamentais nofinal de 2023

e . (art. 58", n." 2)

(Municipio +entidades relevantes) >3
11.5: 2.25(
2 0,39 .
(art. 58", n.* 1, a)) (art. 61°, n." 2)
Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores a 2023 [2.25: 3]
(art. 58", n." 3)

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 4
2.5. Orgamento, divida e situac¢ao financeira
2.5.1. Previsao e execugao orcamental

2.5.1.1. No triénio de 2021/2023, as receitas e despesas previstas e executadas tiveram a evolugdo seguinte:

Figura 8 — Evolugdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro
PREVISAO / EXECUCAO ‘ PREVISAO / EXECUCAO {  VARIACAO DA
T i N . EXECUCAO NO
R 2021 ‘ 2022 2023 (%) - TRIENIO
Previsdo Execucdo ! Previsdo Execucdo : Previsdo Execucdo : (%) ] (pp)
1-Saldo inicial 2702224 2702 224 3533097 3533097 1696 526 1696 526 100% 100% 100% -37% Opp
2 - Receita Corrente 18 299 709 17 088 009 18 484 285 18 266 500 18 959 340 19431323 93% 99% 102% 14% 9 pp
3 - Despesa Corrente 16 800 112 13 887 890 19 786 558 16 230 294 19573 677 16 656 914 83% 82% 85% 20% 2pp
4 - Receita de Capital 5275209 3536111 10 757 506 3756 516 6054 120 3046 619 67% 35% 50% -14% - 17pp
5- Despesa de Capital 9477030 5905 356 12988 331 7 629 293 7 136 308 5519784 62% 59% 77% -7% 15 pp
6 - Receita Total (1+2+4) 26 277 142 23326343 32774889 25556 113 26 709 985 24174 468 89% 78% 91% 4% 2pp
7 - Despesa Total (3+5) 26 277 142 19793 246 32774 889 23 859 588 26 709 985 22176 698 75% 73% 83% 12% 8pp

Fonte: Mapas de demonstragdo de execugdo or¢amental da receita e da despesa e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 37 a 39)

30 Cfr. Alteragdo orgamental n.2 04/2023, aprovada pelo Presidente de Camara (por delegagdo de competéncia), em 29/12/2023.
31 Cfr. artigos 572 a 642, do RFALEI, e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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A receita total disponivel importou, em 2023, em 23,9 M€, tendo aumentado no triénio (mais 848 mil
euros), mas diminuido cerca de 1,4 M€ face a 2022 devido, essencialmente, a reducdo das receitas
provenientes das receitas de capital (menos 710 mil euros)®. Por sua vez, a despesa total paga teve o
mesmo comportamento, ou seja, aumentou no triénio (mais 2,4 M€), mas decresceu face a 2022 (1,7
ME€), importando, no final de 2023, em 22,2 M€ em resultado, sobretudo, da evolugdo das despesas de

capital que diminuiram 2,1 M€33,

No triénio em andlise, o MM evidenciou uma pratica de sobrevalorizagdo na previsdo das receitas, em
especial de capital, o que contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL,
pois, em 2023, o grau de execucdo das receitas desta natureza fixou-se em apenas 50%>*.

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais ndo refletem a real expectativa da execucdo
orcamental do MM, nao podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de
base a uma andlise rigorosa da eficdcia da sua execucdo pelos drgios autarquicos>>.

No quadro do exposto, verificou-se que, em 2023, o MM violou as seguintes regras previsionais relativas
as receitas orcamentais resultantes:

a) De empréstimos de médio e longo prazo, prevista na alinea d), do ponto 3.3 do POCAL®,
conforme se evidencia:

Figura 9 — Previsdo da receita orcamental relativa a empréstimos

Un: euro

VALORES CONSIDERADOS
NO ORCAMENTO

VALORES CONTRATADOS DIFERENCA CONCLUSAO

B)=(12)

2 815 655 2769 269 46 386 Incumprimento

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 6 (fls. 48)

No orcamento municipal para 2023, o Municipio previu arrecadar uma receita de empréstimos
de valor superior ao efetivamente aprovado e contratado junto da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, pelo facto de, segundo os servicos municipais, no mapa de
acompanhamento e controlo dos empréstimos que serviu de base a elabora¢do do orcamento,

32 por forga, em especial, da evolugdo da rubrica “R9 — Transferéncias de Capital”, que, em 2023 foi cerca de 990 mil euros inferior
ao ano anterior.

33 Sobretudo por forga da evolugdo da rubrica “D7 - Investimentos”, que diminuiu face ao ano anterior cerca de 1,9 M€.

34 Como ja foi referido, caso ndo tivesse sido efetuada a alteragdo orgamental n.2 04/2023, a taxa de execugdo do orgamento da
receita seria apenas 80%, mas, se tivemos em consideragdo o valor do orgamento inicial aprovado, esta reduziria para 69%.

35A elaboragdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsoes rigorosas e fundamentadas, independentemente
de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para
uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida
administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local (ou, noutros
termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel
com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia).

36 Segundo a qual, “As importdncias relativas aos empréstimos s6 podem ser consideradas no or¢camento depois da sua
contratagdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato.”.
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terem tido em conta os valores da coluna “valores apresentados”, quando deveriam ter sido os
da coluna “valores aprovados”, o que originou a diferenca para mais, de 46 386 euros, face ao
legalmente permitido.

Anexo 6 (fls. 49 a 51)
Sem prejuizo do argumento apresentado pelos servicos municipais, tal facto consubstancia a
violacdo da regra previsional prevista na alinea d), do ponto 3.3 do POCAL.
b) Davenda de bens imdveis®’, prevista na LOE 2022, conforme se demonstra:

Figura 10 — Previsdo/execucdo das receitas orgamentais resultantes da venda de bens iméveis

Un: euro
LIMITE A CONSIDERAR NO MONTANTE CONSIDERADO NO
ORCAMENTO PARA 2023 ORCAMENTO PARA 2023

DESVIO CONCLUSAO

Violagdo da Violagdo da
9373

regra regra

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 7 (fls. 52)

Refira-se que, aquando da elaboragao do orcamento municipal para 2023, o MM previu um valor
de venda de bens iméveis superior ao limite legalmente consagrado.

Segundo os servigos municipais, tal ficou a dever-se a consideracdo, no apuramento do limite do
valor a orcamentar, de uma receita liquidada por cobrar que transitou de anos anteriores no
montante de 19 mil euros®® que, por lapso, permaneceu refletida contabilisticamente® até ao
exercicio de 2023.

Anexo 7 (fls. 53 a 62)

Ressalve-se que o MM arrecadou apenas 38 mil euros de receita desta natureza, o que, em termos
de execucdo orcamental, determina um desvio para menos de 111 mil face ao previsto, facto que
evidencia a situacdo de empolamento da previsdo das receitas aludida.

Todavia, o referido lapso, assumido pela dirigente da Divisdao Financeira, ndo justifica a
ultrapassagem do limite legal, pelo que tal facto consubstancia a violacdo da regra previsional
prevista na LOE 2022.

Os factos descritos sdao suscetiveis, em abstrato, de configurar ilicitos de natureza financeira
sancionatdria, ambos de harmonia com o disposto na alinea b), do n.2 1, do artigo 652, da LOPTC*’, sendo

37 De acordo como n.2 1, do artigo 972 da LOE 2022, aprovado pela Lei n.2 12/2022, de 27/06, os municipios ndo podiam, aquando
da elaboragdo dos documentos previsionais para 2023, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante
superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos 36 meses que precedem o més
da sua elaboragdo.

38 Relativa a alienagdo de dois bens imdveis (artigo ristico n.2 7155 e urbano n.2 1662) ao senhor Manuel Lopes Silva, pelo preco
total de 150 mil euros (cfr. contrato de compra e venda celebrado em 29/07/2010).

39 Quando deveria ter sido anulada no exercicio de 2016.
40 | ei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/08.
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imputaveis a Chefe da Divisdo Financeira, pois tinha obrigacdo de adotar e garantir o cumprimento das
regras orcamentais legalmente consagradas e, assim, prevenir a ocorréncia da situagdo descrita.

A competéncia para a apreciac¢do e valorizagdo dos factos apurados e, de forma especial, da culpa, é do
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas (TdC)**.

No contraditério, o MM reafirma o que ja constava do projeto de relatério, argumentando que “...)
aquando da inscri¢do da dotagdo na rubrica 12.06 — Empréstimos a Médio e Longo Prazos, verificou-se um
erro de leitura do mapa de apoio a essa inscricdo. Este mapa continha valores na coluna “valores
apresentados” e “Valores Aprovados”.”, reconhecendo que (...) “Tratou-se efetivamente de um lapso na
leitura do mapa, o qual apenas em sede de auditoria se deu conta, o que originou um incremento de 46
386,00€ no valor global do orcamento, ou seja, de mais 0,133%, o que apesar de tudo, resulta numa falha

de valor diminuto.”.

Quanto ao calculo da média aritmética dos 36 meses da receita da venda de bens imdveis, a Autarquia
reconheceu que “O documento que lhe serviu de base continha um valor de 19452,70€, o qual
correspondia a receita que se encontrava por cobrar. No decorrer do ano 2023 verificou-se que este valor
foi indevidamente considerado, uma vez que anteriormente tinha sido efetuada a regularizacdo do
langamento na contabilidade patrimonial (conforme Anexo 7, Fls. 62 do Relatdrio da IGF), ndo tendo ficado
refletida essa regularizagéio na contabilidade orcamental. No entanto, também no decorrer de 2023,
procedeu-se a devida corre¢do orcamental (anexa-se mapa DOREC, com a rubrica assinalada). Face ao
exposto, o aumento inscrito no documento previsional (9 373,00€) provocado pela falha acima
referenciada, representa 0,027% do valor global do or¢amento inicial desse ano, o que apesar de tudo,
resulta numa falha de valor diminuto.”.

Anexo 10

Os argumentos apresentados ndo acrescentam nova informacdo a que ja constava do projeto de relatério,
pois apenas reiteram o enquadramento das situa¢des que deram origem a violacdo das regras previsionais
em causa, ndo alterando, dessa forma, as asserc¢des produzidas.

2.5.1.2. Os desvios registados, no indicado periodo, na execugdo orcamental da receita face ao previsto
em sede da despesa, permitiam a seguinte situagao:

Figura 11 — Despesa or¢amental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

% DE COBERTURA DA DESPESA
PREVISTA (1/2)*100

EXERCIiCI0S
RUBRICAS

2022 2021 2022 2023
1 - Receita total efetivamente disponivel 23326343 25556113 24 174 468 i
89% | 78% 91%
2 - Despesa orgamental prevista 26277 142 32774 889 26 709 985 i i
Diferenga (1-2) - 2950798 - 7218776 - 2535517

Fonte: Mapas de demonstragdo de execugdo orgamental da receita e da despesa e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 37)

41 Cfr. alinea c), don.2 1, e n.2 2, do artigo 899, da LOPTC.
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Assim, através do referido empolamento na previsdo das receitas orcamentais, o MM criou,
artificialmente, a possibilidade formal de realiza¢do e/ou existéncia de despesas de elevado valor para o
pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestado
orcamental desequilibrada, sendo que tal risco, apesar de ter diminuido no triénio, manteve-se, no ultimo

ano, num valor materialmente relevante (2,5 M€).

Sobre esta matéria, o MM, no contraditério, afirmou que “O executivo e os servigos irdo agilizar os
procedimentos/esforcos para dar cumprimento ao descrito nas recomendacdes R5 e R6.”.

Anexo 10

N

2.5.1.3.No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio orgamental numa

perspetiva substancial*?, os resultados foram os seguintes:

Figura 12 — Equilibrio orcamental em sentido substancial

EXECUGAO DO ANO

Auténoma Global

2021 116,7% 114,8%
2022 96,9% 97,1%
2023 97,9% 95,2%

Fonte: Mapas de demonstragdo de execugdo orcamental da receita e da
despesa, balangos e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 40)

Em 2022 e 2023, o MM violou o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial (atendendo a
execucdo global do ano e a auténoma), pelo que o risco potencial, anteriormente referido, acabou por se
concretizar ao nivel da execugdo orcamental, o que espelha uma gestdo or¢camental pouco equilibrada,
tendo em conta o principio da universalidade, uma vez que ndo houve uma total adequacao entre o nivel
de realiza¢do e/ou existéncia da despesa (e ndo apenas o seu pagamento) e a real cobranca da receita (e

ndo a sua mera previsdo orcamental).

No periodo em andlise, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor de algumas despesas de

carater regular e de compromissos ja assumidos?® foi a seguinte:

42 |sto é, entrando também em consideragdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de
cobranca e liquidez que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga e com a despesa realizada e faturada,
mas ainda ndo paga (cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.3.2., fls. 8).

43 Cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.3.2., fls. 8.
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Figura 13 - Vinculagdo orcamental

Un: euro

5 EXECUCAO
DESCRICAO
2022

1 - Despesas de carater regular, rigido e vinculado 8852 059 9080127 10294 213
2 - Qutras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 2453411 2 036 540 2 449 847
3 - Compromissos j No final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 1120200 2667 264 5158574
assumidos Para o exercicio no final do anterior (contas 04) 8976 848 10902 315 6934579
4 - TOTAL (1+2+3) 21402518 24 686 246 24 837 213

5 - Receita total efetivamente disponivel 23326 343 25556 113 24174 468

6 - Diferenca (5-4) 1923 826 869 867 - 662 745

7 - Percentagem da receita ndo vinculada (6/5*100) 8,2 3,4 -2,7

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 41)

Deste modo, no inicio do exercicio de 2023, o valor global das receitas orcamentais do MM encontrava-
se totalmente comprometido, pelo que a Autarquia nao dispunha de qualquer margem de manobra para

fazer face as demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja “vinculadas”*, do que

resultava a inexistente margem de atuac¢do ao nivel da gestdo financeira.

Alids, o MM, no referido ano, caso ndo tivesse empolado a previsdo das suas receitas orcamentais, ndo
estaria sequer em condi¢Ges de elaborar orcamentos que cumprissem formalmente o principio do
equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes que possibilitassem a previsdao das referidas

despesas e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

2.5.1.4. A andlise a execugdo orcamental do MM, reportada ao periodo de 2021/2023, permite, ainda,
afirmar que a receita liquidada (abatida das liquida¢des anuladas) em cada exercicio ndo é suficiente para
fazer face aos compromissos totais assumidos (independentemente de se terem concretizado em despesa
liguidada e realizada), pois o grau de cobertura foi sempre inferior a 100%.

Anexo 5 (fls. 42 e 43, em especial, indicador 18)

Desta forma, o referido indicador revela a falta de disponibilidade financeira para fazer face
tempestivamente aos compromissos de CP assumidos perante entidades terceiras, o que confirma os

resultados dos indicadores de equilibrio em sentido substancial e de vinculagdo orgamental.

2.5.2. Divida municipal e aprecia¢ao da situagao financeira

2.5.2.1. Adivida orgamental do MM, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF (cfr. ponto 2.2.), importava

no final de 2021/2023, nos seguintes montantes:

44 Nesta anadlise, ndo foram consideradas todas as despesas certas que, em regra, se repetem em todos os exercicios e apresentam
um acentuado grau de inflexibilidade, pelo que, se fossem tidas em conta, a situagdo seria, nesta ética, ainda mais negativa.
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Figura 14 — Evolugdo e composi¢ao da divida municipal

Un: euro

DESCRICAO 2021 2022 2023 VARIAGAO NO TRIENIO
EMLP
Divida Néo Corrente 3984273 3960 052 4098 882 114609 2,9%
financeira |, onre 899 716 885612 862 476 - 37239 -41%
Subtotal 4883 989 4845 664 4961358 77369 1,6%
Outras
Outras Ndo Corrente 0 0 0 0 -
Jrridas s
tevcalios Corrente 2036 540 2 449 847 3224740 1188200 58,3%
Subtotal 2036 540 2449 847 3224740 1188200 58,3%
Divida orgamental 6920 529 7295511 8186 098 1265569 18,3%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 5 (fls. 44 a 46)
No triénio em analise, a divida municipal teve uma evolugdo negativa, pois aumentou 1,3 M€ (18%),

passando de 6,9 M€ para 8,2 M€, em resultado, essencialmente, do acréscimo das outras dividas a
terceiros, que aumentaram 58% (passando de 2 M€ para 3,2 M€£).

Em sede de contraditério, o MM concordou com as assercdes da IGF e afirmou que “O executivo e os
servigos irdo agilizar os procedimentos/esforcos para dar cumprimento ao descrito nas recomendacées R7
e R8.”

Anexo 10

2.5.2.2. Acresce que, no final de 2023, da comparagdo entre os compromissos assumidos e a respetiva
soma das despesas pagas com o montante das outras dividas a terceiros de CP (cujo compromisso no
exercicio era exigivel), resultava a seguinte situagdo:

Figura 15 — Compromissos assumidos / despesas faturadas (ou equivalente)

Un: euro
DESCRICi\O 2021 2022 2023
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 24 497 050 31468 009 25545 827
2 - Despesas totais pagas 19793 246 23 859 588 22 176 698
3 - Outras dividas a terceiros de CP (exceto OT) 2 036 540 2449 847 3224740
Diferenca [1-(2+3)] 2667 264 5158574 144 389

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 38 e 44)

Atendendo a que o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da assuncgdo, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada despesa, o valor assumido no final de cada ano e ainda nao
faturado (ou equivalente), repercute-se no agravamento, num futuro préximo, do endividamento
municipal®.

45 De acordo com o §3 da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.
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2.5.2.3. No final de 2023, a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona a
gestdo orcamental dos exercicios futuros, dada a materialidade e o peso da divida de médio e longo prazo,
exclusivamente de natureza financeira, que ascende a 5 M€ e representa 61% da divida total.

De facto, o stock da divida de EMLP (relativo a execucdo de dezasseis contratos) aumentou, no triénio, 77
mil euros, em resultado da utilizacdo parcial, em 2023, do capital contratado de quatro EMLP celebrados
em anos anteriores, que superou o total das amortizacdes de capital efetuadas ao longo do triénio.

O servico da divida foi cumprido ao longo do exercicio (904 mil euros, que corresponde a 4% da despesa
paga), existindo, no final daquele ano, dois empréstimos em periodo de caréncia, pelo que é previsivel
gue a despesa desta natureza cres¢a nos proximos exercicios.

No final de 2021/2023, o MM ndo tinha qualquer stock de divida de loca¢do financeira nem de
empréstimos de CP, nem celebrou no triénio em analise qualquer contrato desta natureza.

Por sua vez, as “outras dividas a terceiros” de natureza orcamental (divida administrativa/comercial)
aumentaram 1,2 M€ durante o triénio, em resultado, sobretudo, do aumento das de fornecedores, que
contribuiu para uma situacao financeira de CP negativa e desequilibrada, conforme se evidencia no ponto
seguinte.

Anexo 5 (fls. 44)

2.5.2.4. A evolugdo, entre 2021/2023, da relagdo entre o saldo final de operagdes orcamentais e as outras
dividas a terceiros (originariamente de CP) foi a seguinte:

Figura 16 — Saldos reais de operag6es orcamentais

Un: euro
DESCRICAO
1- Saldo final de operagdes orgamentais 3 533 097 1696 526 1997770
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (exceto OT) 2 036 540 2 449 847 3224740
Diferenca A (1-2) 1496 558 - 753322 - 1226970

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 42 e 43, em especial, indicador 22)

A Autarquia apresentou, em 2022 e 2023, relevantes e crescentes saldos reais negativos de operacgdes
orcamentais, o que confirma a falta de capacidade para efetuar tempestivamente o pagamento das
“outras dividas a terceiros” originariamente de CP e a oneragdo indevida dos orgamentos futuros, com a
transferéncia de divida assumida que devia ser paga com a receita de um dado orgamento para os anos

subsequentes.

Os prazos médios de pagamento (PMP) a terceiros* e a fornecedores (DGAL), foram os seguintes no

periodo analisado:

46 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros (e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros) com base na metodologia descrita
no Anexo 5, fls. 47 — indicadores 4 e 6.
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Figura 17 — Prazos médios de pagamento

Un: dias
VARIAGAO NO
INDICADORES ‘ 2021 2022 2023 e
Prazo médio de pagamento a terceiros 64 63 95 31
IGF
Prazo médio de pagamento de investimentos 76 57 78 2

Prazo médio de pagamento a fornecedores
DGAL 17 41 19 2
(RCM ne 34/2008)

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 47, indicadores 4 a 6)

Os PMP a terceiros apresentaram uma evolugdo negativa e excederam, em regra, os parametros

legalmente previstos, designadamente, no Cédigo dos Contratos Publicos®’.
Os resultados dos indicadores de liquidez* foram os seguintes:

Figura 18 — Indicadores de liquidez

VARIACAO NO
INDICADORES 2021 2022 2023 .
TRIENIO
Liquidez geral 290% 235% 203% -87,0 pp
Liquidez reduzida 278% 217% 191% -86,8 pp
Liquidez imediata 133% 64% 60% -72,9 pp

Fonte: Documentos de Presta¢do de Contas e auditoria da IGF

Anexo 5 (fls. 47, indicadores 1 a 3)

Apesar de os indicadores de liquidez geral e reduzida apresentarem, em 2021/2023, resultados acima dos
parametros geralmente tidos como referéncia de uma situagdo de equilibrio financeiro de CP, apresentam
uma evolucado negativa, verificando-se, em 2022 e 2023, um desajustamento entre as dividas de CP e os
meios financeiros liquidos®.

2.6. Outras obrigacdes contabilisticas, financeiras e de prestagdo de contas

Quanto a afericdo do cumprimento, em 2023, de outros aspetos relevantes do regime legal consagrado
ao nivel da atuagdo financeira dos municipios, previstos, designadamente, no RFALEI e nas LOE com
impacto nesse exercicio, verificAmos, ainda, que o MM:

LSO

a) Cumpriu a obrigagdo de reporte da prestacdo de contas de 2022 ao TdC e a DGAL*’, respeitou,

47 Aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, cujos artigos 2992 e 2992-A preveem um prazo geral de pagamento de 30 dias, que
pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias
concretas (cfr., também, sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 62/2013, de 10/05).

48 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

49 Pois o indicador de liquidez imediata mede o grau em que os débitos de curto prazo estdo cobertos pelos meios liquidos
financeiros e deve apresentar-se superior a 90%.

50 Em, respetivamente, 28/04/2023 e 22/05/2023.
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no final daquele ano, o limite de endividamento previsto no artigo 522, do RFALEI®! e n3o
aumentou os pagamentos em atraso (PA) registados no sistema de informacdo da DGAL em
31/12/2022, face a setembro de 2021°%, no entanto, ainda assim, nos termos do artigo 622, da
LOE 2023°%, encontrava-se sujeito a aplicacdo da LCPA nesse ano pois, ndo efetuou uma
comunicacdo expressa e devidamente fundamentada da exclusdo a DGAL conforme legalmente
exigivel®*, segundo informac3o prestada pelos servicos municipais, por op¢io do drgdo executivo
gue reconhece a importancia e o impacto que a LCPA assume no controlo da despesa e da divida,

e, consequentemente, no cumprimento do limite legal da DTOO.

O controlo realizado pela IGF permitiu verificar que, em 2023, o MM cumpriu, no essencial, as
regras subjacentes a aplicacdo da LCPA, pois:

v" Os fundos disponiveis (FD) foram calculados de forma tempestiva® e reportados
mensalmente a DGAL;

v De acordo com as contas correntes de FD*® n3o foram assumidos compromissos sem FD
ao longo do ano.

v Nao foram identificados PA ao longo do exercicio®’, tendo sido reportados mensalmente

a DGAL, sempre com valor zero®%;

b) Apesar de ndo ter respeitado a regra de equilibrio orgamental prevista no artigo 402 do RFALEI
ao nivel da integracdo do saldo orcamental da geréncia anterior (SGA), cumpriu-a em sede de
orcamento inicial, final e de prestacao de contas, conforme se apresenta:

Figura 19 — Controlo da regra do equilibrio orcamental prevista no RFALEI

Un: euro

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORGAMENTAL

DESCRICAO - A ! Orgamento revisto pela i 2 =
Orgamento inicial v i Orgamento final Prestacdo de contas
integragdo do SGA
Montante 3407 -137 891 109 700 3498447
Percentagem 100,0% 99,4% 100,5% 119,8%

Resultado

Diferenga entre o resultado apurado ao nivel ” =
e 7 Nio aplicavel
da Prestagdo de Contas do ano anterior

Conclusdo Otica anual Cumprimento Incumprimento Cumprimento Cumprimento

Fonte: Mapas de demonstragdo do desempenho or¢amental, de empréstimos e auditoria da IGF

Anexo 8 (fls. 63 e 64)

51 Situagdo apurada quando da aprovacgio da respetiva prestagdo de contas em 21/04/2023.

52 Evidéncia que resulta dos dados obtidos através de consulta ao Sistema de Informagdo para o Subsetor da Administragdo Local
efetuada em 24/04/2024.

53 Lei n.2 24-D/2022, de 30/12.

54 Cfr. n.2 8, do artigo 622 da LOE 2023.

55 Até ao 5.2 dia util de cada més (cfr. n.2 1, do artigo 7.2, do DL n.2 127/2012, de 21/06).
56 Extraidas da aplicagdo informatica em uso no municipio.

57 Cfr. artigo72 da LCPA.

58 Cumprindo assim, também, o n.2 1, do artigo 632, da LOE 2023, visto que ndo aumentou os PA registados no sistema de
informagdo da DGAL em 31/12/2023, face a setembro de 2022.
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2.7. Sistema de controlo interno e Programa de Cumprimento Normativo

O MM tem em vigor uma Norma de Controlo Interno®® que contempla um conjunto de regras definidoras
de politicas, métodos e procedimentos de controlo, nomeadamente no que concerne a area econémico-
financeira, mas que nunca foi revista no sentido, nomeadamente, da sua adequacdo as normas e
principios decorrentes da entrada em vigor do SNC-AP.

Dispde ainda, desde 2019, de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas®, que
prevé um conjunto de medidas para prevenir riscos, mas ndo ha evidéncias de que o mesmo tenha sido
objeto de monitorizacdo, apesar de estar prevista a elaborac¢do de relatdrios com a avaliacdo intercalar e
anual.

O MM, até ao final de julho de 2024, ndo cumpria na integra o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo
(RGPC), aprovado pelo DL n.2 109-E/2021, de 9/12, visto que ndo implementou todos os instrumentos
necessdrios para a ado¢do de um PCN®, pois n3o:

¥v" Reviu/atualizou o referido Plano nem o Cédigo de Conduta que remonta a 2020° & luz do novo
normativo legal;

v Definiu um programa de formac3o que incluisse matérias desta natureza;
v" Desighou um responsavel pelo cumprimento do PCN.

O MM disponibiliza um canal de denuncias interno/externo acessivel através do sitio eletrénico da
Autarquia®®, mas n3o dispde de nenhum departamento, servico especifico ou elemento responsavel pela
funcao de controlo interno.

Por fim, do trabalho de campo efetuado® resultaram algumas fragilidades ao nivel do sistema de controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos, salientando-se as seguintes®”:

v" As devolucdes de bens ndo sio acompanhadas de "guias de devolu¢do". Quando existem
diferencas entre os resultados das contagens e os respetivos registos, as mesmas ndo sao
investigadas nem se procede, posteriormente, ao apuramento de responsabilidades e a eventual
comunicacdo as entidades competentes;

v" Apesar de o MM ter indicado que a entrada no armazém é condicionada, verificou-se, no local,
que o0 acesso aos inertes ndo estd sujeito a um efetivo e absoluto controlo por parte dos servigos
municipais;

59 Aprovada na reunido da Camara Municipal de 23/12/2013.

60 Aprovado na reunido da Cadmara Municipal de 25/02/2019, ao abrigo da Recomendag&o n.2 1/2009, do Conselho de Prevengao
da Corrupgdo, publicada no DR, 22 série, n.2 140, de 22/07/2009.

61 Contrariamente as obrigagGes que decorrem do artigo 52 do RGPC aprovado em anexo ao citado diploma.
62 Aprovado em reunido da Camara Municipal de 17/04/2020.
63 https://denuncias.cmmangualde.pt/#/ .

64 Em especial, através da utilizagdo de questionarios e da realizagdo de testes de conformidade e substantivos.
65 Para além das referidas, sdo elencadas outras fragilidades que constam do Anexo 9.
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v" As fichas dos inventdrios ndo s3o movimentadas por forma a garantir que o saldo apurado
corresponda permanentemente aos bens existentes no armazém, verificando-se um
desfasamento de registo das entradas e saidas de, respetivamente, 3 a 5 dias e 1 més.

Anexo 9

Neste dmbito, a Autarquia indicou que “O executivo e os servicos iréo agilizar os procedimentos/esfor¢os
para dar cumprimento ao descrito na recomendagdo R9.” e informou que a Dr2 Silvia Amaral, Chefe de
Divisdo Financeira, foi nomeada como responsével pelo PCN®®.

Anexo 10

De acordo com o n.2 2, do artigo 52 do RGPC, as entidades desigham como responsavel pelo PCN um
elemento da direc3o superior ou equiparado® e, de acordo com a Lei n.2 49/2012, de 29/08°, um chefe
de divisdo municipal corresponde a cargo de dire¢do intermédia de 22 grau®.

De acordo com o previsto nos n.2s 2 e 3, do artigo 52, do RGPC, deve ser designado como responsavel

pelo cumprimento normativo um “...elemento da direcéo superior ou equiparado...””

, sendo que o MM
ndo detém nenhuma dire¢do municipal na respetiva estrutura organica, ndo dispondo por isso de

qualquer cargo de direcdo superior.

Em Reunido de Coordenacdo Juridica de 11/10/2022"*, foi considerado que, ndo existindo qualquer titular
de cargo de direcdo superior, ndo pode ser designado como responsavel pelo cumprimento normativo
um titular de um cargo de direcdo intermédia, devendo ser designado um membro do drgdo executivo
pelo que, face a esse entendimento tutelarmente homologado, devera ser promovida a respetiva

designacdo em conformidade.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendac¢des que
formulamos ao Presidente da Camara Municipal de Mangualde sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes 3.2. Recomendagdes

R1. Garantir o respeito pelas regras previsionais
C1. Em 2023, o Municipio de Mangualde (MM) violou

oo } ) | relativas a venda de bens iméveis e aos empréstimos,
as regras previsionais relativas as receitas orgamentais

consagradas, respetivamente, nas Leis do Or¢amento

resultantes: de Estado e no POCAL.

66 Despacho do Presidente da Cdmara Municipal de 09/09/2024.
67 A orientagdo n.2 1/2024, de 24/09/2024, do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo reafirma esta obrigatoriedade.

68 Estatuto do Pessoal dirigente das Cadmaras Municipais, que procede a adaptagdo a administragdo local da Lei n.2 2/2004, de
15/01, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo central, regional e local do Estado.

69 Alinea c), do n.2 1, do artigo 49.

70 Nas autarquias locais apenas o cargo de diretor municipal corresponde a cargo de diregdo superior (de 12 grau) — Cf. al. a) do
n.2 1, do artigo 42, da Lei n.2 49/2012, de 29/08.
71 Homologada pelo SEALOT a 16/11/2022 (cf. https://appls.portalautarguico.pt/FAQs/Questao_Show PA.aspx?Questaold=645).
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3.1. Conclusoes

3.2. Recomendagdes

v' Da venda de bens imdveis, prevista na Lei do
Orcamento do Estado para 2022, tendo
considerado mais 9 373 euros do que o limite

legal;

v' De empréstimos de médio e longo prazo,
prevista na alinea d), do ponto 3.3 do POCAL,
tendo previsto o montante de 46 386 euros que
ndo se encontrava contratado.

Os factos descritos sdo suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatdria, imputavel a

Chefe da Divisdo Financeira.
(vd. pontos 2.5.1.1, alineas a) e b))

C2. No final de 2023, o MM, considerando o conjunto
de entidades relevantes, cumpriu o limite legal da
divida total de operagdes orgcamentais e o valor
maximo  admissivel, margem de
endividamento disponivel de cerca de 19,5 ME£.

com uma

O MM cumpriu atempadamente a obrigacdo de
prestacdo periddica de informacdo a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), no entanto, os dados
reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo, tendo-se apurado diferencas, no inicio e final
daquele ano, para menos, de 328 mil euros e 620 mil
euros, respetivamente.

(vd. pontos 2.3.3 e 2.3.4)

C3. Os documentos de prestagdo de contas do MM, de
2021/2023, n3o refletiam com total fiabilidade, a sua
situagdo financeira, pois das

apesar corregdes

efetuadas ao nivel do passivo exigivel serem
materialmente pouco significativas (algumas das quais,
entretanto, regularizadas), a andlise realizada indicia
que persistiram outras fragilidades, com repercussao
na qualidade e fiabilidade dos documentos de relato,

destacando-se:

v 0 n3o cumprimento integral do Sistema de

Normalizagdo Contabilistica para as

(SNC-AP),
designadamente, das disposigdes consagradas
nas Normas de Contabilidade Publica (NCP) 5 —

Ativos Fixos Tangiveis, 15 — Provisdes, Passivos

Administragdes Publicas

Contingentes e Ativos Contingentes e 27 —
Contabilidade de Gestdo;

R2. Aperfeigoar os procedimentos de apuramento do
contributo da divida relativo as entidades relevantes,
de modo a garantir a prestagdo de informagao rigorosa
a DGAL, designadamente, através da criagdo de
procedimentos periddicos de circularizagdo, recolha e
validacdo de informacdo do conjunto de entidades
suscetiveis de relevarem, em cada momento, para o
limite legal de endividamento municipal.

R3. Assegurar o cumprimento, pelos servigos, do SNC-
AP, em especial, a observancia das disposi¢Ges
estabelecidas pelas NCP 5, NCP 15 e NCP 27.

R4. Elaborar os mapas que integram os documentos da
prestacdo de contas de acordo com os modelos
indicados na Norma Técnica n.2 1 da UniLEO.
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3.2. Recomendagdes

v" Os modelos utilizados na prestacdo de contas
ndo estdo de acordo com os indicados pela
1 da Unidade de

de Enquadramento

Norma Técnica n.2
Implementagdo da Lei

Orgamental (UniLEO).
(vd. ponto 2.2)

C4. Entre 2021/2023, o MM evidenciou uma pratica de
sobreavaliagdo na previsdo das receitas orgamentais,
potenciando uma gestdo orgamental desequilibrada.

Este risco, apesar de ter diminuido no triénio, manteve-
se, no ultimo ano, num valor materialmente relevante
(2,5 M£), evidenciando uma disponibilidade financeira
insuficiente para fazer face tempestivamente aos
compromissos de curto prazo (CP) assumidos perante
entidades terceiras.

(vd. ponto 2.5.1.2)

C5. No triénio em analise, a divida municipal teve uma
evolugdo negativa, pois aumentou cerca de 1,3 ME,
passando de 6,9 M€ para 8,2 M€, em resultado,
essencialmente, do acréscimo das outras dividas a
terceiros, que aumentaram 58% (passando de 2 M€
para 3,2 M€),
financeira de CP negativa e desequilibrada.

culminado, assim, numa situagdo

O MM apresentava, ainda, uma estrutura que se
repercute e condiciona a gestdo orgamental dos
exercicios futuros, dada a elevada materialidade da
divida exigivel a médio e longo prazo (5 M€).

(vd. ponto 2.5.2.1 e 2.5.2.3)

C6. O MM ndo cumpria integralmente o regime legal da
prevengdo da corrupgdo (RGPC), pois até ao final de
julho de 2024, n3do aprovou todos os instrumentos
previstos para a adogdo de um Programa de
cumprimento normativo (PCN), designadamente, a
formacgdo nas matérias dessa natureza nem designou um
PCN

conformidade com o quadro legal. Para além disso, ndo

responsavel pelo cumprimento do em

atualizou/reviu o Plano de prevengdo de riscos de

corrupgao e infragdes conexas nem o Cadigo de conduta
adotados em, respetivamente, 2019 e 2020.

Acresce que a Norma de Controlo Interno, aprovada

em 2013, nunca foi revista no sentido da sua

R5. Promover a elaboragdo de orgamentos de receita
rigorosos, que incluam a fundamentagdo detalhada de
todas as rubricas previstas e considerando apenas as
que apresentem um elevado grau de probabilidade em
termos de cobrancga efetiva.

R6. Assegurar que a execu¢do do orcamento da
despesa se baseia apenas na cobranga real das receitas
e ndo na sua mera previsdo orgamental, de modo a
garantir uma gestdo orgcamental verdadeiramente
equilibrada e, assim, o pagamento atempado dos
compromissos assumidos.

R7. Controlar com rigor a evolugdo e assungdo de nova
divida municipal, de modo a conter o seu montante em
niveis adequados ao quadro financeiro da Autarquia.

R8. Identificar e promover a aplicagdo de medidas
concretas de reducdo de despesa e de otimizagdo de
receita, que contribuam para o restabelecimento do
equilibrio financeiro de CP e para uma redugdo,
relevante e estrutural, da elevada rigidez evidenciada
pela despesa municipal.

R9. Garantir a revisdo da Norma de Controlo Interno,
do Plano de preven¢do de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas e do Cdédigo de conduta e a
instrumentos minimos

aprovag¢do dos restantes

previstos no quadro legal em matéria de PCN.

R10. Considerar a nomeag¢do de um membro do dérgdo
executivo como responsavel pelo PCN, face a auséncia
de qualquer
equiparado.

elemento da dire¢cdo superior ou

R11. Designagdo de um servigo ou pessoa responsavel
pela fung¢do de controlo interno.
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adequagdo as normas e principios decorrentes da
entrada em vigor do SNC-AP.

A Autarquia ndo possui nenhum departamento, servigo
especifico ou elemento responsavel pela fungdo de
controlo interno.

(vd. ponto 2.7)

4. PROPOSTAS
Em resultado do exposto, em particular no ponto 3.1, propomos:

4.1. A submissdo do presente relatério e anexos a Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento, para efeitos da respetiva homologacdo, nos termos do n.2 1, do artigo 152 do DL n.2
276/2007, de 31/07, tendo em vista o seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administracdo Local
e Ordenamento do Territério.

4.2. Em caso de concordancia, o envio do relatdrio e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Mangualde, o qual, nos termos do n.2 6 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do artigo 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a IGF, no prazo de 60 dias
a contar da rececao deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas.

O presente trabalho foi realizado pelo Inspetor André Antunes, sob a coordenac¢do da Chefe de Equipa
Andrea Saldanha e a dire¢cdo operacional da Inspetora de Financgas Diretora Paula Idalina Duarte.

A considerac3o superior.

André Marques
Antunes
2024.12.05
09:14:03 Z

O Inspetor
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