PROCESSO N.° 2024/310/A9/255
AUDITORIA A AGUAS DE SANTAREM

AS - EMPRESA DAS AGUAS DE SANTAREM - EM, S.A., notificada do Projeto de Relatério
no ambito do Processo de Auditoria acima em referéncia, para exercicio de contraditorio,

vem, respeitosamente, exercer esse seu direito, o que faz nos termos e com os

seguintes fundamentos:

A

Inspecao-Geral de Finangas

A/c Exma. Senhora Dr.2 Helena Fonseca

M. I. Chefe de Equipa Multidisciplinar

As alegacodes serao realizadas respeitando os pontos do resumo notificado

PONTO
DO PR

CONCLUSOES

entidades publicas,
fiabilidade das

seguintes entidades:

002,97 €,
incumprimento do

proveniente

C1. A divida acumulada a AS, no total de
1,6 M€, reportada a 30/06/2024, por
compromete
demonstragdes
financeiras, criando um risco material

significativo, nomeadamente a relativa as

3. de 10 anos, sendo de assinalar que a
ndo adocdo de medidas recentes
destinada a sua cobranca pbe em
causa a prossecucdo dos principios de
gestdo aplicveis as empresas locais;

b) Juntas de Freguesia de Santarém: 402
do
protocolo de

ndo foi objeto de cobranca de juros,

RECOMENDACOES

Ao Presidente do Conselho de Administragdao da
Aguas de Santarém:

a | R1. Implementar medidas com vista a:

a)

a) Municipio de Santarém: 915 260 €. b)
Esta divida esta por regularizar ha mais

cobranca de faturas de agua. A divida | ¢)

Assegurar o reconhecimento das
imparidades por créditos de cobranca
duvidosa, em conformidade com a NCRF 27,

refletindo a realidade financeira da empresa;

Divulgar a situagdo destas dividas nas notas
explicativas das demonstragdes financeiras,
com mengdo as agles de recuperag¢do em

curso;

Criar um plano formal de recuperagdo das
dividas com cronograma definido e metas
claras de pagamento e submeté-lo a
aprovagdo da Assembleia Geral, assegurando
o0 seu acompanhamento pelo Conselho de
Administracgdo;

Incluir e aplicar clausulas de penalizagdo
mora) em acordos,

(juros de novos

Anexo 12



PONTO

CONCLUSOES RECOMENDAGOES
DO PR
nem registada como imparidade por garantindo maior responsabilizagdo das
divida de cobranca duvidosa; entidades devedoras.

¢) Municipio da Golegd: 280 194 €, | Ao Presidente da Camara Municipal de
estimando-se o valor de 315 071,81 € | Santarém:

em 31/12/2024. O atraso no | R2, Assegurar a implementaco de medidas com
pagamento prejudica os indicadores | yista 3:

de liquidez e solvabilidade e € a) Renegociacdo dos termos de pagamento da

suscetivel de constituir . .
divida a Aguas de Santarém, estabelecendo

incumprimento em matéria fiscal. N
um novo plano de amortizagdo;

A acumulagdo destas dividas pode afetar . in
Realizagdo de reunides regulares entre o

negativamente a capacidade de a L. ,
& P Municipio de Santarém, a AS e as Juntas de

empresa cumprir as suas obriga¢des . N
Freguesia para monitorizar os pagamentos

financeiras, reduzindo os seus meios - . .
o ’ ] pendentes e definir medidas corretivas.
liquidos e colocando em risco a

sustentabilidade operacional.

Vd. Ponto 2.5.

Relativamente ao ponto C1 e respetivas recomendacoées:

Municipio de Santarém: 915 260 €

a) Assegurar o reconhecimento das imparidades

Nos termos do disposto na NCRF 27, mais concretamente nos paragrafos 24 a 26, ndo se
verifica qualquer requisito que cumpra o disposto nesse normativo.

Senao vejamos:

“24. Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos esta em
imparidade inclui dados observaveis que chamem a atencao ao detentor do ativo sobre os
seguintes eventos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor — nao se aplica;

(b) quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro
ou amortizacéo da divida- ndo se aplica;

(c) o credor, por razdes econdmicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira do
devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo néo consideraria —
nao se aplica;

(d) torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizagao
Financeira — nao se aplica;

(e) o desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades

financeiras do devedor — nao se aplica;



(f) informacao observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuragao da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminuigcdo ndo possa ser ainda identificada para um
dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condicdes econdmicas
nacionais, locais ou sectoriais adversas — nao se aplica.

25. Outros fatores poderdao igualmente evidenciar imparidade, incluindo alteragoes
significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no ambiente tecnolégico, de
mercado, econdmico ou legal em que o emitente opere — nao se aplica.

26. Os ativos financeiros que sejam individualmente significativos e todos os instrumentos
de capital proprio devem ser avaliados individualmente para efeitos de imparidade. Outros
ativos financeiros devem ser avaliados quanto a imparidade, seja individualmente, seja

agrupados com base em similares caracteristicas de risco de crédito — nao se aplica.”

Face ao acima exposto, bem como as sucessivas reuniées com o municipio para avaliar a
melhor forma de saldar esta divida, incluindo a possibilidade de dagdo em pagamento do
edificio Sede, ndo entende a AS existirem as condigdes referidas para a constituigdo de

imparidades.

O valor ¢é totalmente recebivel ndo sendo ainda conhecido nesta data o momento da sua
regularizagao, pelo que dado o atraso na resolugdo desta divida, devera a mesma passar

de ativo corrente para nao corrente.

Fazer o reconhecimento recomendado faria a AS cair numa situagao de irregularidade
perante a AT, face ao nao preenchimento dos critérios para classificacdo como

imparidades.

Acresce que esta situagao nao esta a causar qualquer dano a qualquer entidade, nomeada
e principalmente ao Estado Central, o que ndo aconteceria, caso tivesse sido constituida a

imparidade.
b) Divulgar a situacdo destas dividas nas notas explicativas das demonstragcées
financeiras

A AS entende acatar esta recomendacgao, tornando as notas explicativas mais explicitas.

c) plano formal de recuperacao das dividas



Anualmente, sao intensamente avaliadas a situagéao e critérios, mantendo-se até a data a
expectativa de total recebimento. Tal como referido acima na alinea a), estdo em curso
negociagdes com o municipio. Como é do conhecimento comum, o Municipio tem de
assegurar os respetivos compromissos e ter tesouraria para pagamento ou, em alternativa,
ser equacionada a dagdo em pagamento, o que foi efetivamente acordado, ja tendo sido

avaliado o imével e obtido parecer juridico.

Juntas de Freguesia de Santarém: 402 002,97 €

a) Assegurar o reconhecimento das imparidades

Nos termos do disposto na NCRF 27, mais concretamente nos paragrafos 24 a 26, nao se
afigura qualquer requisito que cumpra o disposto nesse normativo.

Senao vejamos:

“24. Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos esta em
imparidade inclui dados observaveis que chamem a atengao ao detentor do ativo sobre os
seguintes eventos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor — nao se aplica;

(b) quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro
ou amortizacéo da divida- ndo se aplica;

(c) o credor, por razbes econdmicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira do
devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo nao consideraria —
nao se aplica;

(d) torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizagao
Financeira — nao se aplica;

(e) o desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades
financeiras do devedor — nao se aplica;

(f) informacédo observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuragdo da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminuicdo ndo possa ser ainda identificada para um
dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condicbes econdmicas
nacionais, locais ou sectoriais adversas — nao se aplica.

25. Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo alteragcdes
significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no ambiente tecnoldgico, de

mercado, econdmico ou legal em que o emitente opere — nao se aplica.



26. Os ativos financeiros que sejam individualmente significativos e todos os instrumentos
de capital préprio devem ser avaliados individualmente para efeitos de imparidade. Outros
ativos financeiros devem ser avaliados quanto a imparidade, seja individualmente, seja

agrupados com base em similares caracteristicas de risco de crédito — nao se aplica.”

Face ao acima exposto, bem como aos acordos de pagamento em vigor, existe uma
planificacdo que vem sendo cumprida, ndo estando os juros contemplados nesses
acordos.

Pelo que aqueles créditos sdo totalmente recebiveis.

Entende a AS ndo estarem reunidas as condicdes para a constituicdo de imparidades,

pelas razdes também acima apontadas.

b) Divulgar a situacao destas dividas nas notas explicativas das demonstracéoes
financeiras

A AS entende acatar esta recomendacéo, tornando as notas explicativas mais explicitas.

c) - Existem Acordos de pagamento em total cumprimento.

Anexamos o seguinte documento para melhor compreensdo da evolugéo, esforgco e
concretizagcdo de recebimentos: Mapa com ponto de situagdo a 27/08/2025 (valor em

divida de 222 808,86€ (C1b Dividas Juntas Freguesia).

Mensalmente é dado conhecimento pela diretora financeira a administradora executiva do

ponto de situacéao.

O Conselho de Administragao toma conhecimento regular do ponto de situagao e existe

intervencgao pessoal dos seus membros junto das entidades devedoras.

e) Aplicacdo de juros de mora

Os acordos atualmente em vigor, preveem a aplicacao de juros de mora.

Municipio da Golega: 280.194€
a) Assegurar o reconhecimento das imparidades
Nos termos do disposto na NCRF 27, mais concretamente nos paragrafos 24 a 26, ndo se

afigura qualquer requisito que cumpra o disposto nesse normativo.



Senao vejamos:

“24. Evidéncia objetiva de que um ativo financeiro ou um grupo de ativos esta em
imparidade inclui dados observaveis que chamem a atengéo ao detentor do ativo sobre os
seguintes eventos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor — ndo se aplica;

(b) quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro
ou amortizacao da divida— nao se aplica;

(c) o credor, por razbes econdmicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira do
devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo néo consideraria —
nao se aplica;

(d) torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizagao
Financeira — nao se aplica;

(e) o desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a dificuldades
financeiras do devedor — nao se aplica;

(f) informacao observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuragao da
estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu
reconhecimento inicial, embora a diminuigcdo ndo possa ser ainda identificada para um
dado ativo financeiro individual do grupo, tal como sejam condigbes econdmicas
nacionais, locais ou sectoriais adversas — nao se aplica.

25. Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo alteragdes
significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no ambiente tecnolégico, de
mercado, econdmico ou legal em que o emitente opere — nao se aplica.

26. Os ativos financeiros que sejam individualmente significativos e todos os instrumentos
de capital préprio devem ser avaliados individualmente para efeitos de imparidade. Outros
ativos financeiros devem ser avaliados quanto a imparidade, seja individualmente, seja
agrupados com base em similares caracteristicas de risco de crédito — nao se aplica.”
Conforme ja enviado para a IGF, em 2022 e 2023 ocorreram reuniées com o municipio da
Golega. No inicio do corrente ano, houve uma reunido entre as partes para regularizagéo
da situacéo.

O crédito é considerado totalmente recebivel.

Face ao acima exposto, ndo entende a AS existirem as condicbes necessarias para a
constituicdo de imparidades.

Reconhece, contudo, que, dado o atraso naresolucao desta divida, deverd a mesma passar

de ativo corrente para ndo corrente.



b) Divulgar a situacao destas dividas nas notas explicativas das demonstragées
financeiras

A AS entende acatar esta recomendacgao, tornando as notas explicativas mais explicitas.

c) plano formal de recuperacgao das dividas
Aguarda-se envio de proposta para regularizagao da situagao, pelo municipio da Golega.
Tém existido acordos e reunides, existindo um diferendo de interpretagdo que se espera ser

ultrapassado em breve.

PONTO ~ o
CONCLUSOES RECOMENDAGCOES
DO PR

C2. A evolucdo econdmico-financeira da | Ao Presidente do Conselho de Administragdo da
empresa, entre 2021 e 2024, evidenciou Aguas de Santarém:

uma trajetoria globalmente negativa. | R3. Definir orientagdes e procedimentos de
Com efeito, o ativo e os capitais proprios | gestio que acautelem a evolugdo favoravel do
apresentaram uma evolugdo negativa, | ativo e dos capitais préprios, bem como a
com uma diminuicdo de 5,2 M€ (-7%) e | manutengdo da sustentabilidade econémico-
3. 3,6 M€ (-7%), respetivamente, e verificou- | financeira da empresa.
se um decréscimo dos indicadores
financeiros de solvabilidade e de liquidez,
sendo, no entanto, de assinalar a
evolugdo favoravel do passivo, com uma
diminuicdo de 1,7 M€ (-7%).

Vd. Ponto 2.4.1.

Entendemos que a avaliagdo econdmico-financeira relatada ndo tem em conta todos os

indicadores de gestao relevantes para o efeito.

Na verdade, anualmente, sdo definidos orientagdes e procedimentos de gestdo, com
reunides periddicas entre a Administragédo e os dirigentes, promovendo um alinhamento
estratégico continuo, a partilha de informagéo relevante e a avaliagdo dos resultados
obtidos. A estratégia estruturada possibilita a manutengcdo da sustentabilidade

econdémico-financeira da empresa.

Entre 2021 e 2024, a empresa concretizou um conjunto significativo de investimentos, no
montante global de aproximadamente 12,5M€, distribuidos da seguinte forma:

e 2021-4,20M€



e 2022-3,01M€
e 2023-2,89M€
e 2024-2,47M€

Estes investimentos, ainda que necessarios para a modernizagédo e sustentabilidade da
atividade, tiveram como consequéncia o aumento das depreciagées, o que limitou o
crescimento do resultado liquido. Tal dindmica ndo permitiu reforcar os capitais préprios,

tendo igualmente implicado uma redugao do Ativo.

Do ponto de vista estratégico, parte destes investimentos foi suportada por fundos
préprios, tendo as disponibilidades da empresa registado uma reducéo de cerca de 2,6 M€
entre 2021 e 2022. Esta opgao teve como objetivo maximizar a utilidade dos fundos de
caixa, evitando o recurso acrescido a financiamento bancario, o consequente aumento do
passivo e maiores encargos financeiros.
Em resultado desta gestédo, o EBITDA gerado permitiu:

e reduzir o passivo bancario em cerca de 2,7M€,

e garantir a estabilidade do Prazo Médio de Pagamentos (PMP), preservando uma

posigao financeira equilibrada e sustentavel.

A generalidade dos indicadores financeiros tem-se mantido estavel e consistente ao
longo do quadriénio, refletindo uma gestao prudente e equilibrada.

¢ Solvabilidade I e Il mantém-se em niveis elevados, evidenciando o forte peso dos
capitais proprios face ao passivo total, assegurando solidez estrutural.

¢ Aautonomia financeira estabilizou em torno dos 70%, o que em sentido inverso se
traduz num indicador de endividamento baixo, de cerca de 30%.

e Os diversos indicadores de liquidez ajustaram-se para niveis de tesouraria mais
eficazes, corrigindo situagbes de tesouraria ociosa observadas no passado. Esta
estratégia permitiu financiar investimentos com recurso a fundos proprios,
reduzindo simultaneamente o endividamento bancario e os respetivos encargos
financeiros.

¢ Os investimentos realizados garantiram um refor¢go do peso dos ativos fixos
tangiveis no total do ativo, mesmo considerando o acréscimo das depreciacoes.

e O endividamento corrente e nado corrente face ao total do ativo manteve-se

estabilizado, assim como a estrutura da divida de médio/longo prazo e de curto



prazo no conjunto do passivo, apresentando valores homogéneos ao longo dos
exercicios.

e Apesar dos aumentos salariais decorrentes da legislacdo laboral, o peso dos
gastos com pessoal manteve-se estabilizado entre 30% e 32% do total,

demonstrando controlo e eficiéncia na gestdo de recursos humanos.

Os indicadores de rendibilidade face aos capitais proprios e total do ativo mantém-se
consistentes, mas em niveis reduzidos, devido ao forte impacto das depreciagdes anuais
no resultado liquido. No entanto, a analise orientada para o EBITDA evidencia uma
realidade distinta, apresentando valores bastante positivos e reveladores da robustez
operacional da empresa:

e 2021-4,02M€

e 2022-3,56 M€

e 2023-4,46 M€

e 2024-4,78 M€

Acresce que, quando comparado com o panorama geral do setor conclui-se que a maioria
das entidades em baixa enfrenta dificuldades financeiras e ndo recupera totalmente os

seus custos operacionais (RASARP 2024).

Numa realidade marcada por lucros nos servigos em alta e prejuizos nos servigcos em baixa,
ter uma margem de solvabilidade tdo generosa demonstra uma estrutura de capital
confiavel — que permite resistir a pressoes financeiras, investir em infraestrutura e manter
a sustentabilidade a médio e longo prazo.

(Anexos C2balanco ; C2indicadores)



PONTO ~ o
CONCLUSOES RECOMENDACOES
DO PR

C3. No periodo em analise ndo se |Ao Presidente do Conselho de Administra¢do da
verificaram as condi¢des de dissolucdo | Aguas de Santarém:

obrigatdria da empresa. R4. Garantir a aplicagcdo de medidas que visem:

Todavia, a empresa enfrenta um risco . -
a) Implementar um sistema de previsdo de

crescente de liquidez, agravado pela . S - ,
q & P tesouraria que permita identificar periodos

reducdo dos meios financeiros liquidos e . ~ ) .
de maior pressdo financeira e planear

ela dependéncia de financiamento . .
P P antecipadamente as necessidades de

3. externo para cobrir despesas correntes. . .
financiamento;

O indicador de rendibilidade tem-se Negociar condigdes mais favoraveis para os

apresentado  estavel, ~com valores empréstimos existentes, como taxas de juro mais

» . o
proximos de 0% durante o quadriénio, | i o periodos de caréncia ou consolidacio de

indiciador de eventuais dificuldades para financiamento, aliviando o impacto no curto

assegurar a manutengdo do nivel de prazo.

servigo a médio e longo prazo.
Vd. Pontos 2.4.1. e 2.4.2.

Relativamente aos pontos C3 e Recomendacéo 4:

Relativamente a concluséo, e divergindo muito da opinido formulada, que julgamos nao ter
respaldo nos dados financeiros e indicadores da AS, nao é identificado qualquer risco
crescente de liquidez tanto mais que a entidade tem vindo a gerar sucessivamente
libertagcado de cash-flow por via da sua atividade operacional, que utilizou no financiamento

através de recursos préprios em investimentos necessarios e avultados.

Ao contrario do referido, o passivo bancario sofreu reducédo. Por outro lado, e de acordo
com a estratégia definida pela administracdo foram alteradas opcdes de gestdo do
passado de entesouramento de disponibilidades de montantes significativos, mas
completamente ociosos e sem utilidade efetiva, o que permitia o empolamento dos
indicadores de liquidez. Assim os excedentes ociosos de tesouraria foram utilizados como
alternativa ao recurso de empréstimos bancarios para financiamento de investimentos
com a consequente efetiva poupanca em encargos com servigco da divida. Dai que aqueles
indicadores tivessem sofrido ajustamentos tendo em conta a opg¢ao de gestdo tomada, a
partir de 2020. Entendemos que a op¢éo tomada foi acertada, permitindo realizar mais
investimento, com arenovacao de equipamentos e infraestruturas, que permitem melhorar
os indicadores de atividade da empresa (facto certificado pela ERSAR), reduzindo
despesas com reparagbes e manutengdes. A par disso existe a propria natureza da

entidade, que gere um servigo publico, ndo se buscando resultados operacionais, mas



antes fazendo uma boa gestao da tesouraria e execugao fisica e financeira das obras em

curso, permitindo que o resultado operacional seja empregue em investimentos.

Também nao podemos corroborar a afirmacao de que a entidade utiliza financiamento
externo para despesas correntes, pois tal nao tem suporte factual. O uUnico recurso a
financiamento existente na empresa € para aquisicao de bens de investimento (médio e
longo prazo) e conta caucionada para fazer face a oscilacao de recebimentos natural da
atividade, em que os meses de menor volume de receitas correspondem aos meses em
que é necessario contratar servigos e fornecimentos continuos e lancar empreitadas. Em
2025 a utilizacao desta conta é de elevada pontualidade, com o respetivo reembolso em
periodos muito curtos, fazendo-se uma gestao otimizada dos custos inerentes a utilizagao,
verificando-se, ainda, que este financiamento tem a taxa de juro mais baixa dos contratos

em curso.

Sobre a recomendacgado, apraz-nos referir que, atualmente, existe orgcamento de
tesouraria anual com acompanhamento da execu¢cdo mensalmente. Foram existindo
ao longo dos ultimos anos estes orgamentos, mas a sua baixa fiabilidade levou a que o
Conselho de Administragcédo alterasse o dirigente responsavel pela area financeira e
contratasse uma equipa de ROC’s para fazer uma verificagdo completa dos
constrangimentos existentes e construir uma matriz valida e fiavel para este documento.
Em 2025 existe trabalho desenvolvido na tesouraria, na 6tica da receita e da despesa, que
esta em fase de melhoramento, através do desenvolvimento de aplicacdo informatica,
permitindo outputs mecanizados/automaticos.

(Anexos C30rcamento tesouraria 2025; C3orcamento tesouraria 1T 2025)

Em 2024 a AS langou um procedimento com consulta a varias instituicdes bancarias com
o objetivo de contratar um empréstimo de médio e longo prazo para a liquidagcédo dos dois
empréstimos existentes, que apresentava taxas de juro desenquadradas das taxas de

mercado.

Analisadas as propostas, verificou-se que a comissdo por amortizagdo antecipada dos
dois empréstimos era excessivamente onerosa, ndo dispondo a empresa de tesouraria

suficiente para a suportar, “anulando” a poupanga permitida pelas novas condigdes



apresentadas, o que inviabilizou a prossecucéao do procedimento, deliberando o Conselho

de Administragdo da AS em 10/07/2025 a nédo adjudicagao do mesmo.

Iniciamos negociagcdes com os bancos mutuantes dos maiores empréstimos para

renegociar os contratos com reducgao das taxas de juro, que se encontra em curso.

PONTO ~ ~
CONCLUSOES RECOMENDAGCOES
DO PR
Ao Presidente do Conselho de Administragao da
Aguas de Santarém:
R5. Adotar medidas que garantam suprir as
C4. O contrato de gestdo delegada ndo é | insuficiéncias identificadas, nomeadamente:
revisto desde 2012, apesar das clausulas ~
a) Rever o contrato de gestdo delegada para
estabelecerem revisdes quinquenais. . - - .
incorporar as condigdes econdmicas atuais;
Adicionalmente, a falta de relatdrios de L - e , .
3. b) Garantir a inclusdo de objetivos estratégicos

monitoriza¢do e a auséncia de atualizagao -
¢ ¢ e de indicadores de desempenho claros que

tarifaria comprometem a conformidade N
possam ser monitorizados regularmente;

contratual e a sustentabilidade financeira

c) Elaborar e submeter os relatérios anuais de
da AS.

monitorizagdao ao acionista;
Vd. Ponto 2.3. o .
Promover, em colaboracdo com o MS, a revisdo
tarifaria, de acordo com as recomendacgGes da

ERSAR.

Sobre o ponto C4 e respetivas recomendacgoes:
A revisdo do contrato de gestdo delegada foi adiada pelos motivos devidamente

explicitados em sede de auditoria.

Em primeiro lugar uma minuta que nao obteve parecer favoravel da ERSAR (em 2019),
seguindo-se o periodo de COVID e a necessidade de prever investimentos avultados,
nomeadamente na construcdo de uma nova ETAR, com revisdo dos respetivos projetos e

orgamentos.

Como é do conhecimento da IGF, foi ja enviada ao Municipio (delegante) uma nova minuta,

estando em fase de andlise para posterior negociagao.

Apesar da revisao nao estar em vigor, a AS e o Municipio promovem diversas reunides
preparatdrias onde sao estabelecidas as orientacdes estratégicas para a elaboracao
do orcamento e do tarifario, sendo este ultimo aprovado em reunido camararia e os

demais documentos em Assembleia Geral da empresa, onde esta representado o acionista




unico pelo respetivo Presidente. Estas aprovagoes significam um acordo expresso entre
Delegante e Delegada na atualizacédo e aplicacdao do Contrato de Gestao Delegada

vigente.

O tarifario de 2025, aprovado em reuniao do executivo municipal de 16 de dezembro de
2024, ja acomodou as recomendagoes da ERSAR, permitindo a sustentabilidade
financeira da AS e o cumprimento de todas as recomendacgdes anteriores da entidade
reguladora.

(Anexo C4_certidao CMS_tarifario 2025).

Pelo menos, trimestralmente é enviada informacao financeira ao Municipio e

divulgados relatérios da atividade da mesma.

Os Orcamentos e Relatérios e Contas anuais sao muito pormenorizados e contém
todas as orientag6es estratégicas e a atividade da empresa, permitindo que o seu

acionista a possa monitorizar com periodicidade relevante.

E espectavel que ainda no decurso do corrente ano existam condicdes para aprovar a

revisdo do contrato.



PONTO
DO PR

CONCLUSOES
C5. Os estatutos cumprem
genericamente o regime legal, embora se
tenham identificado as  seguintes
situagdes:

a) Apesar de se encontrar previsto nos
estatutos da empresa e no art. 37.2 do
RJAEL, o Municipio de Santarém nado
definiu

relativas

orientagdes  estratégicas
ao exercicio da funcdo

acionista na empresa;

b) Entre 31/12/2020 e 13/06/2024, o CA
foi constituido apenas por gestores

publicos com fung¢des ndo executivas e

RECOMENDACOES

Ao Presidente da Camara Municipal de Santarém:
R6. Definir orientacGes estratégicas por forma a
assegurar uma gestdo eficiente e transparente da
sua participagdo acionista, com o objetivo de

promover o interesse publico e o

nao remuneradas, op¢do que ndo se desenvolvimento local

de
enquadramento legal aplicavel. Em

encontrava acordo com o
14/06/2024, com a elei¢do dos 6rgdos
sociais para o quadriénio 2024-2027,
um dos vogais passou a assumir
fungbes executivas remuneradas,
assegurando a conformidade com o

regime legal aplicavel.

Vd. Pontos 2.2 e 2.3.

Relativamente ao ponto C5 e recomendacgéao:

Aquando da preparagéo do plano de atividade e orgamento (PAO) da AS, séo realizadas
reunides onde sdo definidas orientagOes estratégicas que resultam num plano de
investimentos devidamente detalhado no PAO, que é aprovado em Assembleia Geral pelo

acionista que é o Municipio.

S6é com um acompanhamento da atividade da empresa, é possivel definir investimentos
que sdo comuns entre as duas entidades, sendo os mesmos definidos pelo Municipio e

acatados pela AS, o que acontece anualmente.

Orelatério e contas da AS, apreciado emreunido do executivo camarario, ilustra a atividade

da AS durante o ano.




A AS disponibiliza, trimestralmente, um relatério da atividade da empresa, onde, para além

da informagéo financeira, estdo discriminados os investimentos em curso.

Diga-se, ainda, que se tém privilegiado as reunibes constantes e a transparéncia da
atividade da empresa, em tempo real e com base na vontade do acionista, em detrimento
da existéncia de normas genéricas, universais e transversais a empresas do setor local que
nenhuma consequéncia ou relevancia venham a ter no cumprimento das reais orientacoes

estratégicas, cumprimento de objetivos ou qualidade do servigo publico.

Os prémios recebidos e o ranking que a AS ocupa em anuarios e estudos independentes

sao demonstrativos da assertividade e performance do Acionista e da Empresa.

Quanto a composicao do CA, desconhece-se qualquer norma, instrugcao, estudo ou
conclusdes obrigatdrias que possam levar a concluir pela impossibilidade de os
Conselhos de Administracdo das empresas do setor local ndao poderem ser
constituidos s6 por membros ndo executivos (muitas vezes vereadores), quando existe

um Diretor-Geral, como aconteceu em alguns periodos no passado.

Desde a constituicao da empresa que: (i) o seu CA continha apenas membros nao-
executivos mas existia um Diretor-Geral com poderes de gestao corrente delegados;
ou (ii) o CA continha um membro executivo, sem o lugar de Diretor-Geral estar provido.
No entanto, julgamos que o atual CA cumpre com a conclusao da IGF, sem prejuizo da

discordancia acima apresentada.



PONTO ~ o
CONCLUSOES RECOMENDACOES
DO PR

C6. A atribuicdo de gratificacio de
balango aos colaboradores, no valor de
47 891,71 €, objeto de deliberagdo em
2023 e paga em 2024, embora tenha sido
aprovada em Assembleia Geral, ndo tem
previsdo explicita na legislacdo aplicavel
as empresas locais.

A assuncdo e o pagamento desta despesa
sdo suscetiveis de gerar responsabilidade

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da
financeira sancionatéria e reintegratoria, Aguas de Santarém:
nos termos dos n.2s 1 e 4 do art. 59.2 e da
3 alinea b), n.2 1 do art. 65.2 da LOPTC,

imputdvel aos membros do CA da empresa

R7. Assegurar que as despesas da entidade estdo
devidamente justificadas com base na
prossecugao do interesse publico e que tém

que a autorizaram e promoveram o seu enquadramento legal, nomeadamente no RJAEL

pagamento. e no RISPE.
Acresce que a assunc¢do e o pagamento

destas despesas sem que exista norma
legal para o efeito, determina a
anulabilidade do ato, nos termos do art.
163.2 do CPA, a qual, contudo, se encontra
prejudicada face ao decurso do tempo,
pelo que se verificou a convalidagdo do
ato.

Vd. Ponto 2.6.

Relativamente a conclusao C6 e respetiva recomendacao:

Discordamos, frontalmente, e salvo o devido respeito que é muito, com a conclusao

formulada.

A base legal apresentada ndao tem fundamento e ndo existe qualquer norma,
diretamente aplicavel a AS que torne a “despesa” proposta pelo CA e aprovada pela
Assembleia Geral numa ilegalidade, nem tdo-pouco, numa irregularidade, mais sendo
de refutar que esta atribuicao de um prémio de desempenho aos trabalhadores nao seja,

por si s6, uma realizagao importante do interesse publico.

Conforme parecer juridico solicitado pela AS que anexamos e aqui damos por
integralmente reproduzido para todos os efeitos, subscrito pelos reconhecidos juristas

com elevada experiéncia em direito publico e direito das empresas do setor Local, Prof. Dr.



Pedro Costa Gongalves e Dr.2 Margarida Olazabal Cabral, ndo podemos concluir de outra

forma que néo:

1.

Ao contrario do que a IGF parece pressupor nao esta aqui em causa uma
atuacao ao abrigo de uma capacidade juridico-publica da empresa, que
se teria de basear em norma expressa que estabelecesse a
possibilidade de atribuicdo de gratificagcées de balanco.

Aquilo que esta aqui em causa é a atuacdo da empresa ao abrigo da sua
capacidade de direito privado, sendo que, como explica Pedro Costa
Goncalves, «os direitos e obrigacées no &mbito do direito publico so6 existem
na medida em que uma lei os atribua caso por caso», enquanto que «a
capacidade juridica de direito privado ngo resulta de uma atribuicdo
especifica ou casuistica de situagdes juridicas subjetivas, mas antes de
uma atribuicao genérica em bloco de situagées juridicas subjetivas».

(...) ndo sera necessario que exista uma norma expressa relativa as
empresas locais que lhes confira expressamente competéncia para
atribuirem esse tipo de prestacées ao seu pessoal, uma vez que essa
competéncia lhe é atribuida pelos seus estatutos - dos quais decorre a
autonomia dos 6rgdos da AS para decidirem em matéria de aplicagcdo de
resultados —, e que do direito privado aplicavel (no qual ndo existe a
exigéncia de uma pré determinagcdo por lei daquilo que pode ser feito)
resulta a possibilidade de atribuicdo de gratificacées ou prestacoes
extraordinarias pelo empregador como recompensa ou prémio dos bons
resultados obtidos pela empresa.

(...) as empresas locais regem-se nestas matérias, pelas normas que
regem qualquer empresa privada, salvo se existir norma juridica
especial de direito administrativo que disponha de forma diferente (e
qgue, por exemplo, proibisse a atribuicdo de prémios ou de gratificacbes nas
empresas locais), o que ndo é aqui o caso.

A sujeicdo das empresas publicas ao direito privado significa que nao
se lhes aplica, em regra, o Codigo do Procedimento Administrativo. Na
verdade, o artigo 3.2, n.° 1 do CPA restringe o seu 4mbito de aplicacdo aos
«0rgdos da Administragdo Publica», sendo que, nos termos do artigo 2.9, n.°
4, «para efeitos do disposto no presente Cdodigo, integram a Administracdo
Publica: a) Os 6rgdos do Estado e das regibes autdnomas que exercem

fungbes administrativas a titulo principal; b) As autarquias locais e suas



10.

associagées e federagbes de direito publico; c) As entidades
administrativas independentes; d) Os institutos publicos e as associagbes
publicas». Ficam, assim, de fora as empresas publicas, entre as quais as
empresas locais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do CPA s6 se aplicardo a AS «as
disposicoes do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao
procedimento e a atividade administrativa» quando esteja em causa a
sua conduta «no exercicio de poderes publicos ou regulada de modo
especifico por disposicoées de direito administrativo». Ora, no caso, nem
se trata do exercicio dos poderes publicos, nem de uma conduta
regulada por normas de direito administrativo, sendo antes regulada,
como temos vindo a referir, pelo direito privado.

Nao existe, assim, qualquer fundamento juridico para que se
entendesse que este tipo de abonos aos trabalhadores teria de estar
previsto em lei expressa, ou em regulamento administrativo (ou até no
contrato de gestao delegada, como se chega a aventar no relatorio).

Aligs, por esta linha de raciocinio, considerar-se-ia ilegal a atribuicdo pelas
empresas publicas, designadamente as locais, de qualquer tipo de prémios
de desempenho aos seus trabalhadores, o que ndo tem qualquer base, nem
foi nunca defendido pelo Tribunal de Contas.

Na verdade, a sujeicdo das empresas publicas, entre as quais as empresas
locais, «a lei comercial» - para além, no caso, das normas dos estatutos da
AS que atribuem aos seus 6rgdos as competéncias decisorias em matéria
de aplicacao de resultados — determina a lei comercial constitui a norma
de competéncia que lhe confere autonomia de gestdo, designadamente na
gestdo do seu pessoal, e na decisdo sobre atribuicbes de prémios ou
compensacgoes.

Na verdade, nessa matéria aquilo que a AS estava obrigada a respeitar
era o Caodigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente as limitag6es
decorrentes deste no que diz respeito a distribuicdo de lucros do exercicio,
ndo podendo ser distribuidos os lucros do exercicio que fossem
necessarios para cobrir prejuizos transitados ou para formar ou reconstituir
reservas impostas pela lei ou pelos estatutos. Ora, foi isso precisamente o
que a AS fez tendo respeitado os valores que tinham de ser alocados a

reserva legal.



11.

12.

13.

14.

(...) foi precisamente o interesse publico que justificou a decisao de
atribuicdo das gratificagcbes em causa: esta foi fundada, como a IGF
refere, «<numa pratica de valorizagdo dos recursos humanos, que visa o
reconhecimento do aumento de produtividade e do desempenho, a
maximizag¢ao do valor para os acionistas e a retencao de talento», que
sdo inequivocamente fins de interesse publico.

A IGF pretende que «para que a gratificacao de balanco fosse considerada
uma pratica adequada a gestao publica, seria necessario demonstrar, com
base em indicadores de desempenho objetivos, que a medida contribuiu
diretamente para a melhoria dos servigcos prestados a populacao, para o
aumento da eficiéncia operacional e a sustentabilidade financeira da
empresa, 0 que ndo aconteceu.»

Ora, a exigéncia desta fundamentagdo nido tem qualquer base legal. A
uma, porque nhdo estava em causa um ato administrativo sujeito a
fundamentacéo nos termos do CPA, mas sim um ato de gestdo privada. A
outra, porque a finalidade de interesse publico da decisdo de atribuir
gratificacées de balangco ndo exige a quantificagcdo dos resultados da
mesma «na melhoria dos servigos prestados a populagdo», no «aumento da
eficiéncia operacional», e na «sustentabilidade financeira da empresa».
Com todo o respeito, nem se consegue sequer compreender como pode a
IGF pretender que a empresa tivesse tais indicadores como fundamento da
decisdo. Na realidade, ao pretender-se que existissem tais indicadores
esta-se verdadeiramente a inviabilizar qualquer decisdo de gestao de
valorizacdo e incentivo do pessoal, pois seria impossivel ter indicadores
crediveis desta natureza, tal como pretendido pela IGF.

Ora, a verdade é que num contexto em que a lei ndo o proibe, ndo se pode
negar as empresas locais, a possibilidade de fazerem aquilo que
qualquer bom gestor privado faz para incentivar e motivar os seus
trabalhadores, e com isso obter melhores resultados operacionais.
Alids, é precisamente o disposto no artigo 31.° do RJAEL que funda a
decisdo aqui adotada: pretende-se com a mesma ter trabalhadores
devidamente recompensados pelo seu trabalho, mais satisfeitos com a
empresa, e porisso, mais empenhados na adequada prossecucéao das suas
tarefas. A motivacdo dos trabalhadores induz a sua produtividade e os bons

resultados da empresa. Qualquer manual de boa gestao o afirma. Alias,



15.

16.

17.

como a IGF nao desconhecera, esse é precisamente um dos temas centrais
da boa gestdo empresarial nos tempos atuais. Tema que passa hdo apenas
pela responsabilidade social interna que as empresas (também as
empresas locais) tém com os seus trabalhadores, mas igualmente pela
conclusao inequivoca de que a motivagdo dos trabalhadores é fundamental
para a produtividade, e, dessa forma, para os bons resultados da empresa.

Pelo que os fins que presidiram a atribuicao das gratificagcées de
balanco sao inequivocamente fins de interesse publico, que se
reconduzem ao objeto da empresa (ou, na expressao da IGF, as suas
atribuicées).

Deve ainda notar-se que o paralelismo feito no relatdério sob resposta com o
decidido no Acdérdao n.° 32/2015 do Tribunal de Contas, e sem que isso
signifique que se adira a decisao e fundamentos de tal acérdao, é, para dizer
o minimo, infeliz. No referido acérddo esta em causa o pagamento de
almocgos para comemorar o Natal, ou seja, estd em causa a satisfacdo dos
trabalhadores através de uma refeigcdo (que, em tese, poderia ser paga pelos
préoprios trabalhadores), tratando-se, assim, de despesas para um
momento pontual de lazer, pelo que, nessa perspetiva, o Tribunal de Contas
considerou naquele caso tratar-se de uma decisédo fora das atribuicées e
competéncia da empresa local. Neste caso, trata-se da atribuicdo de um
montante pecunidrio que acresce ao salario, e que pretende premiar o bom
trabalho feito que permitiu atingir os bons resultados da AS e incentivar a
continuar a produzir bem. Tem, assim, uma natureza totalmente diferente,
desde logo porque tem uma relacdo direta com o trabalho feito (e tem
também um impacto totalmente diferente na motivacédo dos trabalhadores,
e, nessa medida, no contributo para a sua produtividade e maior eficiéncia
da empresa). Note-se que estas gratificagbes s6 sdo possiveis porque a
empresa tem um bom desempenho, e isso deve-se, em grande medida, aos
seus trabalhadores.

Naturalmente, qualquer pessoa pode ponderar se, colocada na posicédo dos
decisores, teria ou ndo adotado aquela decisdo quanto a distribuicdo dos
resultados e pode concluir que teria adotado uma deciséo diferente. Mas o
gue ndo se pode é concluir que, por isso, a decisdo adotada ¢ ilegal: na
verdade, quando a lei admite a gestdo empresarial de um determinado

servigo publico — como é aqui o caso — e quando submete essa gestao ao



18.

19.

20.

21.

22.

direito privado, o que pretende € precisamente que o gestor publico tenha
autonomia e flexibilidade para adotar as decisées que em cada momento
lhe parecam as mais adequadas para prosseguir o interesse a cargo da
empresa. Foi precisamente o que sucedeu neste caso.

Negar essa autonomia e flexibilidade € negar o carater empresarial que
o proprio legislador considerou adequado para a gestido dos servigos
publicos aqui em causa.

Deve ainda lembrar-se que foi o proprio Estado que incentivou as empresas,
em 2024, a concederem gratificacées de balanco, ao estabelecer uma
isencéo de IRS, na Lei do Orcamento de Estado de 2024 (Lei 82/2023, de 29
de dezembro) para as gratificagcées de balanco pagos por entidades cuja
valorizacdo nominal das remuneracaées fixas do universo dos trabalhadores
em 2024 fosse igual ou superior a 5% (artigo 36.°, n.° 1), criando, assim, um
beneficio fiscal de cardcter temporario. A medida visava contribuir para um
aumento do rendimento liquido dos trabalhadores, em especial dos que
auferem menos.

Ora, se esse desiderato constitui um interesse publico relevante, de tal
maneira que é assumido pelo legislador, é-0 quando se trate de
empresas privadas, mas igualmente de empresas publicas. Seria, alias,
muito andmalo que a atribuicdo deste tipo de gratificagbes pudesse ser
considerada como pretendida pelo legislador quando se tratasse de
empresas privadas, e como geradora de responsabilidade financeira, por
alegada falta de interesse publico, quando se tratasse de empresas
publicas. Corresponderia, alias, a um tratamento violador do principio da
igualdade constitucionalmente consagrado entre os trabalhadores das
empresas de capital privado e os trabalhadores das empresas de capital
publico,

Nesse sentido, alias, os decisores da AS tiveram o cuidado de se munir
com um parecer juridico que lhes permitisse perceber a possibilidade de
atribuirem gratificag6es de balancgo e o respetivo tratamento fiscal.
Finalmente, deve ainda referir-se que a atribuicdo das gratificacées de
balanco resultou de uma deliberacdo da assembleia-geral da AS, na
sequéncia de proposta do Conselho de Administracao, e ndo, portanto,
de umadeliberacao deste 6rgao. Trata-se de um facto que nao pode deixar

de ser assinalado, especialmente quando esta em causa a imputagéo de



responsabilidades aos membros do Conselho de Administragdo. Ndo sé o
ato decisivo ndo é da autoria do Conselho de Administragdo, como a
execugcdo do mesmo ocorreu ao abrigo de uma posicdo da assembleia-
geral e, por esta via, do acionista da AS.

(v. Parecer MLGTS Anexo C6_MLGTS_LAW_CONTRADITORIO_AS)

Pelo que, sera imperioso que a conclusao seja retirada do relatdrio, considerando a sua

falta de fundamentacao, pelas razdes acima explicitadas.

PONTO ~ o
CONCLUSOES RECOMENDAGCOES
DO PR

C7. A AS ndo cumpriu os prazos de
reporte a IGF relativos aos gestores | Ao Presidente do Conselho de Administracdo da
publicos nem os prazos de submissdo da | Aguas de Santarém:

3. prestagdo de contas a DGAL, tendo as | R8. Implementar medidas com vista a garantir

regularizagbes destes incumprimentos | queé Os mecanismos de controlo interno
asseguram o cumprimento dos prazos previstos

ocorrido durante o trabalho de campo da . .
para reporte a IGF e a DGAL.

auditoria.
Vd. Ponto 2.7.2.

Relativamente ao ponto C7:

Foram submetidos a 08/08/2025 as Prestacdo de Contas relativas a 2021, 2023 e 2024.
(Anexos: C7_Notificacdo DGAL_2021; C7_Notificacdo DGAL_Prestacao de contas_2023 e
2024; C7_Notificacao DGAL_4T 2024)

Relativamente ao reporte dos gestores publicos, o mesmo foi cumprido logo que a AS (a
par com a esmagadora maioria das empresas locais) foi notificada para o efeito, o que
correspondeu com o periodo de auditoria. Nao foi reportada anteriormente por

desconhecimento da AS e dos gestores daquela obrigacao.
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PONTO ~ o
CONCLUSOES RECOMENDACOES
DO PR

C8. Embora o Sistema de Controlo

o Ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Interno preveja diversos regulamentos,

. . Aguas de Santarém:
manuais e procedimentos que abrangem

. . ~ R9. Adotar medidas que assegurem a
as diversas areas de atuagdo da empresa,

o . ultrapassagem das insuficiéncias identificadas:
apresenta deficiéncias estruturais, como a

inexisténcia de um responséavel formal| @) Nomear formalmente um responsavel

para a sua implementacio e exclusivo pelo SCl, com autoridade para
3. monitorizagdo. implementar e monitorizar os controlos
Adicionalmente, o Regulamento Interno internos;

de Contratacio n3o estd atualizado em | Proceder arevisdo e atualizagdo do Regulamento
Interno de Contratagdo para assegurar o seu
alinhamento com a legislagdo  atual,
especialmente no que concerne  aos
condiciona a sua eficacia. procedimentos de aquisi¢do publica e critérios de
avaliacdo.

conformidade com a legislagdo vigente, o
que constitui uma insuficiéncia que

Vd. Ponto 2.8.1.

Relativamente ao ponto C8 e respetivas conclusées:

Foi nomeado o responsavel pelo SCI, conforme deliberagao aprovada no Conselho de
Administragcado de 26/08/2025: Nomeacgao de responsavel pelo SCI -125002990

(Anexo C8_125002990).

Relativamente ao Regulamento Interno de Contratacao, nao podemos concordar, de
todo, com a conclusao, que, alias, ndo aponta as ndo conformidades com a legislacéao

vigente. Ndo aponta e ndo poderia apontar.

Na verdade, a AS solicitou, no ano de 2021, parecer juridico externo sobre a conformidade

do seu Regulamento Interno, considerando a sua importancia e relevancia.

Este parecer concluiu que a AS estd obrigada ao cumprimento do CCP em contratos acima
dos limiares comunitarios (ndo necessitando nestes casos de qualquer regulamentagéo
prépria) e abaixo desses limiares (maioria dos contratos na AS), porque inserida a sua
atividade nos setores especiais, ndo esta sujeita as regras do CCP, devendo apenas
salvaguardar os principios da concorréncia (ndo existindo, por isso, qualquer possibilidade
de ndo estar “atualizado em conformidade com a legislacéo vigente, o que constitui uma

insuficiéncia que condiciona a sua eficacia.”).



Mais concluiu este Parecer externo, produzido pela Morais Leitdo, que “A questao principal
gue o Regulamento coloca parece-nos, no entanto, ser outra: afigura-se-nos que ha um
excesso de regulamentacdo dos procedimentos em causa, quer no que se refere aos
critérios de escolha, quer no que concerne a respetiva tramitagao. Tudo esta previsto tal
como no caso dos procedimentos regulados pelo CCP, deixando-se muito pouco espago
para a discricionariedade do decisor em fungbes das circunstancias do caso concreto.
Ora, como referimos supra, parece-nos que a ndo submissgo destes contratos ao CCP
aponta precisamente para a atribuicdo de uma margem de autonomia ao decisor que lhe

permite decidir em fun¢do do mais adequado a cada caso.”.

Em face desta conclusao entendeu o Conselho de Administragcdo nao ser oportuna
nem necessaria qualquer revisdo, na medida em que regras mais restritivas e assentes
no CCP tem mais aptidao para o cumprimento dos principios da transparéncia e

concorréncia.

Nesta sequéncia, inexiste, salvo melhor opinido, qualquer fundamento na concluséo e
recomendacado de revisdo para harmonizagdo com a legislagdo vigente, impondo-se a

remocao da concluséo e recomendacao do Relatdrio Final.

PONTO ~ ~
CONCLUSOES RECOMENDACOES

DO PR
C9. A AS ndo disponibiliza no seu website,
todos os documentos previstos nos
diversos normativos aplicaveis, RIAEL, | og presidente do Conselho de Administracio da
RISPE e RGPC, nomeadamente: contrato Aguas de Santarém:

3 de sociedade, pareceres do fiscal Unico e | g1q, Assegurar que os elementos obrigatérios

compromissos plurianuais, entre outros. | previstos nos  normativos  legais  sdo

Esta  fragilidade  compromete  a|gisponibilizados e objeto de permanente
transparéncia administrativa e a percegdo atualizacdo no website.

publica de responsabilidade e confianga.

Vd. Ponto 2.7.3.

Relativamente ao ponto C9 e respetiva recomendagao
Estdo publicados no site da AS:
O Contrato de Sociedade; os relatérios e contas dos diversos anos contendo o Parecer do

Fiscal Unico; o Parecer do FU_conta_corrente caucionada; Compromissos plurianuais de



2020-2024; pagamentos em atraso; recebimentos em atraso; Relagado beneficios e

subvenc¢des (www.aguasdesantarem.pt).

(Anexos C9_Contrato de Sociedade; C9_Parecer_FU; C9_Compromisso

Plurianuais_2020_2024; C9_Pagamentos em atraso; C9_Recebimentos em

atraso_C9_Relacgao beneficios e subvengdes).

Consideramos, pois, estarem cumpridos os deveres legais da AS, ndo obstante a sua nao

sujeicdo ao regime juridico que regula os compromissos e pagamentos em atraso.

PONTO ~ o
CONCLUSOES RECOMENDAGCOES
DO PR

c10. O PCN
atendendo a todos os requisitos formais,

foi implementado

porém, assinalam-se as seguintes

insuficiéncias:
a) N&o comunicagdo do PPR e do Cédigo

de conduta ao MENAC;
O Cdédigo de conduta nao identifica,

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da

Aguas de Santarém:
b) ~ o R11. Tomar medidas que garantam a resolugdo
pelo menos, as sancGes disciplinares das fragilidades identificadas, designadamente:

que, nos termos da lei, podem ser

a) Assegurar o cumprimento dos prazos

aplicadas em caso de incumprimento

c)

das regras nele contidas e as san¢des

criminais associadas a atos de

corrupgao e infragBes conexas;
N3o se encontra publicada no sitio na
internet, em

seccdo  separada,

facilmente identificavel e acessivel,

3. previstos para reporte;

b) Rever o Cédigo de conduta, dotando-o de um
plano detalhado de sanc¢des disciplinares e
criminais em casos de incumprimento;

Publicitar no sitio na internet toda a informacao
relativa ao canal de denuncia externa.

toda ainformacdo prevista no art. 16.2
da Lei n.2 93/2021, de 20/12, relativa
ao canal de dendncia externa.

Vd. Ponto 2.8.2.

Relativamente ao ponto C10 e respetivas recomendacoes:

O PPR de 2022 - Tendo em conta que em 2022 n&o estava criada a plataforma do MENAC,
prevista no artigo 6.° do RGPC, a AS enviou o aludido PPR para o conselho de prevengéao
(Tribunal de Contas) em 20/1/2022, e publicado no site da AS, o qual havia sido aprovado
pelo conselho de administragcdo em 19/1/2022. De referir que este era o procedimento

antes da entrada em vigor do RGPC.


http://www.aguasdesantarem.pt/

O relatério anual_PPR_2024 foi comunicado ao MENAC a 24/04/2025.

O cdédigo de conduta, foi revisto conforme recomendagao, para incluir o detalhe de
reproducdo de normas legais relativas as sangbes e aprovado no Conselho de

Administragdo a 26/08/2025-125002991.

O Canal de denuncias estéa publicado (e sempre esteve), conforme anexo C10.

(Anexo C10_Cddigo_conduta_rev; C10 Print_Canal de denuncias).

Nestes termos, e perante as consideracoes e alegacoes supra expendidas no exercicio do
direito ao contraditério, requeremos que possa o Relatério Final a produzir ter em
consideracao este documento e, em consequéncia, ser alterado em conformidade, sem
prejuizo da AS ja ter atendido e estar disponivel para continuar a atender as

recomendacdes, devidamente fundamentadas, que a IGF entenda produzir.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho de Administracao

) . o JOSE Assinado de
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MAPA RESUMO

ago/25
ENTREGAS RECEITA

JUNTAS FREGUESIA ~TALOES TVALORES VALORES ] SALDO |SALDO FINAL

Abitureiras 1 0,00 € 0,00
Abra 2 0,00 € 0,00
Alcanede 1 0,00 € 0,00
Alcanhodes 2 5001 -3000,00 € -3 000,00
Almoster 1 0,00 € 0,00
Amiais de Baixo 2 500} -78 207,57 € -78 207,57
Arneiro Milharigas 2 4305,8 0,00 € 0,00
Gancaria 1 0,00 € 0,00
Mocarria 1 0,00 € 0,00
Pernes 2 2000] -139 700,86 € -139 700,86
Povoa da Isenta 1 1353,81 -1 053,65 € -1 053,65
U F Achete, Azoia Baixo e Pbvoa Santarém 2 0,00 € 0,00
U F Azoia Cima e Tremes 1 0,00 € 0,00
U F Casével e Vaqueiros 2 144413 -846,78 € -846,78
U F Cidade Santarém 1 0,00 € 0,00
U F Romeira e Varzea 1 0,00 € 0,00
U F S Vicente Paul e Vale Figueira 2 0,00 € 0,00
Vale de Santarém 1 0,00 € 0,00
TOTAL 0 0,00 € 10 103,74 €] -222 808,86 € -222 808,86




Evolugao das componentes do balanco

Descricao

Ano 2021

Ano 2022

Ano 2023

Ano 2024

Montante

Variagdo no Quadriénio

1T 2025

1T2025/An02024

Montante

2T 2025

272025/An02024

Montante

un: euro

Ativos tangiveis 69697599,16 € | 6939254450€ | 68477773,82€ | 66872934,12€ |- 2824665,04 € -4%| 66643 945,17 € |- 228 988,95 € -0,3%| 66344673,22€ |- 29927195 € -0,4%
Caixa e depositos bancarios 3159070,03 € 1325922,60€ 431103,87 € 477525,41€ |- 2681544,62€ -85% 534 908,20 € 57 382,79 € 12% 781 697,55 € 246 789,35 € 46%
Restante ativo 4566 803,04 € 4867 044,23 € 5176 538,52 € 4805579,18 € 238776,14 € 5% 4778432,39€ |- 27 146,79 € -1% 5099 558,12 € 321125,73 € 7%
Ativo Total 77423472,23€ | 75585511,33€ | 74085416,21€ | 72156038,71€ |- 5267433,52€ -7%| 71957 285,76 € |- 198 752,95 € 0%| 72225928,89 € 268 643,13 € 0,4%
Fianciamentos obtidos (Passivo Ndo Corrente) 10798 477,63 € 9809120,79 € 8842114,52 € 8053580,69€ |- 2744 896,94 € -25% 8053 580,69 € - € 0% 8053 580,69 € - € 0%
Outras dividas a pagar (Passivo Ndo Corrente) 5602 415,48 € 5413 899,14 € 5173 887,79 € 4951431,36€ 650984,12 € -12% 4898 868,10 € |- 52 563,26 € -1% 4835344,84 € |- 63 523,26 € -1%
Restante passivo 6724973,84 € 6997 095,78 € 719508041 € 8453453,34€ | 1728479,50€ 26% 8651143,36€ 197 690,02 € 2% 8943 255,41 € 292112,05€ 3%
Passivo Total 23125866,95€ | 22220115,71€ | 21211082,72€ | 21458465,39€ |- 1667 401,56 € -7%| 21603 592,15 € 145 126,76 € 1%| 21832180,94€ 228 588,79 € 1,1%
Capital subscrito 31277422,97€ | 3127742297€ | 3127742297 €| 3127742297 € - € 0%| 31277422,97€ - € 0%| 31277422,97€ - € 0%
Ajustamentos/outras variagdes no capital préprio 19747 880,82 € 19194 733,40€ 18397 355,14 € 17637 215,35€ |- 2110665,47 € -11%| 17 470608,21 € |- 166 607,14 € -1%| 17277 615,90€ |- 192 992,31 € -1%
Restantes capitais préprios 3272301,49€ 2893239,25€ 3199555,38€ 1782935,00€ |- 1489366,49 € -46% 1605662,43 € |- 177 272,57 € -10% 1838709,08 € 233 046,65 € 15%
Capitais Préprios Totais 54 297 605,28 € | 53365395,62€ | 52874333,49€ | 50697573,32€ |- 3600031,96 € -7%| 50353 693,61 € |- 343 879,71 € -1%| 50393 747,95 € 40 054,34 € 0,08%







Evolucgao de alguns indicadores financeiros

INDICADORES Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023 Ano 2024 1T 2025 2T 2025 Observagoes
1 Solvabilidade | Capital Préprio 54 297 605,00 234,79% 53365 396,00 240,17% 52 874 333,00 249,28% 50 697 573,00 236,26% 50353 693,61 233,08% 50393 748 230,82% Mede a capacidade financeira global de a entidade poder solver melhor ou pior a totalidade dos seus compromissos, isto &, evidencia se os capitais proprios sao
Passivo 23125 867,00 22 220116,00 21211 083,00 21 458 465,00 21603 592,15 21832181 ou nao suficientes para solver a divida (de curto, médio ou longo prazos).
2 Solvabilidade Il Ativo 77423 472,00 334,79% 75585 511,00 340,17% 74 085 416,00 349,28% 72 156 039,00 336,26% 71957 285,76 333,08% 72225 928,89 330,82% |Calcula a solvabilidade em sentido estrito, devendo ser superior a 100%, pois caso seja inferior evidencia uma situagao liquida negativa.
Passivo 23 125 867,00 22220116,00 21211 083,00 21 458 465,00 21 603 592,15 21832 180,94
- . Capital Préprio 54 297 605,00 53 365 396,00 52 874 333,00 50697 573,00 50353 693,61 50393 747,95
3 Autonomia Financeira 70,13% 70,60% 71,37% 70,26% 69,98% 69,77% Evidencia a parte do ativo coberto pelo capital préprio, ou seja, compara o capital préprio com a aplicagdo de fundos. Quanto maior o valor do racio, tanto menor sera a dependéncia da entidade face a financiamentos externos, o que lhe dara maior autonomia, ou seja, maior
solvabilidade. Umvalor baixo indica grande dependéncia emrelagcao aos credores.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72 225 928,89 Deve ser superior a 33%.
Mede o grau em que o0s débitos correntes estao cobertos pelo ativo corrente, ou seja, mede a capacidade da entidade fazer face aos débitos ou compromissos a
Ativo C X 7 068 416.00 5 490 111.00 4,960 447.00 4 660 082.00 4719 322 93 5 325 783 69 curto prazo utilizando os montantes de caixa e depdsitos bancarios, dividas de terceiros de CP e inventarios.
4 Liquidez Geral o Lorrente - 105,11% . 78,46% . 68,94% . 67,33% - 66,17% - 71,74% |Deve ser superior a 100%, situagao em que se verifica um equilibrio financeiro minimo. Se for inferior a 100% mostra a impossibilidade da entidade cumprir os
pagamentos referentes a débitos a liquidar no curto prazo. Quanto maior for o resultado do indicador, maior a certeza de que os débitos a curto prazo podem ser
Passivo Corrente 6 724 974,00 6 997 096,00 7 195 080,00 6 934 256,00 7131 946,41 7 424 058,46 pagos nos prazos adequados.
Ativo C teui cari 6 895 257 00 5 259 610,00 4714 142 00 4409 143 38 4449 759 61 5 053 543 09 E idéntico ao anterior, mas ndo considera, no numerador, as existéncias (admite que as existéncias ndo serdo suscetiveis de serem transformadas rapidamente
5 Liquidez Reduzida o Lorrente-inventano : 102,53% : 75,17% : 65,52% : 63,58% ! 62,39% s 68,07% |emdinheiro). Mede a capacidade das disponibilidades e dos créditos de curto prazo cobrirem as dividas de curto prazo. Deve estar compreendido entre 90% e
110%.
Passivo Corrente 6724 974,00 6 997 096,00 7 195 080,00 6934 256,00 7 131 946,41 7 424 058,46
6 Liquidez Imediata Caixa e depOsitos bancarios 3159 070,00 46,98% 1325 923,00 18,95% 431104,00 5,99% 477 525,41 6,39% >34 908,20 7,50% 781697,55 10,53% [Evidencia o valor que estd imediatamente disponivel para fazer face as dividas a curto prazo. Deve ser > 90%.
Passivo Corrente 6724 974,00 6 997 096,00 7 195 080,00 6 934 256,00 7 131 946,41 7 424 058,46
i 3 Indica o peso dos investimentos ndo financeiros no total do ativo. Os investimentos nao financeiros incluem os ativos fixos tangiveis, intangiveis, propriedades de
7 % Investimentos n3o Financeiros Ativo nao Corrente 70 355 056,00 90,87% 70095 401,00 92,74% 69 124 970,00 93,30% 67 486 956,47 93,53% 67 237 962,83 93,44% 66 900 145,20 92,63% | . p . tumer ! g g prop
investimento e ativos biolégicos de produgao.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72 225 928,89
i i ivei Permite aferir da importancia relativa dos ativos fixos tangiveis no ativo da entidade. Quanto maior a parcentagem, maior a rigidez e a falta de liquidez associada
3 % Ativos Fixos Tangiveis Ativos Fixos tangiveis 69 697 599,00 90,02% 69 392 545,00 91,81% 68 477 774,00 92,43% 66 872 934,12 92,68% 66 643 945,17 92,62% 66 344 673,22 91,86% | ! p . g Q p g g q
a estrutura do ativo da entidade.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72225 928,89
Passi 2312 7 2222011 21211 21458 4 21 2,1 218321 4 o . . . - .
9 Endividamento asswo 3125 867,00 29,87% 0116,00 29,40% 083,00 28,63% >8 465,00 29,74% 603 592,15 30,02% 832 1809 30,23% |Mede o peso dos capitais alheios no financiamento das atividades da entidade.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72 225 928,89
10 Endividamento ndo corrente Passivo ndo Corrente 16 400 893,00 21,18% 15223 020,00 20,14% 14 016 002,00 18,92% 14 524 209,00 20,13% 14 471 645,74 20,11% 14 408 122,48 19,95% [Mede o peso dos capitais alheios nao correntes no financiamento das atividades da entidade.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72 225 928,89
i 2 1 2 131 1 2 o . . . - .
11 Endividamento corrente Passivo Corrente 6724 974,00 8,69% 6997 096,00 9,26% 7195 080,00 9,71% 6934 256,00 9,61% 71319464 9,91% 7424 058,46 10,28% [Mede o peso dos capitais alheios correntes no financiamento das atividades da entidade.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72 225 928,89
i 3 Exprime a estrutura de endividamento tendo em conta o passivo nao corrente
12 Estrutura de endividamento de MLP Passivo nao Corrente 16 400 893,00 70,92% 15223 020,00 68,51% 14 016 002,00 66,08% 14 524 209,00 67.69% 14 471 645,74 66,99% 14 408 122,48 65,99% p . jé end , p N B . . ) .
Quanto maior for o racio ndo corrente, menor sera o peso das dividas correntes na divida total, implicando, nesse caso, menores pressdes sobre a tesouraria.
Passivo 23125 867,00 22220116,00 21211 083,00 21 458 465,00 21603 592,15 21832 180,94
i Exprime a estrutura de endividamento tendo em conta o passivo corrente.
13 Estrutura de endividamento de CP Passivo Corrente 6724 974,00 29,08% 6 997 096,00 31,49% 7 195 080,00 33,.92% 6 934 256,00 32.31% 7 131 946,41 33,01% 7 424 058,46 3401% p . e : p S ! B . . . ) ‘
Quanto maior for o racio corrente, menor sera o peso das dividas ndo correntes na divida total, implicando, nesse caso, maiores pressdes sobre a tesouraria.
Passivo 23125 867,00 22220116,00 21211 083,00 21 458 465,00 21603 592,15 21832 180,94
Resul liqui 1 412 4504 177 272,57 774 Relaciona o nivel de resultados liquidos gerados com o montante investido pelos detentores do capital/fundos proprios da entidade. Permite, por isso, avaliar o
14 Rendibilidade Financeira esultado liquido 8333001 4 03% 93800 | 4 00% 2041200 1 ) 10% 2450430 1 11% 271 035% 25 77408 | 119, N q g P P prop P
retorno do capital proprio.
Capital Préprio 54 297 605,00 53 365 396,00 52 874 333,00 50697 573,00 50353 693,61 50393 747,95
L Mede a capacidade que todos os recursos investidos no ativo tém em gerar um rendimento expresso em termos monetarios, ou seja, reflete a capacidade que
o L Resultado liquido 18 333,00 938,00 50 412,00 54 504,30 177 272,57 55 774,08 L . L . . . . . . . . .
15 Rendibilidade Econémica 0,02% 0,00% 0,07% 0,08% -0,25% 0,08% |todos os capitais postos a disposi¢ao da entidade tém de obter uma margem de lucro por cada unidade investida. Nao leva em conta a origem (propria ou alheia)
dos capitais investidos. Avalia, assim, o desempenho dos capitais investidos na empresa.
Ativo 77 423 472,00 75585 511,00 74 085 416,00 72 156 039,00 71957 285,76 72 225 928,89
Gastos com pessoal 3090 058,00 3303 626,00 3644 703,00 3716 105,24 1000 852,98 - 1976 851,60 . . . . L.
16 Custos com pessoal P 30,40% 32,47% 30,99% 30,07% 31,61% 31,97% |Permite medir o peso relativo dos gastos com pessoal na estrutura de gastos da entidade em cada exercicio.
Gastos totais 10 164 706,00 - 10175 415,00 - 11761612,00 - 12356 924,98 3166 596,09 - 6184284,01
17 EBITDA 4021 402,56 3557 347,58 4 459 881,89 4783 053,55 962 906,18 2324 683,31 Mostra a rentabilidade de uma empresa, excluindo despesas financeiras, impostos e desvaloriza¢des de ativos




ORCAMENTO DE TESOURARIA

RECEBIMENTOS Janeiro-prev. Janeiro-exec Janeiro-desv Fevereiro fev-exec fev-desv Margo margo-exec margo-desv
Volume de Negécios
Vendas Globais 555 267,51 622 077,78 66 810,27 612 617,05 650 470,76 37 853,71 538 417,40 587 018,66 48 601,26
Consumo Agua 320 858,87) 367 364,85 46 505,98 377 475,58 384 949,17 7 473,59 310 664,39 334 539,03 23 874,64
Quotas Servigo 192 105,20} 200 291,92 8 186,72 197 746,26 200 411,53 2 665,27 184 492,64 204 221,38 19 728,74
Facturas Servigos 30 679,14) 39 686,03 9 006,89 26 028,18, 37 731,72 11 703,54 31 167,06 29 404,09 -1762,97
Emiss&o Avisos Corte 11 624,29 12 566,67 942,38 11 367,03 11 072,95 -294,07| 10 093,31 11 983,62 1890,31
Juntas 2 168,31 2 168,31 16 305,39 16 305,39 2 000,00 6 870,54 4 870,54
Outros rendimentos 269 957,74 271 027,94 1 070,20 273 044,58 277 948,57 4903,99 266 078,69 267 661,76 1 583,07
Quota Servico Saneamento 113 283,54 108 857,93 -4 425,61 111 770,42 105 146,33 -6 624,09 105 228,27 112 487,95 7 259,68
Saneamento Variavel 156 674,19 162 170,01 5 495,82 161 274,16 172 802,24 11 528,08 160 850,43 155 173,81 -5 676,62
Outros recebimentos 279 020,16 249 699,57 -29 320,59 272 420,97 271 274,57 -1146,40 297 458,65 295 119,87 -2 338,78
Residuos Sélidos 232 114,84 238 710,76 6 595,92 226 168,67 257 465,05 31 296,38 252 560,94 277 299,67 24 738,73
Taxa Controlo Qualidade Agua 693,35) 614,17 -79,18] 659,85 633,15 -26,70) 569,81 618,78 48,97
Taxa Recursos Hidricos-Agua 7 473,53 7 018,56 -454,97! 7 813,52 7 184,19 -629,33 6 764,47 6 788,34 23,87
Taxa Recursos Hidricos-Saneamento 4 464,71) 2 716,14 -1 748,57 4 300,74 2 697,57, -1603,17 4 164,97 2 561,09 -1 603,88
Comparticipagdo tarifario Social 4 005,69 -4 005,69 3 884,94 0,00 -3 884,94 3 852,37 0,00 -3 852,37
Comparticipagdo IPSS 5 798,98 -5 798,98 5 624,18 0,00] -5 624,18 5 577,02 0,00} -5 577,02
Pluviais 20 500,00 -20 500,00 20 500,00 0,00 -20 500,00 20 500,00 0,00 -20 500,00
Outros 500,00 14,87| -485,13 817,11 817,11 0,00} 0,00}
Rendas 3 369,07 0,00 -3369,07, 3 369,07 2 107,47 -1 261,60 3 369,07 7 347,26 3 978,19
Juros faturas clientes 100,00 625,07 525,07 100,00 370,03 270,03 100,00 504,73 404,73
Reembolsos de IVA ), ), 0,00 A A ), A ), 0,00
Total 1 1104 245,41 1142 805,29 38559,88| 1158082,60| 1199 693,90 41 611,30 1101 954,75 1149 800,29 47 845,54
PAGAMENTOS
Pagamentos
Compras de Mercadorias e Matérias Primas 0,00 8 052,04 8 052,04 23 370,00 7 893,58 -15 476,42 23 370,00 0,00 -23 370,00
Gastos de Exploragédo 389 037,66 294 428,62 -94 609,04 427 308,34 367 625,71 -59 682,63 395 050,58 336 020,57 -59 030,01
Agua 6 566,67 5 661,40 -905,27 6 566,67 935,61 -5 631,06 6 566,67, 7 457,73 891,06
Trabalhos especializados 73 100,29 16 383,93 -56 716,36 106 121,87 112 351,45 6 229,59 76 348,77, 124 536,86 48 188,09
Trabalho temporério 0,00} 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00} 0,00}
Publicidade e propaganda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vigildncia e seguranca 1 666,25 2612,32 946,07 2 166,00 440,48 -1 725,52 5 666,00 0,00} -5 666,00
Honorarios 1 250,00 1 480,00 230,00 1 100,00 1 250,00 150,00 1 100,00 1 250,00 150,00
Comissdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Conservagédo e reparag&o 41 865,69 27 071,34 -14 794,35 81 250,00 20 848,58 -60 401,42 72 728,00 7 446,36 -65 281,64
Ferramentas e utensilios de d 102,50, 3 878,07 3 775,57 102,50| 321,48 218,98 102,50| 76,66 25,84
Livros e documentag&o técnica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Material de escritério 307,50 175,84 -131,66 308,00 625,82 317,82 308,00 0,00} -308,00
Artigos para oferta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Material de laboratério 3 567,00 0,00 -3 567,00 3 775,00 2 993,82 -781,18 0,00] 469,86 469,86
Material de informatica 512,50 32,26 -480,24] 512,50 651,29 138,79 512,50 0,00 -512,50
Outros materiais 0,00 0,00 0,00 0,00} 230,93 230,93
Electricidade 154 291,38 148 683,13 -5 608,25 129 549,15 151 979,89 22 430,74 120 591,47 126 202,76 5611,29
Combustiveis 5 637,50 4 573,44 -1 064,06 5 638,00 0,00] -5 638,00 5 638,00 6 183,41 545,41
Deslocacdes, estadas e transporte 51,25 20,20 -31,05] 51,00] 406,60 355,60 51,00 836,95 785,95
Rendas e alugueres 38 771,42 27 935,89 -10 835,53 38 771,17, 29 657,74 -9113,43 38 771,17 20 398,77 -18 372,40
Rendas (Sede+Atendimento + LC) 7 373,52 7 373,52 1992,97| 1992,97| 2 003,62 2 003,62
Comunicag&o 16 894,07 18 976,32 2 082,25 17 146,75 6 421,58 -10 725,17 17 146,75 11 015,14 -6 131,61
Seguros 0,00 2 248,40 2 248,40 0,00] 591,61 591,61 0,00] 0,00} 0,00}
Contencioso e notariado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Encargos de cobranga/comissdes 20 913,71 18 403,47 -2 510,24 19 161,25 20 482,55 1 321,30 19 211,25 18 838,43 -372,82
Comunicag&o e imagem 11 957,45 6 520,85 -5 436,60 3 505,50 9 634,89 6 129,39 18 725,50 476,01 -18 249,49
Limpeza, higiene e conforto 5 432,50 220,25 -5 212,25 5 433,00 4 519,88 -913,12 5 433,00 8 597,08 3 164,08
Vestudrio 0,00 0,00} 0,00/ 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00} 0,00}
Despesas com viaturas 5 637,50 1 677,99 -3 959,51 5 637,50 514,24 -5 123,26 5 637,50 0,00} -5 637,50
Donativos 0,00 500,00 500,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00} 0,00}
IES 0,00} 0,00] 0,00] 0,00 0,00} 0,00}
Outros 512,50 0,00 -512,50 512,50 1 005,23 492,73 512,50 0,00 -512,50
Gastos com o pessoal 313 584,00 303 504,46 -10 079,54 298 590,00 278 473,17 -20 116,83 286 084,00 271 791,02 -14 292,98
Vencimentos 171 760,00 160 054,87 -11 705,13 183 250,00 168 302,30(- 14 948 171 760,00 160 540,99 -11 219,01
Consignada 99 626,00 97 217,52 -2 408,48 103 142,00 99 515,71 3626 99 626,00 108 128,49 8 502,49
Formagdo 3 075,00 759,60 -2 315,40 3075 = P 3075 3075 = -3 075,00
Fardamentos 2 050,00 0,00} -2 050,00 2050 - |k 2050 2050 B -2 050,00
Despesas Saude/Seguro de Saude/Seguro Acidel 35 708,00 41 080,72 5 S 5 708 8 567 2859 5 708 1 300 -4 408,00
Ginasio 615,00 348,40 -266,60 615,00 477 |- 138 615,00 = -615,00
Payflow 166,67 1 322,00 1 155,33 166,67 1611 1444 166,67 1546 1379,33
ADSE (Junta Médica) 83,33 0,00} -83,33] 83,33 - |k 83 83,33 - -83,33
Outros RH 500,00 2 721,35 2 221,35 500,00 0,00[- 500 3 000,00 275,54 -2 724,46
Liquidagdes de IVA 0,00 0,00 0,00
Outros Pagamentos 236 927,20 267 542,78 30 615,58 235504,37| 244773,29 9 268,92 366 940,61 262 499,34 -104 441,27
TRSU+TGR 231 538,00] 260 072,75 28 534,75 232 114,84 236 913,68 4 798,84 226 168,67 258 541,96 32 373,29
Reembolsos/Sinistros Clientes 2 322,53 4 721,10 2 398,57 RES22758 5 561,88 3) 725,55 2 322,53 1 390,25 -932,28
Caugbes 1 000,00 1 000,00 0,00 0,00] 0,00 2 000,00 2 000,00
Avencas Juntas de Freguesia 650,00 1 079,72| 429,72 650,00 1 667,73 1 017,73 4 068,13 0,00} -4 068,13
Reforgo de provisao 0,00 0,00 0,00
Outros 1 416,67 669,21 -747,46/ 417,00 630,00 213,00 134 381,26 567,13 -133 814,15
Distribuicéo de Dividendos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 2 939 548,86 873 527,90 -66 020,96 984 772,72 898 765,75 -86 006,97 1071 445,19 870 310,93 -201 134,26
EXCESSO / (DEFICE) FUNDOS (1-2) 164 696,55 269 277,39 104 580,84 173 309,88 300 928,15 127 618,27 30 509,56 279 489,36 248 979,80
ORCAMENTO FINANCEIRO
Janeiro-prev_| Janeiro-exec | Janeiro-desv Fevereiro fev-exec fev-desv Marco margo-exec marco-desv
Disponibilidades Iniciais (Saldo inicial més anterior)[ -1 646 255,10 477 525,41 1168 729,69 257 745,60 293 992,22 36 246,62 257 745,60 628 916,25| 371 170,65
Excedentes de Tesouraria 164 696,55 269 277,39 104 580,84 173 309,88 300 928,15 127 618,27 30 509,56 279 489,36 248 979,80
Aumento crédito Fornecedores imobilizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Aumento de Empréstimos C. P. A 0,00 0,00} 0,00] 0,00] 237 000,00] 237 000,00 0,00] 229 000,00 229 000,00
Aumento de Empréstimos M.L.P Y 1933509,24 0,00 -1933509,24 56 150,67 0,00] -56 150,67 206 531,21 0,00} -206 531,21
Aumento de Empréstimos M.L.P. Juros 3 4 833,77 0,00} -4 833,77 4 974,15 0,00] -4 974,15 5 490,48 0,00} -5 490,48
Aumentos de Capital por entrada de dinheiro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros, dividendos e outros rendimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recebimento de Incentivos ao Investimento 0,00 50 000,00 50 000,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Desinvestimentos em Imobilizado 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Outras Origens de Fundos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 3 456 784,46 796 802,80 -615 032,48| 492 180,30 831 920,37 339 740,07 500 276,85]| 1137 405,61 637 128,77
Défice Tesouraria 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00]
Pagamentos a accionistas (socios) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
Liquidac&o Empréstimos. C.P. 0,00 426 000,00 426 000,00 0,00] 8 000,00 8 000,00 0,00] 458 000,00 458 000,00
Liquidag&o Empréstimos. M.L.P. 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
Gastos e perdas de financiamento 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos em Imobilizado Grandes Opgdes 184 835,09 76 810,58 -108 024,51 219 781,57 190 806,11 -28 975,46 227 747,40 140 299,40 -87 448,00
Investimentos em Imobilizado Genéricos 0,00 0,00 0,00 0,00
Locag&o Financeira 4 455,50 0,00} -4 455,50 4 455,50 4 198,01 -257,49 4 455,50 4 198,01 -257,49
Pagamentos de Impostos s/ Lucros 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
Outros Pagamentos - juros 4 914,50 0,00} -4 914,50 5 223,48 0,00] -5 223,48 4 837,87 0,00} -4 837,87
Juros novo emprestimo MLP 3% 3 4 833,77 -4 833,77 4 974,15 0,00] -4 974,15 5 490,48 0,00 -5 490,48
Disponibilidades finais | 257 745,60 293 992,22 -918 804,20 257 745,60 628 916,25] 371 170,65 257 745,60 534 908,20 277 162,60
Total 4] 456 784,46 796 802,80 -615 032,48 492 180,30 831 920,37 339 740,07 500 276,85 1137 405,61 637 128,77




ORCAMENTO DE TESOURARIA

RECEBIMENTOS

Volume de negécios
- Vendas globais

- Outros rendimentos
Outros Recebimentos
Reembolsos de LV.A.

PAGAMENTOS

Compras de Mercadorias e Matérias Primas
For. Serv. Externos

Gastos com o Pessoal

Pagamentos ao Estado

Outros Pagamentos

KCESSO / (DEFICE) FUNDOS (1-2)

ORCA MENTO FINA NCEIRO

ORIGEM DE FUNDOS

Disponibilidades Iniciais (soma)

Excedentes de Tesouraria

Aumento credito Fornecedores imobilizado
Aumento de Empréstimos C.P.

Aumento de Empréstimos M.L.P.

Aumento de Empréstimos M.L.P. Juros
Aumentos de Capital por Entrada de Dinheiro
Juros, dividendos e outros rendimentos
Recebimento de Incentivos ao Investimento
Desinvestimentos em Imobilizado

Outras Origens de Fundos - IVA

Défice de Tesouraria

Pagamentos a Accionistas (Sécios)
Liquidagdo de Empréstimos C.P.
Liquidagdo de Empréstimos M.L.P.
Gastos e perdas de financiamento
Investimentos em Imobilizado Grandes Opgdes
Investimentos em Imobilizado Genéricos
Locagdo Financeira

Pagamentos de Imposto S/Lucros
Outros Pagamentos - juros

Juros novo emprestimo MLP 3%

Disponibilidades Finais (soma)

TOTAL 4

Un: €

2024 2025 JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO  DEZEMBRO
11 481 596 11 151 681 825 225 885 662 804 496 861 921 874 622 872 548 1017 318 1002 432 1073 822 1074 942 963 136 895 557
7380 229 7 672 699 555 268 612 617 538 417 584 806 596 630 593 226! 701 397 693 541 753 838 760 152 669 625 613 181
4101 367 3478 983 269 958 273 045 266 079 277 115 277 992 279 322 315921 308 890 319 984 314791 293 510 282 376
160 000 4 164 867 279 020 272 421 297 459 320 088 337 542 340 969 378 233 366 451 389 988 424 174 390 779 367 742
214302 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11855898 15316 548 1104 245 1158 083 1101 955 1182010 1212 164 1213 517 1395 551 1368 883 1463 811 1499 116 1353 915 1263 299
244 869 233 700 0 23 370 23 370 23 370 0 23 370 23370 23 370 23370 23 370 23 370 23 370
4 866 206 5154912 389 038 427 308 395051 464 462 458 894 436 262 516 077 420 208 417 553 471 274 402 049 356 737
3723708 4052 819 313 584 298 590 286 084 313 584 283 584 509 849 313 584 331584 289 159 313 584 507 349 292 284
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
40 000 3703 385 236 927 235 504 366 941 260 632 278 598 293 862! 297 438 334324 334292 346 061 374747 344 059
8874782 13144816 939 549 984 773 1071 445 1062 048 1021 076 1263 342 1150 469 1109 486 1064 375 1154 289 1307 515 1016 450
2981 116 2171732 164 697 173 310 30 510 119 961 191 087| -49 825 245 083 259 397 399 436 344 827 46 400 246 849
Un: €

2024 2025 JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO  DEZEMBRO
400 000 -1 646 255 -1 646 255 257 746 257 746 257 746 257 746 257 746 257 746 632 346 413 623 712279 632 346 294 703
2981 116 2171732 164 697 173 310 30510 119961 191 087! 0 245 083 259 397 399 436 344 827 46 400 246 849
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

500 000 0

0 4993 984 1933 509 56 151 206 531 990 142 350 375 735830 276 169 96 697, 348 580
78 016 4834 4974 5490 7 966 8842 10 681 11372 11372 11372 242 0 871
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 960 333 0 0 0 0 0 0 374 601 0 211131 374 601 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3881116 6 557 810 456 784 492 180 500 277 1375815 808 050 1004 257 1164 969 903 115 1035 562 1528 646 678 746 891 004
0 0 0 0 0 0 0 49 825 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
936 490 752 511 0 0 0 370 861 0 0 0 0 0 381 650 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2226 000 4 591 389 184 835 219782 227 747 269 848 531492 649 051 503 682 468 153 294 375 253 869 374 045 614 510
29710 54 605 4456 4 456 4456 4 456 4778 4456 4 456 4778 4456 4 456 4778 4626
47 260 52178 0 0 0 0 0 27 626 8184 0 8184 0 0 8184
601 963 771 365 4915 5223 4 838 464 939 5193 4872 4929 5190 4897 256 083 5220 5067
78 016 4834 4974 5490 7 966 8 842 10 681 11372 11372 11372 242 0 871
39693 257 746 257 746 257 746 257 746 257 746 257 746 257 746 632 346 413 623 712 279 632 346 294703 257 746
3881116 6 557 810 456 784 492 180 500 277 1375815 808 050 1004 257 1164 969 903 115 1 035 562 1528 646 678 746 891 004




Municipio de Santarém

CAMARA MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO € FINANCAS
SECCAO DE APOIO A0S ORGAOS AUTARQUICOS

Santarém

Departamento de Adrr]inis’rra(;éo e Finangas
Sec¢do Apoio aos Orgdos Autarquico

CERTIDAO
NOmero 160/2024

-- JOAO FRANCISCO FERREIRA TEIXEIRA LEITE, Presidente da Cdmara Municipal de Santarém: -------
-- CERTIFICO, para os devidos efeitos, que na ata da reunido ordindria desta Cdmara Municipal, realizada
em dezasseis do corrente més, consta, entre outras, a seguinte deliberacdo: ----------------—---—-
-- “TARIFARIO DA EMPRESA AS - EMPRESA DAS AGUAS DE SANTAREM €M, SA PARA O ANO DE DOIS MIL
E VINTE € CINCO-- === === - o - oo o o oo oo e o oo e e oo

-- Foi presente o oficio com a referéncia C24008541, de dez do corrente més, da empresa AS —

Empresa das Aguas de Santarém EM. SA, remetendo para aprovacdo o Tarifdrio para o ano de dois mil e
vinte e cinco, aprovado em reunido do Conselho de Administragdo realizada no dia dez do corrente més.
-- A C3mara deliberou, por unanimidade, aprovar o Tarifario da empresa AS — Empresa das Aguas de
Santarém €M, SA para o ano de dois mil e vinfe e cinco, o qual se da aqui por reproduzido ficando copia
anexa d afa dela fazendo parte integranfe, remetendo o0 mesmo para conhecimento da Assembleia
Municipal de Santarém nos termos e ao abrigo da alinea a) do nUmero dois do artigo vinte e cinco do
Anexo | da Lei nOmero seftenta e cinco/dois mil e freze, de doze de sefembro.” -------=----—----—--
-- 0 mencionado Tarifario faz parte integrante desta certiddo sendo constituido por sefe paginas. ---
-- Para constar se passou a presente certiddo que assino e autentico com o selo branco deste Municipio.

-- Edificio sede do Municipio de Santarém, 23 de dezembro de 2024, — === === === —m oo

O Presidente da Cdmara Municipal

Assinado por: JOAO FRANCISCO FERREIRA TEIXEIRA
LEITE

Num. de Identificacdo: 12611100

Data: 2024.12.23 16:51:57+00'00'

Certificado por: SCAP Autarquico Administragao Eleitoral
Atributos certificados: Presidente da Camara Municipal
de Santarém

Jodo Francisco Ferreira Teixeira Leite
Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital & equivalente 3 assinatura autografa.
Copias do documento sdo validadas com selo branco em uso na instituigdo.

fil



MORAIS LEITAO

PARECER SUMARIO

1. Foi solicitada a nossa analise sobre a conclusao do relatério da Inspeg¢dao Geral de
Finangas (adiante IGF) enviado para audiéncia prévia da AS — Empresa das Aguas de
Santarém, EM, SA (adiante AS) de que os membros do Conselho de Administragdo da
empresa teriam agido ilegalmente ao atribuirem gratificagdes de balanco aos
trabalhadores da empresa, violando o n.° 1 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (adiante CPA) e o n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (adiante CRP). Tratar-se-ia de despesas ndo associadas a prossecucao do
interesse publico e ndo enquadraveis nas atribuicdes e competéncias dos gestores
publicos da AS nem no objeto da empresa, pelo que seriam suscetiveis de «gerar, em
abstrato, responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatoria, nos termos dos n.°s
1 e 4 do artigo 59.° e da alinea b), n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacao e Processo
do Tribunal de Contas (LOPTC), imputavel aos membros do CA da empresa que

autorizaram a assun¢ao e o pagamento desta despesa.»

A decisdo da atribuicdo das gratificagdes de balango foi da assembleia geral da AS, na

sequéncia de proposta da AS.

2. Ora, como se passara a demonstrar, esta conclusdo da IGF baseia-se num equivoco,
desde logo quanto a natureza juridica da Aguas de Santarém e ao regime juridico que

lhe ¢ aplicavel.

A Aguas de Santarém ¢ uma empresa local que se rege pela Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, pela lei comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor
empresarial do Estado, que consta do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro (artigo
21.° do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais,
aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 29 de agosto, adiante RJAEL, e artigo 1.°, n.° 4 dos
estatutos da AS).

1
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MORAIS LEITAO

Trata-se, assim, de uma pessoa coletiva de direito privado que se rege pelo direito

privado.

Do ponto de vista laboral, o regime dos trabalhadores ¢ o do contrato individual de
trabalho (artigo 28.° do RJAEL e artigo 27.° dos Estatutos da AS), competindo a
empresa, através da assembleia geral, aprovar o estatuto do pessoal, incluindo o seu

regime remuneratorio.

Por outro lado, como a propria IGF reconhece, compete também a assembleia geral da
AS decidir acerca da aplicacao de resultados (artigo 10.°, n.° 6, alinea a), dos Estatutos
da AS), na sequéncia de proposta do conselho de administracao (artigo 13.°,n.° 1, alinea

d) dos Estatutos da AS).

E precisamente neste contexto que se enquadra a aprovagao de gratificagdes de balango

aos trabalhadores aqui em causa.

3. Pretende a IGF que esta deliberagdo teria violado os principios da legalidade e da
competéncia, previstos no artigo 3.°, n.° 1 do CPA e no n.° 2 do artigo 266.° da CRP, ja
que, segundo afirma «as entidades publicas, mesmo que revestidas de personalidade
Jjuridica de direito privado, so podem atuar dentro dos limites estabelecidos pela lei e

no cumprimento das atribuigoes estatutarias.

Ora, ¢ ja aqui que falece razdo ao relatdrio sob resposta.

Ao contrario do que a IGF parece pressupor nao esta aqui em causa uma atuacao ao
abrigo de uma capacidade juridico-publica da empresa, que se teria de basear em norma

expressa que estabelecesse a possibilidade de atribuicdo de gratificagdes de balango.

Aquilo que esta aqui em causa ¢ a atuagcdo da empresa ao abrigo da sua capacidade de
direito privado, sendo que, como explica Pedro Costa Gongalves, «os direitos e
obrigacoes no ambito do direito publico so existem na medida em que uma lei os

atribua caso por caso», enquanto que «a capacidade juridica de direito privado nao

2
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MORAIS LEITAO

resulta de uma atribuicdo especifica ou casuistica de situagoes juridicas subjetivas,

mas antes de uma atribuicdo genérica em bloco de situacdes juridicas subjetivas»'.

Ora, como referimos, as empresas locais, e, aqui em especial, a AS, regem-se pelo
direito privado, sendo ao abrigo do direito privado que enforma, em geral, a sua

atividade que a AS atribuiu as referidas gratificagoes.

Assim, e ao contrario do que a IGF parece pressupor no relatério sob resposta, ndo sera
necessario que exista uma norma expressa relativa as empresas locais que lhes confira
expressamente competéncia para atribuirem esse tipo de prestagdes ao seu pessoal, uma
vez que essa competéncia lhe ¢ atribuida pelos seus estatutos - dos quais decorre a
autonomia dos orgdos da AS para decidirem em matéria de aplicacdo de resultados —,
e que do direito privado aplicavel (no qual ndo existe a exigéncia de uma pré
determinagdo por lei daquilo que pode ser feito) resulta a possibilidade de atribuigdo de
gratificacdes ou prestacdes extraordinarias pelo empregador como recompensa ou

prémio dos bons resultados obtidos pela empresa.

Na verdade, as empresas locais regem-se nestas matérias, pelas normas que regem
qualquer empresa privada, salvo se existir norma juridica especial de direito
administrativo que disponha de forma diferente (e que, por exemplo, proibisse a

atribui¢io de prémios ou de gratificacdes nas empresas locais), o que niio é aqui o caso’.

A sujeicdo das empresas publicas ao direito privado significa que nao se lhes aplica, em
regra, 0 Codigo do Procedimento Administrativo. Na verdade, o artigo 3.°, n.° 1 do CPA
restringe o seu ambito de aplicacao aos «o0rgaos da Administragdo Publica», sendo que,
nos termos do artigo 2.°, n.° 4, «para efeitos do disposto no presente Codigo, integram
a Administragdo Publica: a) Os orgados do Estado e das regioes autonomas que exercem

fungoes administrativas a titulo principal; b) As autarquias locais e suas associagoes e

" Entidades Privadas com Poderes Publicos — o Exercicio de Poderes Publicos de Autoridade por Entidades
Privadas com Fun¢des Administrativas, Coimbra: Almedina, 2005, p. 254 e 256.

2 Podendo até ter-se a discussdo contraria que é precisamente a de saber até onde pode o direito administrativo
«ingerir-se» no regime das empresas publicas, e em especial das empresas locais, e estabelecer regras especiais,
por exemplo, em matéria de limitagdes da retribuigao, etc.
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MORAIS LEITAO

federagoes de direito publico; c) As entidades administrativas independentes, d) Os
institutos publicos e as associagoes publicas». Ficam, assim, de fora as empresas

publicas, entre as quais as empresas locais.

Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° do CPA s6 se aplicardo a AS «as disposi¢oes do
presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a atividade
administrativay quando esteja em causa a sua conduta «no exercicio de poderes
publicos ou regulada de modo especifico por disposicoes de direito administrativoy.
Ora, no caso, nem se trata do exercicio dos poderes publicos, nem de uma conduta
regulada por normas de direito administrativo, sendo antes regulada, como temos vindo

a referir, pelo direito privado.

Nao ha, assim, duvidas de que ndo se aplica o CPA aos atos aqui em casa, € que o
principio da legalidade se aplica, ndo na formulagdo pretendida pela IGF — de

precedéncia de lei -, mas apenas na dimensao de compatibilidade com a lei.

Como afirma Débora Melo Fernandes, «em certa medida a criagdo de uma empresa
publica representa uma atenuagdo, um afrouxamento do rigor do principio da
legalidade, que apresenta aqui uma configura¢do mais lassa. Isto decorre sobretudo
pela sujei¢cdo das empresas publicas ao direito privado como ordenamento-regra,
universo no qual os efeitos juridicos dos atos e negocios praticados ndo conhecem uma
pré-determinag¢do normativa, mas também pelo facto de ndo se exigir um nexo de
necessidade, mas tdo so de conveniéncia entre os atos praticados e o objeto social da

empresa»3.

Conclui-se, por isso, que a decisdo em causa ndo viola o CPA porque este nem sequer

lhe ¢ aplicavel.

4. Nao existe, assim, qualquer fundamento juridico para que se entendesse que este tipo

de abonos aos trabalhadores teria de estar previsto em lei expressa, ou em regulamento

3 Reflexdo sobre a delimitacdo da capacidade de gozo das empresas publicas o principio da
especialidade», in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 80, 2020, p. 577.
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administrativo (ou até no contrato de gestdo delegada, como se chega a aventar no

relatorio).

Alias, por esta linha de raciocinio, considerar-se-ia ilegal a atribui¢do pelas empresas
publicas, designadamente as locais, de qualquer tipo de prémios de desempenho aos
seus trabalhadores, o que ndo tem qualquer base, nem foi nunca defendido pelo Tribunal

de Contas.

Na verdade, a sujeicao das empresas publicas, entre as quais as empresas locais, «a lei
comercial» - para além, no caso, das normas dos estatutos da AS que atribuem aos seus
orgdos as competéncias decisdrias em matéria de aplicagdo de resultados — determina a
lei comercial constitui a norma de competéncia que lhe confere autonomia de gestao,
designadamente na gestdo do seu pessoal, e na decisdo sobre atribui¢des de prémios ou

compensacoes.

Na verdade, nessa matéria aquilo que a AS estava obrigada a respeitar era o Codigo das
Sociedades Comerciais, nomeadamente as limitagdes decorrentes deste no que diz
respeito a distribuicao de lucros do exercicio, ndo podendo ser distribuidos os lucros do
exercicio que fossem necessarios para cobrir prejuizos transitados ou para formar ou
reconstituir reservas impostas pela lei ou pelos estatutos. Ora, foi isso precisamente o

que a AS fez tendo respeitado os valores que tinham de ser alocados a reserva legal.

5. Acresce que também ndo passa de um equivoco a suposta violagdo do dever de
prosseguir o interesse publico na atribui¢do aqui em causa.
E certo que se pode afirmar que toda a atividade econémica das entidades publicas,
mesmo quando levada a cabo segundo as formas do direito privado, deve ser justificada
por um principio de interesse publico, definido a partir da Constitui¢ao e da lei e que as
empresas locais sdo instrumentos para a prossecucao dos interesses publicos a cargo

das entidades suas participantes, no caso, 0 municipio de Santarém.

5
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Ora, foi precisamente o interesse publico que justificou a decisdo de atribuicdo das
gratificacdes em causa: esta foi fundada, como a IGF refere, «numa pratica de
valorizagdo dos recursos humanos, que visa o reconhecimento do aumento de
produtividade e do desempenho, a maximiza¢do do valor para os acionistas e a

retengdo de talentoy, que sdo inequivocamente fins de interesse publico.

A IGF pretende que «para que a gratificacdo de balango fosse considerada uma pratica
adequada a gestdo publica, seria necessario demonstrar, com base em indicadores de
desempenho objetivos, que a medida contribuiu diretamente para a melhoria dos
servigos prestados a populagdo, para o aumento da eficiéncia operacional e a

sustentabilidade financeira da empresa, o que ndo aconteceu.»

Ora, a exigéncia desta fundamentagdo ndo tem qualquer base legal. A uma, porque nio
estava em causa um ato administrativo sujeito a fundamentacdo nos termos do CPA,
mas sim um ato de gestdo privada. A outra, porque a finalidade de interesse publico da
decisdo de atribuir gratificagdes de balanco ndo exige a quantificagao dos resultados da
mesma «na melhoria dos servigos prestados a populacdo», no «aumento da eficiéncia
operacional», e na «sustentabilidade financeira da empresa». Com todo o respeito, nem
se consegue sequer compreender como pode a IGF pretender que a empresa tivesse tais
indicadores como fundamento da decisdo. Na realidade, ao pretender-se que existissem
tais indicadores esta-se verdadeiramente a inviabilizar qualquer decisdo de gestao de
valorizagao e incentivo do pessoal, pois seria impossivel ter indicadores crediveis desta

natureza, tal como pretendido pela IGF.

Ora, a verdade ¢ que num contexto em que a lei ndo o proibe, ndo se pode negar as
empresas locais, a possibilidade de fazerem aquilo que qualquer bom gestor privado faz
para incentivar e motivar os seus trabalhadores, e com isso obter melhores resultados
operacionais. Alids, € precisamente o disposto no artigo 31.° do RJAEL que funda a
decisdo aqui adotada: pretende-se com a mesma ter trabalhadores devidamente
recompensados pelo seu trabalho, mais satisfeitos com a empresa, € por isso, mais
empenhados na adequada prossecucao das suas tarefas. A motivagdo dos trabalhadores
induz a sua produtividade e os bons resultados da empresa. Qualquer manual de boa

6
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gestao o afirma. Alias, como a IGF ndo desconhecera, esse € precisamente um dos temas
centrais da boa gestdo empresarial nos tempos atuais. Tema que passa ndo apenas pela
responsabilidade social interna que as empresas (também as empresas locais) t€ém com
os seus trabalhadores, mas igualmente pela conclusdo inequivoca de que a motivagdo
dos trabalhadores ¢ fundamental para a produtividade, e, dessa forma, para os bons

resultados da empresa.

Pelo que os fins que presidiram a atribui¢do das gratificagdes de balango sdo
inequivocamente fins de interesse publico, que se reconduzem ao objeto da empresa

(ou, na expressao da IGF, as suas atribuicdes).

Deve ainda notar-se que o paralelismo feito no relatorio sob resposta com o decidido
no Acordao n.° 32/2015 do Tribunal de Contas, e sem que isso signifique que se adira
a decisdo e fundamentos de tal acorddo, ¢, para dizer o minimo, infeliz. No referido
acordao estd em causa o pagamento de almogos para comemorar o Natal, ou seja, estd
em causa a satisfacdo dos trabalhadores através de uma refei¢do (que, em tese, poderia
ser paga pelos proprios trabalhadores), tratando-se, assim, de despesas para um
momento pontual de lazer, pelo que, nessa perspetiva, o Tribunal de Contas considerou
naquele caso tratar-se de uma decisdo fora das atribui¢des e competéncia da empresa
local*. Neste caso, trata-se da atribuicio de um montante pecuniario que acresce ao
salario, e que pretende premiar o bom trabalho feito que permitiu atingir os bons
resultados da AS e incentivar a continuar a produzir bem. Tem, assim, uma natureza
totalmente diferente, desde logo porque tem uma relagdo direta com o trabalho feito (e
tem também um impacto totalmente diferente na motivacao dos trabalhadores, e, nessa
medida, no contributo para a sua produtividade e maior eficiéncia da empresa). Note-
se que estas gratificagdes sO sdo possiveis porque a empresa tem um bom desempenho,

e isso deve-se, em grande medida, aos seus trabalhadores.

Naturalmente, qualquer pessoa pode ponderar se, colocada na posi¢do dos decisores,

teria ou nao adotado aquela decisao quanto a distribui¢do dos resultados e pode concluir

4E certo, no entanto, que este acorddo constitui um caso isolado sobre esta matéria, pelo que nem sequer se pode
dizer se correspondera a opinido generalizada do Tribunal de Contas.
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que teria adotado uma decisdo diferente. Mas o que ndo se pode ¢ concluir que, por
isso, a decisdo adotada ¢ ilegal: na verdade, quando a lei admite a gestdo empresarial
de um determinado servigo publico — como ¢ aqui o caso — ¢ quando submete essa
gestdo ao direito privado, o que pretende ¢ precisamente que o gestor publico tenha
autonomia e flexibilidade para adotar as decisdes que em cada momento lhe parecam
as mais adequadas para prosseguir o interesse a cargo da empresa. Foi precisamente o

que sucedeu neste caso.

Negar essa autonomia e flexibilidade ¢ negar o caracter empresarial que o proprio

legislador considerou adequado para a gestdo dos servigos publicos aqui em causa.

6. Deve ainda lembrar-se que foi o proprio Estado que incentivou as empresas, em 2024,
a concederem gratificacdes de balango, ao estabelecer uma isengao de IRS, na Lei do
Or¢amento de Estado de 2024 (Lei 82/2023, de 29 de dezembro) para as gratificagdes
de balango pagos por entidades cuja valorizagdo nominal das remuneragdes fixas do
universo dos trabalhadores em 2024 fosse igual ou superior a 5% (artigo 36.%, n.° 1),
criando, assim, um beneficio fiscal de caracter temporario. A medida visava contribuir
para um aumento do rendimento liquido dos trabalhadores, em especial dos que

auferem menos.

Ora, se esse desiderato constitui um interesse publico relevante, de tal maneira que ¢
assumido pelo legislador, é-0 quando se trate de empresas privadas, mas igualmente de
empresas publicas. Seria, alids, muito andmalo que a atribuicdo deste tipo de
gratificacdes pudesse ser considerada como pretendida pelo legislador quando se
tratasse de empresas privadas, e como geradora de responsabilidade financeira, por
alegada falta de interesse publico, quando se tratasse de empresas publicas.
Corresponderia, alids, a um tratamento violador do principio da igualdade
constitucionalmente consagrado entre os trabalhadores das empresas de capital privado

e os trabalhadores das empresas de capital publico,

8
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Nesse sentido, alids, os decisores da AS tiveram o cuidado de se munir com um parecer
juridico que lhes permitisse perceber a possibilidade de atribuirem gratificagdes de

balanco e o respetivo tratamento fiscal.

E deve acrescentar-se que, como se concluiu nesse parecer, mesmo do ponto de vista
da tributagcdo da empresa, a atribuicao de gratificacdes de balanco traz vantagem
financeira, ao representar uma poupanga fiscal. Como se diz no parecer da JPAB de que
a empresa se muniu, «os gastos com a atribui¢do de participagoes nos lucros sdo
dedutiveis para efeitos de determinagdo do lucro tributdvel em sede de IRC, desde que
as respetivas importancias sejam pagas ou colocadas a disposi¢do dos beneficidrios
até ao fim do periodo de tributa¢do seguinte (que deve ser entendido como respeitando
ao periodo de tributagdo seguinte aquele a que respeita o lucro), podendo ser pagos de
uma s6 vez ou em vdrios meses.(...) Caso se cumpram os requisitos previstos no
normativo contabilistico, a participa¢do nos lucros pelos trabalhadores, incluindo os
membros dos orgdos sociais, serd gasto do exercicio em que foram gerados os lucros e
em que as prestagoes foram realizadas sendo fiscalmente dedutiveis para efeitos

fiscais.»

Também nesta dimensao, a atribui¢do das referidas gratificagdes corresponde a um bom

uso dos dinheiros publicos.

Fica, assim, claro, que a acusagdo da IGF segundo a qual a atribuicdo das gratificacdes
de balango ndo seria enquadravel «nas atribuicoes e competéncias dos gestores
publicos da AS nem no objeto da empresa», € que nao prossegue o interesse publico,

ndo pode proceder.

7. Finalmente, deve ainda referir-se que a atribui¢do das gratificagdes de balanco resultou
de uma deliberagdao da assembleia-geral da AS, na sequéncia de proposta do Conselho
de Administragdo, e ndo, portanto, de uma deliberagdo deste 6rgdo. Trata-se de um facto
que ndo pode deixar de ser assinalado, especialmente quando estd em causa a imputagao
de responsabilidades aos membros do Conselho de Administracdo. Ndo s6 o ato

decisivo nao ¢ da autoria do Conselho de Administracao, como a execu¢ao do mesmo

9
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ocorreu ao abrigo de uma posicdo da assembleia-geral e, por esta via, do acionista da

AS.
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Pedro Costa Gongalves Margarida Olazabal Cabral

10

Confidencial e protegido por sigilo profissi | Strictly confidential and protected by attorney-client privilege 10/10




ﬁ Outlook

FW: EXTERNO Notificacao DGAL

De Paula Gomes <pgomes@aguasdesantarem.pt>
Data sex, 08/08/2025 16:12
Para Catarina Malha <cmalha@aguasdesantarem.pt>

Para conhecimento.
Cumprimentos,
Paula Gomes
Diretora de 2.° nivel

Controlo de Gestao
M: +351 912 493 058

3._1 )

|_® Aguas de Santarém

A.S.
A.S. - Empresa das Aguas de Santarém - EM, S.AA. [ ccuririco ® e gy | (cenneco @ | [cenrines g
Praga Visconde Serra do Pilar 38148y M KLNow B || NP 4552 2 NP 4590 i

Apartado 337 | 2001-904 Santarém | PORTUGAL
T: +351 243 305 050
www.aguasdesantarem.pt

g0 para Comsumo Humano

Cuidar. Poupar. Preservar.

Esta mensagem pode conter informacao confidencial ou interna, sendo

ario. Se, por engano, a recebeu, por favor informe o remetente

e elimine a mesma e ficheiros anexos, sem os reproc
Caso receba este e mulfuruluselllmrmmi trilvallln, por favor ignore e responda apenas em horario compativel. Esta mensagem foi enviada por facilidade
de comunicagao e informacdo, sem necessidade de ser tomada qualquer acdo no seu periodo de de

De: siialinputficheiros@dgal.pt <siialinputficheiros@dgal.pt>
Enviada: 7 de agosto de 2025 18:00

Para: Paula Gomes <pgomes@aguasdesantarem.pt>
Assunto: EXTERNO Notificagdao DGAL

ATENGAO: email originado fora da Empresa Aguas de Santarém. N&o abra links nem anexos de
emails com origem em pessoas ou contas desconhecidas.Nunca fornega o seu utilizador e
password

Atencdo, para a entidade A.S. - Empresa das Aguas de Santarém - EM, S.A deram-se as seguintes
notificagdes:

Prestacdo de Contas SEL do ano 2021 para o Prestacdo de Contas mudou para o estado: Validado:

about:blank?windowld=SecondaryReadingPane1 1M



[5 Outlook

FW: EXTERNO Notificacao DGAL

De Paula Gomes <pgomes@aguasdesantarem.pt>
Data sab, 09/08/2025 02:56
Para Catarina Malha <cmalha@aguasdesantarem.pt>

Paula Gomes
Diretora de 2.° nivel
Controlo de Gestdao
M: +351 912 493 058

3._| )

|_® Aguas de Santarém

A.S.
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Apartado 337 | 2001-904 Santarém | PORTUGAL
T: +351 243 305 050
www.aguasdesantarem.pt

g0 para Comsumo Humano

Cuidar. Poupar. Preservar.

Esta mensagem pode conter informacao confidencial ou interna, sendo de uso
ee e a mesma e ficheiros anexos, sem os reproduz
Caso receba este e-mail fora do seu horario de trabalho, por favor ignore e responda apenas em horario compativel. Esta me jem foi enviada por facilidad

de nicagdo e informacao, sem necessidade de ser tomada qualquer agdo no seu peri de desca

De: siialinputficheiros@dgal.pt <siialinputficheiros@dgal.pt>
Enviada: 8 de agosto de 2025 17:00

Para: Paula Gomes <pgomes@aguasdesantarem.pt>
Assunto: EXTERNO Notificacdo DGAL

ATENCAO: email originado fora da Empresa Aguas de Santarém. N&o abra links nem anexos de
emails com origem em pessoas ou contas desconhecidas.Nunca fornega o seu utilizador e
password

Atencdo, para a entidade A.S. - Empresa das Aguas de Santarém - EM, S.A deram-se as seguintes
notificagdes:

Prestacao de Contas SEL do ano 2023 para o Prestacao de Contas mudou para o estado: Validado:
Prestacao de Contas SEL do ano 2024 para o Prestacdo de Contas mudou para o estado: Validado:

about:blank?windowld=SecondaryReadingPane1 1M
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FW: EXTERNO Notificacao DGAL

De Paula Gomes <pgomes@aguasdesantarem.pt>
Data ter, 03/06/2025 08:34
Para Catarina Malha <cmalha@aguasdesantarem.pt>

Paula Gomes
Diretora de 2.° nivel
Controlo de Gestdao
M: +351 912 493 058

> |
I_‘w‘ Aguas de Santarém

A C
A.S.

A.5. - Empresa das Aguas de Santarém - EM, S.A. - .t ° @ R R
Praca Visconde Serra do Pilar 138 i, _(L T NP 4552 D || ion

150 49881

Apartado 337 | 2001-904 Santarém | PORTUGAL
T: +351 243 305 050
www.aguasdesantarem.pt

Cuidar. Poupar. Preservar.

Esta mensagem pode conter informacao confidencial ou interna,

Caso receba este e-mail fora do seu horario de trabalho, por favor ignore e responda apenas em hordrio compativel.

De: siialinputficheiros@dgal.pt <siialinputficheiros@dgal.pt>
Enviada: 3 de junho de 2025 08:30

Para: Paula Gomes <pgomes@aguasdesantarem.pt>
Assunto: EXTERNO Notificacdo DGAL

ATENCAO: email originado fora da Empresa Aguas de Santarém. N&o abra links nem anexos de
emails com origem em pessoas ou contas desconhecidas.Nunca fornega o seu utilizador e
password

Atencdo, para a entidade A.S. - Empresa das Aguas de Santarém - EM, S.A deram-se as seguintes
notificagdes:

Prestacao de Contas SEL do ano 2024 para o 4° Trimestre mudou para o estado: Validado:
Prestacao de Contas SEL do ano 2025 para o 1° Trimestre mudou para o estado: Validado:

about:blank?windowld=SecondaryReadingPane1 1M
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INFORMACAO N.° 125002990

De: Diretor Pessoas e Organizacdao Despacho:

Para: Administradora Executiva

Data: 25-08-2025

Parecer:

Assunto: Nomeagao de Responsavel pelo Sistema de Controlo Interno

Considerando que a Aguas de Santarém dispde de um "Regulamento e Sistema de Controlo Interno",
aprovado em 25/01/2023, que integra diversos regulamentos, manuais e procedimentos aplicaveis as

areas financeira, contratagdo, compras, cadastro e inventario, viaturas e recursos humanos;

Reconhecendo que o sistema apresenta deficiéncias estruturais, nomeadamente a inexisténcia de um
responsavel formal pela sua implementacdo e monitorizacdo, o que compromete a eficacia dos controlos

internos;

Tendo em consideracao a necessidade de assegurar a revisao e atualizagdo dos documentos integrantes

do sistema.

Propde-se:
e a) A nomeacdo formal de um responsavel exclusivo pelo Sistema de Controlo Interno (SCI),

com autoridade para implementar e monitorizar os controlos internos;

PropOe-se a nomeagao da colaboradora Ana Paula Pereira Gomes, em fungdes no controlo de gestdo,
como responsavel exclusiva pelo Sistema de Controlo Interno da Aguas de Santarém, com a
responsabilidade de:

e Coordenar e assegurar a articulacao entre os diversos regulamentos e procedimentos internos;

e Implementar e monitorizar os controlos internos nas diferentes areas da empresa;

e Promover a revisao e atualizagao dos documentos que compdem o sistema;

e Identificar vulnerabilidades e propor medidas;

Pagina 1 de 2
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INFORMACAO N.° 125002990

A presente nomeagao entra em vigor na data da sua aprovagao.
A consideragao superior

Assinado por: Rui Manuel Duarte Hipélito de Sa
Num. de Identificacdo: 10133478
Data: 2025.08.25 11:31:05+01'00'

Rui Sa
Diretor de Pessoas e Organizacao
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Nota introdutoria

A A.S. — Empresa das Aguas de Santarém — E.M., S.A. (adiante A.S.), foi constituida em 14 de dezembro de
2007, com 100% do capital detido pelo Municipio de Santarém. Tendo iniciado a sua atividade no dia 1 de
fevereiro de 2008.

E a empresa responsavel pela conservacdo da qualidade da &gua para consumo humano, pela sua distribuicdo

ao domicilio e pela recolha e drenagem de aguas residuais do concelho de Santarém.

Os trabalhadores e prestadores de atividade profissional (adiante, colaboradores) que trabalham numa
entidade sdo a primeira linha de detecdo de transgressoes lesivas do interesse publico. Porém, o medo de
retaliagao por parte da entidade onde trabalham leva a que muitas destas potenciais denlincias ndao cheguem

a concretizar-se.

De modo a acautelar estas situacdes, a nivel europeu foi publicada a Diretiva (UE) 2019/1973 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagoes
do direito da Unido. Portugal transpds esta Diretiva com a Lei n.°© 93/2021, de 20 de dezembro (ou Regime
Geral de Protecdo De Denunciantes de Infragdes). Assim, serve o presente Codigo de Conduta como guia na

aplicagdo dos procedimentos plasmados na Lei nacional suprarreferida.

Ainda cumpre referir que este regime deve ser analisado de forma integrada com a Estratégia Nacional
Anticorrupcao 2020-2024, com o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcao (previstos pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro), existindo ja, para este efeito,
varios programas de prevengao combate a corrupgdo, os quais se encontram disponiveis no link:

https://aguasdesantarem.portaldedenuncias.pt/ . Assim, também o processamento destas dentincias

sera regulado no presente Cédigo.


https://aguasdesantarem.portaldedenuncias.pt/

1. Ambito de Aplicacio
O presente Codigo de Conduta visa, ndo so, a aplicagao correta da Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, mas

sobretudo o compromisso assumido de que a A.S. procede de modo a garantir a sua correta aplicacao.

O presente Codigo de conduta é aplicavel a todos os colaboradores, inclusive estagiarios, voluntarios e

membros dos 6rgdos de administragdo.

Além de guiar a atividade da A.S., o Cddigo define o procedimento a ser seguido no processamento de
denuncias, quais as infracdes que admitem protecdo, o grupo de pessoas abrangidas pelo Regime Geral de

Protecdo de Denunciantes de Infragdes e as protecdes conferidas.

Atendendo as especificidades do diploma legal que deram origem ao presente Cédigo de Conduta, a A.S.
subcontratou uma plataforma, de forma a garantir o cumprimento integral da disposicdo legal e a criar uma

solucdo eficaz e proxima dos colaboradores da A.S.

Quer o parceiro tecnoldgico, como a solugdo que desenvolve, garantem o respeito pela independéncia, pela
confidencialidade, pela protecao de dados e pelo sigilo, em todos os momentos do processo de denlncia e

apos o seu fim.

Com esta plataforma, a A.S. visa facilitar o acesso dos colaboradores, sem prejuizo do estipulado no Regime
Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragdes. Cumpre salientar que o comportamento da A.S. sera
pautado pelos principios embutidos nos seus valores fundamentais, de responsabilidade consubstanciada em
padrdes éticos, de respeito, integridade e humildade, todos eles alicerces fundamentais que orientam a forma
de atuar da A.S..

2. A Infracao e dominios protegidos

A A.S. admite que existe um conjunto amplo de atos ou omissoes lesivas do interesse publico que podem ser
considerados infracoes. A lista de infragOes esta plasmada no Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de

InfragOes (Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro), aqui incluida por razoes sistematicas:

a) O ato ou omissdo contrarios a regras constantes de atos da UE (Unido Europeia) referidos no anexo

da Diretiva relativa a protecdo das pessoas que denunciam violaces do direito da Unido;

b) O ato ou omissdo contrarios a normas nacionais que executem, transponham ou deem cumprimento
aos atos descritos em a), incluindo aquelas que prevejam crimes ou contraordenagdes, referentes

aos dominios de:

i.  Contratacdo publica;



<)

d)

g)

h)

ii.  Servicos, produtos e mercados financeiros e prevencdo do branqueamento de capitais e do

financiamento do terrorismo;
iii.  Seguranca e conformidade dos produtos;
iv. Seguranca dos transportes;
v.  Protecdao do ambiente;
vi.  Protecao contra radiacdes e seguranca nuclear;

vii.  Seguranga dos géneros alimenticios para consumo humano e dos alimentos para consumo
animal, salde e bem-estar animal;
viii.  Salde publica;
iX. Defesa do consumidor;

X. Protecdo da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da rede e dos sistemas de

informacdo;

0 ato ou omissdo contrario e lesivo dos interesses financeiros da Unido Europeia a que se refere o
artigo 325.° do TFUE (TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA) e especificadas

nas medidas da Unido aplicaveis.

O ato ou omissdo contrario as regras do mercado interno a que se refere o artigo 26.9/n.° 2 do
TFUE, incluindo as regras de concorréncia e auxilios estatais, bem como as regras de fiscalidade

societaria.
A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada.

Os crimes previstos no artigo 1.9/n.9 1 da Lei n.% 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas

de combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira.
O ato ou omissdo que contrarie o fim das regras ou normas abrangidas pelas alineas a) a d)

Nos dominios de defesa e de seguranca nacional, a infracdo considerada pelo Regime Geral de
Protecdo de Denunciantes de InfragOes & apenas o0 ato ou omissao contrario as regras de contratagao
constantes dos atos da UE referidos na parte i-A do anexo da Diretiva relativa a protecdo das pessoas

que denunciam violagdes do direito da Unido ou que contrarie os fins destas regras.

Por via do artigo 8.9/n.° 1 do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao e Infracdes Conexas, estdo

também incluidas as dentincias que versem sobre crimes de corrupgao e infragdes conexas.



3. Definicao de Denunciante

O Estatuto de Denunciante inclui qualquer pessoa singular que divulgue publicamente uma infracdo cometida
com base em informacgdes obtidas no ambito da sua atividade profissional, independentemente da natureza

desta atividade e do setor onde é exercida.

O Regime Geral de Protegdao de Denunciantes de Infragdes refere como exemplos ndo exaustivos de

diferentes pessoas que possam ser consideradas denunciantes, a saber:
a) Trabalhadores;
b) Prestadores de Servicos;

c) Contratantes, Subcontratantes e Fornecedores, inclusive quaisquer pessoas que atuem sob a direcao

e supervisdo destes;
d) Titulares de Participagdes Sociais;

e) Titulares de Orgdos da Administracdo, de Gestdo, Fiscais ou de Supervisdo da Entidade (mesmo

membros nao-executivos)
f)  Voluntarios e estagiarios, remunerados ou ndo remunerados.

A A.S. irad reconhecer o Estatuto de Denunciante a qualquer colaborador, desde que este cumpra com o
estipulado no Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infrag0es, aqui expressamente referido no ponto
seguinte. O denunciante anénimo que seja posteriormente identificado beneficia da protecdo conferida nos

mesmos termos.

4. Direitos dos Denunciantes

0 denunciante beneficia de protegao conferida pelo Estatuto de Denunciante, de acordo com o Regime Geral
de Protegdo De Denunciantes de Infragoes, quando divulgue a dentincia de boa-fé, pelo meio adequado, com

fundamento sério de que o contelildo da mesma é verdadeiro na altura da sua divulgacdo.

Os Direitos estipulados no Capitulo III do Regime Geral de Protecao De Denunciantes de InfragOes serdo
assegurados pela A.S. ao longo do processamento da denlncia. Assim, a A.S. compromete-se a ndo praticar
atos retaliatdrios em virtude da apresentacdo da denlncia, contra Denunciantes que |lhes provoquem danos

patrimoniais ou ndo patrimoniais.

A A.S. também garante que ndo ira praticar, no prazo de dois anos subsequentes a apresentacao de denuncia,



quaisquer atos lesivos do Denunciante elencados no Regime geral de prote¢dao de denunciantes de infragles,
sem fundamentar razoavelmente a motivacdo que levou a tomada dessa decisao, e desde que essa

argumentacdo ndo tenha por base a apresentacdo de dendncia.
Do mesmo modo, a A.S. ira motivar devidamente toda a sancao disciplinar aplicada ao Denunciante.

Por fim, a A.S. reconhece que o Estatuto protegido do Denunciante pode abranger também, com as devidas

adaptacOes, outras pessoas para além do Denunciantes. Assim, também estdo protegidas designadamente:

a) As pessoas singulares que auxiliem o Denunciante no procedimento de dentncia e cujo auxilio deva

ser confidencial, incluindo representantes sindicais ou representantes dos trabalhadores;

b) Terceiros que estejam ligados ao Denunciante, designadamente colega de trabalho ou familiar, e

possam ser alvo de retaliagdo num contexto profissional; e

c) Pessoas coletivas ou entidades equiparadas que sejam detidas ou controladas pelo Denunciante,
para as quais o Denunciante trabalhe ou com as quais esteja de alguma forma ligado num contexto

profissional.

5. Meios de Denuncia e Entidade que gere a dentincia

O canal de denuncia externa destina-se a rececdo de denuncias por outros interessados, que ndo
trabalhadores da Aguas de Santarém por escrito e ou verbalmente, anénimas ou com identificacio do

denunciante.

O canal de denlncia interna permite, designadamente, a apresentagao de denlncias, por escrito e ou

verbalmente, por trabalhadores, anénimas ou com identificacdo do denunciante.

Caso seja admissivel a denlncia verbal, os canais de dentncia interna e externa permitem a sua apresentacdo
por telefone, ou através de outros sistemas de mensagem de voz e, a pedido do denunciante, em reunido

presencial.

As denuncias sao apresentadas pelo denunciante através do link:

https://aquasdesantarem.portaldedenuncias.pt/. Este canal de denlncias é operado internamente

para efeitos de rececdo e seguimento de dentncias e garante os principios de independéncia, imparcialidade,
sigilo, confidencialidade, anonimato e protecdo de dados e auséncia de conflitos de interesses no desempenho

das fungoes.

A recegdo de denlncias e respetivo seguimento sdo asseguradas pelos intervenientes conforme descrito no

quadro abaixo:


https://aguasdesantarem.portaldedenuncias.pt/

Responsaveis pela rececdo das dendncias GSI-Rui Santos
efetuadas na Plataforma DPO - Rui S&

CG -Paula Gomes

Responsavel pelo tratamento das denuncias/ Responsavel pelo Cumprimento Normativo

departamento de compliance

6. Processamento da Denuncia:

3 meses

I
Recegéo da T U Decisdo e Conclusgoda
h Re Notif I t P
—
I

Acusar a rececdo da dendncia e prestagio de Informar sobre as medidas 1 O denunciante pode
I solicitar informagéo
I

admissibilidade da dendncia. seguimento & dentincia. , sabre o resultado da

| andlise efetuada a

I
1
1
| informacao sobre os requisitos, forma e previstas ou adotadas para dar
1
1
: I dendincia.

Etapas e Prazos legais

No contexto da denlncia interna, a transmissdo de informagdes ao Denunciante sobre o seguimento da
denuncia é essencial para criar confianca na eficacia do sistema de protecdo dos denunciantes, na medida
do juridicamente possivel e da forma mais completa possivel. A A.S. reconhece também que tal reduz a
probabilidade de existirem novas denlncias ou divulgagdes mais publicas desnecessarias. Estas, como
necessariamente desencadeadas numa fase mais tardia, serdo mais lesivas dos interesses publicos que o
Regime Geral de Protegdao De Denunciantes de InfracGes visa acautelar, bem como dos principios éticos
legalisticos que guiam a conduta da A.S..

Em primeiro lugar, cumpre ressalvar que para cada denuncia apresentada na plataforma, sera gerado um

codigo e password confidenciais para que o denunciante possa, a todo o tempo, consultar o estado do



processo e receber notificagdes nos termos adiante descritos.

Assim, a A.S. notificara o Denunciante, quer pelo e-mail por este indicado, quer na propria Plataforma, no
prazo maximo de sete dias, da rececao da denlncia na Plataforma. A A.S. compromete-se a informar o
Denunciante de forma clara e acessivel, inclusive da possibilidade da dentincia externa quando ela exista
(nomeadamente, quais os requisitos, autoridades competentes e forma e admissibilidade). O mesmo
procedimento sera observado em caso de dendncia andnima, sendo o denunciante notificado exclusivamente

por via da plataforma.

Por conseguinte, a A.S. praticara os atos internos adequados a verificacao das alegag0es ai contidas. Destarte,
podera abrir um inquérito interno ou arquivar o processo por insuficiéncia de elementos de prova. No
caso de o inquérito interno confirmar a matéria alegada na denlncia, a A.S. ira cessar a conduta denunciada
e qualificada como infragdo. Esta cessdo pode implicar comunicagdao a autoridade competente para

investigacdo da infracdo, incluindo as instituicdes, 6rgaos ou organismos da Unido Europeia.

Volvida esta fase, a A.S. comunicara ao Denunciante as medidas previstas ou adotadas para dar seguimento
a denuncia e a respetiva fundamentacdo, no prazo maximo total de trés meses a contar da data da

rececao da denuncia.

Ressalve-se que, o Denunciante pode requerer, a qualquer momento, que a A.S. Ilhe comunique o resultado

da andlise efetuada a dentiincia no prazo de 15 dias apds a respetiva conclusao.

a) Registo
Com efeito, o Regime Geral de Protecao De Denunciantes de Infragdes impde que seja mantido o registo

das denuncias recebidas.

Por sua vez, as denlncias verbais sdo registadas, com o consentimento do denunciante, da seguinte forma:

e Se feitas através de telefone ou outro sistema de mensagem de voz gravada, em suporte duradouro

e recuperavel ou transcrigao completa e exata da comunicagao;

e Quando seja apresentada em reunido presencial, mediante gravacdo da comunicacdo em suporte
duradouro e recuperavel ou ata fidedigna. Cumpre realcar que o denunciante tem o direito a ver,

retificar e aprovar a transcricdo ou ata da comunicagdo ou reunido, assinando-a.

As denlncias serdo conservadas, pelo menos, durante cinco anos, ou durante a pendéncia de processos

judiciais ou administrativos relativos as dentncias, se estes forem instaurados, entretanto.

b) Prioridade de procedimento interno em relacdo a um procedimento externo



A A.S. reconhece que a denlncia interna é a melhor forma de fazer chegar as informagdes as pessoas que
podem contribuir para a eliminacdo rapida e eficaz das infragdes. Além disso, alerta que o Regime Geral de
Protecdo de Denunciantes de Infragdes, em primeiro lugar, requer que o denunciante apresente a denlncia
no canal de denlncia interna. Caso contrario, o colaborador que divulgue uma dentncia nao ird beneficiar do

estatuto de Denunciante por violagdo expressa de disposicao legal imperativa.

Nesse sentido, o Denunciante compromete-se a apresentar deniincia num canal de dentincia externo apenas

quando:
a) AA.S. ndo disponibilize um canal de denlncia;

b) Quando o canal de dendncia disponibilizado admita a apresentacdo de denudncias apenas por

trabalhadores da A.S. e o Denunciante ndo tenha essa relacdo laboral com a A.S.

c) Quando apds apresentar denlncia interna, o Denunciante ndo tenha recebido nenhuma resposta

nos termos da Regime Geral de Protecao De Denunciantes de InfracOes.

d) Quando a infracdo seja referente a crime ou contraordenagdo punivel com coima superior a €
50.000,00 (cinquenta mil euros).

Mais ainda, o Denunciante compromete-se também a divulgar a dendncia publicamente apenas quando:

a) Tenha motivos razoaveis para crer a infragao constitui perigo iminente ou manifesto para o interesse
publico, que a infracdo ndo pode ser resolvida/conhecida eficazmente pelas autoridades
competentes, atendendo as circunstancias especificas do caso, ou que existe um risco de retaliacdo

inclusivamente em caso de denuncia externa; ouv

b) Tenha apresentado ja uma denlncia interna e uma denlncia externa, ou apenas uma dendncia
externa validamente efetuada nos termos do Regime Geral de Protecdo De Denunciantes de
Infragbes, sem que as medidas previstas na Lei tenham sido adotadas no prazo maximo de trés

meses.

C) Entidades internas da empresa

A escolha das pessoas mais indicados para serem designadas competentes para receber e dar seguimento
as denuncias, assegurando a imparcialidade, independéncia e a auséncia de conflitos de interesses, residiu

como indicado no ponto 5 do presente Cadigo de Conduta.

Como tal, a A.S. compromete-se a criar as condig0es necessarias junto do seu responsavel por cumprimento
normativo de modo a garantir o correto e integral cumprimento com a Legislagao Regime Geral de Protegao

De Denunciantes de Infragdes em vigor.
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7. Autoridades Externas da A.S. competentes nesta matéria

A A.S. reconhece a lista de autoridades competentes nacionais expostas no artigo n.° 12.9 do Regime Geral

de Protecao De Denunciantes de Infracdes Desse modo, inclui-se por razles sistematicas a lista no presente

Cadigo:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

i)

O Ministério Publico;

Os drgdos de policia criminal;

O Banco de Portugal;

As autoridades administrativas independentes;
Os institutos publicos;

As inspegdes-gerais e entidades equiparadas e outros servigos centrais da administracdo direta do

Estado dotados de autonomia administrativa;
As autarquias locais; e
As associagOes publicas.

Outras autoridades consideradas competentes a nivel europeu.

A A.S. reconhece também que o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo é também autoridade competente nesta

matéria. Pese embora ainda ndo exista documentagao que oriente a aplicacdo do Regime Geral de Protecao

De Denunciantes de Infrag0es por essa entidade, a A.S. demonstra abertura para adaptar o Cédigo e as suas

praticas, em conformidade com o entendimento, entretanto vier a ser espelhado pelo MENAC.

8. Acompanhamento e Revisao do Caodigo

A A.S. reconhece que o Regime Geral de Protegao De Denunciantes de Infracdes, resulta de uma transposicao

europeia de um regime inovador de protecdo juridica no ordenamento juridico nacional. Como tal, ird alterar

o presente Codigo caso alguma das autoridades competentes ou o prdprio Legislador altere ou desenvolva

este Regime Geral de Protegao De Denunciantes de Infragbes para outros caminhos. Tal pode envolver a

adaptacao de procedimentos internos ou de prestacao de garantias.
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0 Cddigo de Conduta é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteragao nas atribuigdes ou na

estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a revisdo, (n.° 4, do artigo n.° 7.2 do RGPC).

As entidades abrangidas asseguram a publicidade do cddigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo
fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados

desde a sua implementacao e respetivas revisdes (n.° 5, do artigo n.° 7.2 do RGPC).

As entidades publicas abrangidas comunicam aos membros do Governo responsaveis pela respetiva direcdo,
superintendéncia ou tutela, para conhecimento, e aos servicos de inspecao da respetiva area governativa,
bem como ao MENAC, o seu cddigo de conduta, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e

respetivas revisoes ou elaboragao (n.° 6, do artigo n.° 7 do RGPC).

As entidades publicas abrangidas que ndo estejam sob direcdo, superintendéncia ou tutela de membro do
Governo comunicam o seu cddigo de conduta apenas ao MENAC, no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracdo (n.° 7, do artigo n.° 7 do RGPC).

As comunicagOes previstas nos n.os 6 e 7 sao feitas através de plataforma eletronica a criar para o efeito,
gerida pelo MENAC (n.° 8, do artigo n.® 7 do RGPC).

9. Responsabilidades

Salienta-se que é fundamental o empenho da gestdo de topo, incentivando e responsabilizando todos os

intervenientes da organizagao.

Compete ao Conselho de Administracdo, a implementagao, supervisao da aplicacdo e a aprovagao do Codigo
de Conduta.

10. Sancoes disciplinares e criminais

Sancoes Disciplinares por Incumprimento do Cédigo

O incumprimento das disposicdes constantes no presente Codigo de Conduta, bem como dos principios
de integridade, transparéncia e legalidade que regem a atuagdo da A.S., assim como das obrigacoes

legais e contratuais dos trabalhadores, constitui infracdo disciplinar.
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Em funcdo da gravidade da infracdo e, mediante procedimento disciplinar adequado, poderao ser

aplicadas as seguintes sancoes:

- Nos termos dos artigos 328.° e seguintes do Codigo do Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro):

a) Repreensdo;

b) Repreensao registada;

¢) Sancdo Pecuniaria;

d) Perda de dias de férias;

e) Suspensao do trabalho com perda de retribuicao e antiguidade;

f) Despedimento sem indemnizagcdo ou compensacao;

- Nos termos do artigo 180.° e seguintes da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, para os

trabalhadores em funcdes publicas, em regime de cedéncia:

a) Repreensao escrita;

b) Multa;

¢) Suspensao;

d) Despedimento disciplinar ou demissao

O instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho, pode prever outras sangdes disciplinares, desde

gue nao prejudiquem os direitos e garantias do trabalhador.

A aplicacdo de qualquer sangdo disciplinar sera precedida do respetivo procedimento e garantira o direito
de defesa do colaborador visado, assegurando os principios da imparcialidade, contraditério e

proporcionalidade.
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Aos titulares de cargos dirigentes e equiparados € aplicavel a sancao disciplinar de cessacao da comissao

de servico, a titulo principal ou acessorio.

Sangoes Criminais por Corrupcgao e Infracoes Conexas

Os comportamentos suscetiveis de configurar atos de corrupgdo ou infragdes conexas, podem constituir

ilicitos criminais, nomeadamente, crime de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem,

peculato, participagdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de

influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito, previstos

no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redagdo atual

e Decreto-Lei n.° 18/84 de 20 de janeiro, na sua redacado atual.

A pratica destes crimes, consoante a gravidade da infragdo e a culpa do infrator, pode ser punida, em

abstrato:

Base Legal

Codigo Penal

Crime

Conduta
Crimes de corrupcao

Sancao

373.0,1CP

Corrupgdo passiva para ato
ilicito

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,

OuU a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou

omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo.

Prisao de 1 a 8 anos

373.0,2CP

Corrupgdo passiva para ato
licito

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,

ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou

omissdo que ndo forem contrarios aos deveres do cargo e

em que a vantagem nao for devida.

Prisdo de 1 a 5 anos

374.0,1e3CP

Corrupgdo ativa para ato
ilicito

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario,
ou a Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagao ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica de
um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo.
3 - A tentativa é punivel.

Prisdo de 1 a 5 anos
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Base Legal

Crime

Conduta

Sancao

374.0,2e3CP

Corrupgdo ativa para ato
licito

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para a pratica de
qualquer ato ou omissdo que ndo for contrario aos deveres
do cargo e em que a vantagem ndo for devida.

3 - A tentativa é punivel.

Prisdo até 3 anos
ou
Multa até 360 dias

Nota: As penas em causa podem ser agravadas nos termos do artigo 374.°-A do CP.

Caddigo Penal

Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Recebimento indevido de

O funcionario que, no exercicio das suas fungbes ou por
causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou

Prisdo até 5 anos

372.9,1 do CP . - - ~ - ) ou
vantagem para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que
nao lhe seja devida. Multa até 600 dias
Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
. . consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, | Prisdo até 3 anos
Oferta indevida de - LT .
372.9,2 do CP ou a terceiro por indicagao ou conhecimento daquele, ou

vantagem

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n3o Ihe seja
devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

Multa até 360 dias

Nota: As penas em causa podem ser agravadas nos termos do artigo 374.°-A do CP.

Caddigo Penal

Peculato

375.0,1,2e3CP

Peculato

1. O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungoes.

2. Se os valores ou objetos referidos no nimero anterior
forem de diminuto valor.

3. O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa
movel ou imodvel ou animal, pablicos ou particulares, que lhe
tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungdes.

1.Prissode1a8
anos
2. Prisdo até 3 anos
Ou
Multa

3. Prisdo até 3 anos
Ou
Multa

376.0,1e2CP

Peculato de uso

1. O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa
faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imovel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de

animais de valor apreciavel, publicos ou particulares, que he
forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes.

2. O funcionario que, sem que especiais razdes de interesse

publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso
publico diferente daquele a que esta legalmente afetado.

1. Prisdo até 1 ano
ou

Multa até 120 dias

2. Prisdo até 1 ano

Multa até 120 dias
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Base Legal Crime Conduta Sancao
Caddigo Penal Participacdo econémica em negoécio
1. O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negécio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
Ihe cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, | 1. Prisdo até 5 anos
Participacio econémica em o defender ou realizar. _ 2. Prisdo até 6
377.9,1e2CP P 2. O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou meses
negdcio - - ; i o
para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico- Ou
civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas Multa até 60 dias
fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicdo, administragdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os
lesar.
Codigo Penal Concussdo
1. O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta
pessoa com 0 seu consentimento ou ratificacdo, receber, o .
5 ) - . ~ 1. Prisao ate 2 anos
para si, para o Estado ou para terceiro, n)edlante indugao em ou
379012 CP Concuss3o erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem Multa até 240 dias

patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,
multa ou coima.

2. Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca
com mal importante.

2.Prisstode1a8
anos

Caddigo Penal

Abuso de poder

382.°0 CP

Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos
anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungbes, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa.

Pris3o até 3 anos

Cadigo Penal

Prevaricacao

369.9,1,2e3CP

Denegacdo de justica e
prevaricacao

1. O funcionario que, no dmbito de inquérito processual,
processo jurisdicional, por contraordenacdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo
promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no
exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce.

2. Se o facto for praticado com intengdo de prejudicar ou
beneficiar alguém.

3. Se, no caso do n.0 2, resultar privagao da liberdade de
uma pessoa.

1. Prisdo até 2 anos
Ou
Multa até 120 dias
2.Pris3o até 5 anos
3.Prissode 1a8
anos

Cadigo Penal

Trafico de influéncia

335.0,1e3CP

Trafico de influéncia passivo
para decisdo ilicita

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica, com o fim de obter uma
qualquer decisdo ilicita favoravel.
3 - A tentativa é punivel.

Prisdao de 1 a 5 anos

335.0,1e3CP

Trafico de influéncia passivo
para decisdo licita

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica, com o fim de obter uma
qualquer decisdo licita favoravel.
3 - A tentativa é punivel

Prisdo até 3 anos
ou
Multa

335.0,2e3CP

Trafico de influéncia ativo
para decisdo ilicita

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu com o
seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior com o fim de obter uma qualquer decisdo
ilicita favoravel.

3 - A tentativa é punivel.

Prisdo até 3 anos
ou Multa
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Base Legal

Crime

Conduta

Sancao

335.0,2e3CP

Trafico de influéncia ativo
para decisdo licita

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no
numero anterior com o fim de obter uma qualquer decisdo
licita favoravel.

3 - A tentativa é punivel.

Prisdo até 2 anos
ou
Multa até 240 dias

Cadigo Penal

Branqueamento

368-A.°, 3 CP

Branqueamento

Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens,
obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o
fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o
autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente

perseguido ou submetido a uma reagdo criminal. O

Pris3o até 12 anos

Decreto-Lei n.° 28/84

Fraude

36.0

Fraude na obtengdo ou
desvio de subsidio,
subvengdo ou crédito

1. Quem obtiver subsidio ou subvengdo:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes
informagdes inexatas ou incompletas sobre si ou terceiros e
relativas a factos importantes para a concessdo do subsidio

ou subvencdo;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvengao
ou do subsidio, informagdes sobre factos importantes para a
sua concessao;
¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvengdo
ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessdo,
obtido através de informag0es inexatas ou incompletas.

2. Nos casos particularmente graves, considerando-se
particularmente graves os casos em que o agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvencdo ou
subsidio de montante consideravelmente elevado ou utiliza
documentos falsos;

b) Pratica o facto com abuso das suas fungdes ou poderes;
¢) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico
que abusa das suas fungdes ou poderes.

1.Prisdode1a5
anos
Ou

Multa de 50 a 150
dias

2.Prissode2a8
anos

Nos termos do artigo 8.° do Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao (Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de

9 de dezembro), a A.S. compromete-se a encaminhar para as autoridades competentes quaisquer

situacOes que configurem, de forma fundamentada, suspeitas da pratica dos crimes ou contraordenacoes

graves, nomeadamente em matéria de corrupcao, fraude, abuso de poder ou gestdo danosa.

Data de alteracdo do presente Codigo de Conduta: 26 de agosto de 2025

A Administracao
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a Outlook

Print canal de Denuncias

De Rui Sa <rsa@aguasdesantarem.pt>

Data sex, 08/08/2025 09:38

Para Catarina Malha <cmalha@aguasdesantarem.pt>

Cc  Maria Manuela Dinis <mdinis@aguasdesantarem.pt>

Catarina,

Conforme combinado envio print do canal de denuncias:

®  jguas de Santarém - Conservagi X
b =

% O @l hitps://aguasdesantarem.pt

o]
|_‘-‘ Aguas de Santarém
A.S.

Subscrever Newsletter

Ficha de projeto
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Links Uteis
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Tarifdrio

Contratos
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FAQ's
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Atendimento

Sede | 2°f a 62
8h30 as 16h30
<Y Direcdes

Loja do Cidaddio | 23f a 62f
9h00 &s 18h00
¥ Direcbes

Livro de Reclamag s | Canal de Dentincias | Pol za de

POS=ZUR (95550
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G 5] https://aguasdesantarem.icanal.pt

Rui Sa
Diretor Pessoas e Organizagao
M: +351 911 750 169

‘.—1 )
|L_<® Aguas de Santarém
A.S
A.S. - Empresa das Aguas de Santarém - EM, S.A.
Praca Visconde Serra do Pilar
Apartado 337 | 2001-904 Santarém | PORTUGAL
T: +351 243 305 050
www.aguasdesantarem.pt

Cuidar. Poupar. Preservar.
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n

Canal de dentincias
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