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De: Gabinete SEAQ

Enviado: 24 de janeiro de 2025 15:20

Para: Apoio SEAO

Cc: Ana Mauricio

Assunto: FW: Relatorio n® 90/2024 - Controlo da transferéncia de competéncias no dominio
: da Salde para os Municipios da AML - S 429/2025 - errata

Anexos: 2024_90_RF_Transf_Comp_AML.pdf; anexos_AML.pdf

ANA MAURICIO

Coordenadora do Apoio

Support Staff Coordinator
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Para: Gabinete SEAO <gabinete.seac@mf.gov.pt>

Assunto: Relatdrio ne 90/2024 - Controlo da transferéncia de competéncias no dominio da Saude para os Municipios
da AML - $429/2025 - errata

Exma. Senhora

Chefe do Gabinete do

Senhor Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento
Dra Sara Arrébida

Fazendo um pedido de desculpas, fago uma ressalva: no e.mail enviado anteriormente, onde consta
“Informagéao” leia-se Relatorio.
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This e-mail is intended for the use of only the individual or entity named above to whom it is addressed and may contain personal and/or confidential information.
Please notify us immediately if you are not the intended recipient.

From: Secretariado Direcao IGF-Autoridade de Auditoria
Sent: 24 de janeiro de 2025 14:50

To: 'gabinete.seao@mf.gov.pt' <gabinete.seao@mf.gov.pt>
Subject: Informag&o n2 90/2024 - Controlo da transferéncia de competéncias no dominio da Sadde para os
Municipios da AML - S 429/2025

Exma. Senhora

Chefe do Gabinete do

Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento
Dra Sara Arrabida

Incumbe-me a diregéo superior da IGF-Autoridade de Auditoria de remeter a V Exa a informacgao n®
90/2024 e anexos, referente a Controlo da transferéncia de competéncias no dominio da Satide
para os Municipios da AML - saida 429/2025.

Com os melhores cumprimentos.

Ana Cristina De Freitas Ferreira
Secretariado da Diregao Superior
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Autordods do Auditony
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Assunto: Informacdo n? 90/2024 - Controlo da transferéncia de competéncias no dominio da Satide para os
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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete do

Senhor Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento
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Controlo da transferéncia de competéncias
no dominio da Saude para os Municipios da
Area Metropolitana de Lisboa

Quais os principais resultados deste processo para os Muriicipios da AML,
designadamente quanto aos encargos financeiros e a gestdo de recursos

humanos e de equipamentos?

Relatério n.2 90/2024

Dezembro de 2024
Proc. n.2 2024/309/A9/429

Inspecao-Geral de Finangas
Autoridade de Auditoria

A DECADA DO CENTENARIO
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Concordo.

Submeta-se a consideracdo de Sua Exa. o Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento,
para efeitos de homologagéo e subsequente envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da
Administragdo Local e Ordenamento do Territdrio, para o mesmo efeito.

RN ANTONIO MANUEL PINTO
O Inspetor-Geral FERREIRA DOS SANTOS
~202501.2410:53:222
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

Parecer

Submeto o Relatério e anexos a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas,
com o meu acordo, sublinhando as propostas de encaminhamento para os Gabinetes
de Suas Exas. o Secretario de Estado Adjunto e do Orgamento e o Secretdrio de Estado
da Administragdo Local e Ordenamento do Territorio.

, ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  FRANCO BARATA SALGUEIRO
2025.01.23 18:4235 7

Concordo com o presente relatoric, nomeadamente com as conclusdes e propostas, destacando.
os resultados obtidos com a aplicagdo de um inquérito por questionario aos Municipios da Area
Metropolitana de Lisboa, que obteve uma taxa de resposta de 100% e permitiu identificar aspetos
criticos do processo de transferéncia de competéncias na area da satde.

A consideragéo superior.

MARLENE LOPES
Chefe de Equipa - FERNANDES

com Dire¢do de Projeto

2025.01.23 18:03:54 Z
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Relatério n.2 90/2024 Processo n.2 2024/309/A9/429

Controlo da transferéncia de competéncias no dominio da Sadde para os Municipios da AML

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de concluir sobre os principais resultados do processo
de transferéncia de competéncias no dominio da sadde para os 18 Municipios da Area Metropolitana de
Lisboa, tendo-se procedido, com esse objetivo, a realizagdo de um inquérito por questionario, o qual
obteve uma taxa de resposta de 100%. De acordo com o exame efetuado (vd. Anexos 1 a 9), as principais
conclusOes e propostas sdo, em sintese, as seguintes:

1. Principais conclusdes

Insuficiéncia da 1.1. A andlise das respostas ao questiondrio evidencia que apenas treze
compensaggo financeira Municipios aceitaram a transferéncia de competéncias no dominio da
e das condigdes incluidas , . . - . . i

satde. Os cinco Municipios que n3o aceltaram identificaram como

nos autos de

transferéncia principais motivos a insuficiente compensacdo financeira associada ao
processo e a discordincia das condicBes previstas nos autos de
transferéncia.

Transferéncia 1.2. A transferéncia de competéncias no dominic da salde encontrava-se

parcialmente concretizada, de acordo com o modelo legal, em relacdo 3 gestdo de

concretizada em relagdo

imaveis, de equipamentos e apoio logistico. A componente da gestio de
aos recursos humanos

pessoal ainda estava dependente da publicacdo da lista nominativa no caso
de oito Municipios.

Principais condicionantes 1.3. Os Municipios identificaram como fatores que condicionam o
do processo desenvolvimento da transferéncia de competéncias a inexisténcia de
planos de satde e de estratégias municipais de salde, o mau estado de
conservacdo dos equipamentos transferidos, as dificuldades de gestdo dos
servicos de apoio logistico e o atraso na publicacio das listas nominativas

dos trabalhadores.

FFD: valor previsto 1.4.Entre 2021 e 2024, a dotacdo global do Fundo de Financiamento da
332 M€ e valor )

Descentralizacdo no dominio da satide ascendeu a 332 M€, dos quais a
transferido 165 M€

DGAL transferiu para os Municipios o montante de 165 ME. A diferenca de
167 M£ na execucdo financeira do FFD resultou essencialmente do facto de
a maloria dos autos de transferéncia apenas ter sido assinada depois de
outubro de 2023, o que originou significativos atrasos no processo e na
disponibilizacdo das verbas.
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28,5 M€ gastos pelos
Municipios no reforgo
das competéncias para
além dos montantes
previstos no FFD

1.5. Os Municipios da AML, de acordo com a informacdo transmitida a IGF,
afetaram 28,5 M€ das suas receitas proprias no desenvolvimento das
competéncias transferidas, nomeadamente na manutengdo e conservagdo
de instalacBes e equipamentos, no alargamento da oferta de cuidados de
satide aos municipes e na execucdo de projetos comparticipados pela
Unido Europeia.

Impacto na situacdo
financeira municipal

1.6. A transferéncia de competéncias no dominio da salde poderd ter
contribuido, ainda que de forma pouco significativa, para deteriorar a
situagdo financeira dos municipios, aferida pelo peso das despesas liquidas
{ndo cobertas pelo FFD) no passivo total, que variou entre 0,03% e 5,24%,
no ano de 2023.

Limitagdes dos
sistemas de controlo
interno

1.7. O mesmo questiondrio evidenciou insuficiéncias dos sistemas de controlo
interno implementados nos Municipios, ndo estando garantido que as
verbas do FFD e dos fundos europeus correspondem a gastos efetivamente
incorridos na execucdo da competéncia transferida, nem a mitigacdo do
risco de ndo duplicagdo dos financiamentos comunitdrios e nacionais.

Cumprimento das
obrigagGes de reporte
pelos Municipios

1.8. As obrigacdes de reporte ao Ministério da Satde, ao Tribunal de Contas e
a DGAL tém vindo a ser globalmente cumpridas pelos Municipios da AML
que aceitaram a transferéncia de competéncias no dominio da satide.

Efeitos positivos na
prestacdo de cuidados
de satide

1.9.Apesar de os Municipios considerarem que os efeitos na prestagao de
cuidados de saude a populagdo foram maioritariamente poéitivos, a
avaliagdo efetuada quanto aos resultados da transferéncia de
competéncias no dominio da saldide ndo evidencia uma tendéncia clara,
sobretudo devido ao pouco tempo decorrido.

2. Principais propostas

Contributos para a
melhoria do processo

Em resultado do exposto e considerando os efeitos identificados nas
situagBes analisadas, propde-se o seguinte:

a} Consideracdo, nas transferéncias para os Municipios, de outras
categorias de despesa ndo previstas, nomeadamente 0s encargos
ligados a recuperacdo e reabilitagdo dos imoveis afetos a satisfagdo das
necessidades no dominic da satde;

b} Modificacdo do procedimento de reporte 3 DGAL através do SISAL,
com o objetivo de permitir a inclusdo de outras componentes da
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despesa comprovadamente suportadas pelos municipios e ainda ndo
consideradas no sistema, apesar de constarem do modelo base da
transferéncia;

c) Monitorizagdo efetiva dos ganhos/perdas de eficiéncia obtidos com a
transferéncia da competéncia e partilha de informagdo, através do
didlogo institucional com as entidades do Ministério da Saude e com
as representadas no Conselho Municipal;

d) Disponibilizagdo de apoio aos municipios para elaboragdo de
estratégias municipais de salde. '
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1. INTRODUGAO
1.1. Fundamento e dmbito

A presente acfo integra-se no projeto “309 - Contribuir para uma gestdo orgamental e financeira rigorosa
e um nivel de endividamento sustentdvel na Administragdo Local”, previsto no Plano de Atividades da IGF-
Autoridade de Auditoria e incide sobre o controlo do processo da transferéncia de competéncias na drea
da satide para os Municipios da Area Metropolitana de Lisboa (AML).

Trata-se de uma auditoria financeira e de conformidade legal que tem como finalidade concluir sobre os
principais efeitos, nos Municipios da AML, do processo de transferéncia de competéncias no dominio da
salide, através do envio de um questiondric dirigido aos 18 Municipios que integram a AML: Alcochete,
Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela,
Seixal, Sesimbra, Setibal, Sintra e Vila Franca de Xira.

Estes municipios representam 8,9% do universo de 201 municipios do Continente, elegiveis em
31/12/2023 para iniciarem o processo de transferéncia de competéncias para autarquias locais na drea
da salde, tendo sido excluidos deste objetivo 77 municipios, em virtude de estarem em territdrios
abrangidos por Unidades Locais de Saude.

Esta auditoria é realizada na sequéncia da elaborag3o da informagdo n.2 304/2024%, na qual foi efetuada
a analise preliminar da tematica e identificada a metodologia a adotar, especificamente, o6 modelo de
questiondrio para aplicagdo aos municipios da AML.

1.2, Riscos, questdes e subquestdes
1.2.1. Os principais riscos identificados para esta acdo sdo os seguintes:

a) A incbservancia do principio da legalidade no processo de transferéncia das competéncias no
dominio da salide para os municipios;

b} A deteriorag8o da situagdo financeira dos 18 municipios da AML, em especial, o incumprimento
do regime legal de endividamento municipal, em consequéncia do acréscimo de encargos e da
insuficiéncia das verbas afetas a transferéncia de competéncias;

¢) Oincumprimento dos reportes efetuados pelos municipios ao Ministério da Satide, ao Tribunal de
Contas (TdC) e a Dire¢8o-Geral das Autarquias Locais {DGAL)}, entidades responsaveis pela
monitorizagdo, coordenacdo e controlo financeiro do processo de transferéncia de competéncias
para os municipios;

d) A insuficiéncia do sistema de controlo interno face as necessidades de acompanhamento e
monitorizagdo do processo da transferéncia de competéncias, nomeadamente no que respeita a
aplicagdo das verbas nos fins para que foram transferidas.

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, com esta auditoria pretende-se

1 Processo 2024/309/M1/154.
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responder a seguinte questdo-chave: Quais os principais resultados deste processo para os Municipios da
AML, designadamente quanto aos encargos financeiros e a gestdo de recursos humanos e de
equipamentos?

Deste modo, procura-se verificar se a transferéncia de competéncias na area da salide, para os municipios
da AML, cumpre as principais disposicBes aplicdveis, bem como identificar aspetos criticos associados ao
processo.

1.2.2. Pararesponder a esta questdo, foram definidas as seguintes subquestdes:

a) A transferéncia e a utilizacdo dos recursos financeiros, patrimoniais e humanos disponibilizados
para o desempenho das fungdes municipais, observam o principio da legalidade?

b) Que efeitos tem tido o processo de transferéncia de competéncias no dominio da satide sobre a
situacdo financeira dos municipios, designadamente, em termos de endividamento ou de
acréscimo de encargos, para além dos estimados no FFD?

¢} Os municipios transmitiram a informac3o legalmente prevista as entidades responsaveis pelo
acompanhamento, coordenacdo e controlo financeiro do processo de transferéncia e exercicio
das competéncias? ‘ '

d} O sistema de controlo interno instituido nos municipios contribui para a adequada execucdo da
competéncia transferida, nomeadamente no que concerne a aplicacio das verbas transferidas?

1.2.3. O ambito temporal da a¢do abrangeu, essencialmente, os exercicios de 2021 até ao final do
primeiro semestre de 2024 e abrangeu os municipios que integram a Area Metropolitana de Lisboa.

1.3. Metodologia e condicionalismos

1.3.1. Aacdo foirealizada de acordo com os “Referenciais e Normas de Auditoria da Inspecdo-Geral de
Finangas” e as “Normas sobre planeamento das a¢des da IGF, organiza¢do da documentacéo de auditoria
e acessos aos dossiés corrente e permanente”, com recurso a seguinte metodologia:

a) Aplicacdo do questionario concebido especificamente para esta a¢3o, aos 18 municipios da AML,
que visa dar resposta as questdes de auditoria;

b} Obtencdo de informacdo junto dos municipios de modo a sustentar a resposta, mediante
contactos telefénicos e por e-mail, nomeadamente para o esclarecimento de dividas e
verificacdo de algumas respostas ao questiondrio;

¢} Anadlise e tratamento das respostas obtidas com a aplicagdo do questionadrio, tendo por referéncia
o quadro legal aplicavel;

d) Solicitacdo de informacgdo a DGAL sobre os dados reportados pelos municipios, por se tratar da
entidade a quem compete a disponibilizacdo de plataforma eletronica, para reporte de
informacdo relativa ao registo das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos
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encargos do exercicio das competéncias transferidas;

e} Recolha de dados disponiveis em fontes abertas, designadamente DGAL, Instituto Nacional de
Estatistica {INE}, Pordata e sitios eletrénicos dos municipios;

f) Elaboragdo e preenchimento de um conjunto de mapas criados especificamente para servir de
base as analises agregadas da informagdo compilada;

g} Andlise critica dos resultados, 2 luz da questdo principal e das subquestdes de auditoria.

Os aspetos mais pormenorizados relativos @ metodologia, bem como a constituicdo da equipa, constam
da respetiva informaco de planeamento?

1.3.2. A andlise preliminar dos questionarios rececionados, correspondentes a 100% dos municipios
inquiridos, evidenciou insuficiéncias nas respostas por parte dos municipios, a que acresce a escasseZ de
informacdo financeira sobre o desenvolvimento dos processos de transferéncia de competéncias,
disponivel nos sitios da internet dos municipios, da Administra¢io Central do Sistema de Salide, IP (ACSS),
da DGAL e da Associac8o Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

Assume especial destaque a auséncia de informacdo completa sobre os encargos dos municipios
relativamente ao exercicio das competéncias transitadas, de divulgacdo obrigatéria, que permita
«identificar e relocionar, paro caoda drea da descentralizacdo e nas diferentes componentes
descentralizadas, as receitas arrecadadas e os encargos suportados com as transferéncias recebidas da
administragdo central do Estado»®.

Esta situacdo corresponde a uma insuficiéncia em matéria de transparéncia na divulgacdo da informacgao
pelas entidades com intervencdo no modelo de gestdo dos cuidados de satide primarios de ambito
municipal, bem como o cumprimento apenas parcial, pela DGAL, dos prazos previstos para a
disponibilizacdo desta informacio.

Com efeito, 0 n.2 3 do art. 3.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29/05, prevé que a DGAL
disponibilize semestralmente, no Portal autarquico, a informag3o reportada pelos municipios, relativa as
receitas arrecadadas e aos encargos suportados com as competéncias transferidas, contudo, em
dezembro de 2024 apenas se encontravam disponiveis os dados até ao final do 2.2 semestre de 2023.*

Para ultrapassar estes condicionalismos e com o objetivo de melhorar o reporte da informacéo, foram
efetuados contactos adicionais junto dos 13 municipios da AML que aceitaram as novas competéncias na
area da saude, visando a obtenc¢do de informacdo pertinente, em especial, a referente & transi¢do dos
recursos humanos, a quantificacdo do total de encargos suportados pelos municipios, & adequagio da
oferta prestada em cuidados de satde e a monitorizacdo e controlo da execucdo das competéncias
transferidas.

2 Informacio n.2 635/2024.

3 Nos termos do art. 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 5/2022, de 11/10 e do art. 3.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de
29/05.

4 Cansulta efetuada em 16/12/2024, no Portal Autdrquico - Relatérios de Acompanhamento do Processo de Descentralizacio
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2. RESULTADOS

2.1. A transferéncia de competéncias

2,1.1.

Enquadramento do processo

0 quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais

tem como principal referencial a Lei n.2 50/2018, de 16/08 (a seguir designada por Lei-quadro)’, a qual

estabelece, designadamente:

a)

b)

c)

O mecanismo de financiamento das novas competéncias, bem como a forma de gestdo e
transferéncia dos recursos humanos e patrimoniais;

As novas competéncias atribuidas aos érgdos municipais {por forca desta transferéncia);

As competéncias cujo exercicio é atribuido as entidades intermunicipais ou aos 6rgdos das
freguesias.

Constituem, também, importantes referenciais do processo de transferéncia de competéncias:

a)

b)

2.1.2.

A Constituicdo da RepUblica Portuguesa, que identifica os principios gerais aplicaveis ao poder
local, entre eles o da autonomia das autarquias locais e da descentralizagio democratica da
administracdo publica e estabelece as tarefas fundamentais do Estado, que englobam vérias dreas
objeto de transferéncia de competéncias;

O Regime Juridico das Autarquias Locais®, que aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estadc para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autdrquico;

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)’, que define
os principios fundamentais aplicdveis a atividade financeira local e inclui no capitulo relativo a
reparticio de recursos publicos um artigo especifico sobre o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD), bem como um titulo referente ao.financiamento do processo de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e as entidades intermunicipais.

Caracterizacdo do dominio de intervencdo da salide

No dominio de intervencdo da satde, o art. 13.2 da Lei-quadro, estipula que é competéncia dos drgdos

municipais participar no planeamento, na gestdo e na realizacdo de investimentos relativos a novas

unidades de prestacdo de cuidados de sadde primarios, nomeadamente na sua construcdo, equipamento
e manutencdo.

Compete, igualmente aos drgdos municipais, neste setor:

a) Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos aos cuidados de satide primarios;

5 publicada em 16/08/2018 e em vigor a partir do dia seguinte ao da sua publicacfo.
6 Lei n.2 75/2013, de 12/09, com as alteragbes posteriores.
7 Lel n.2 73/2013, de 03/09 e atualizagBes posteriores, em especial, a Lei n.2 82/2023, de 29/12.
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b) Gerir os trabalhadores inseridos na carreira de assistentes operacionais das unidades funcionais
dos Agrupamentos de Centros de Satde (ACES) que integram o Servigo Nacional de Satide (SNS);

c) Gerir os servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS;

d) Participar nos programas de promogdo de salude publica, comunitéria e vida sauddvel e de
envelhecimento ativo.

A concretizagdo da transferéncia de competéncias no ambito setorial da salide, bem como a identificacdo
da respetiva natureza e a forma de afetagdo dos recursos, foram materializadas pelo DL n.2 23/2019, de
30/018 (a seguir designado diploma setorial)’.

O art. 20.2 deste diploma estipula que a transferéncia de competéncias deve ser formalizada através de
auto de transferéncia a assinar pelo Ministério da Salde, as administra¢des regionais de salide e os
municipios, contemplando as seguintes matérias:

a) ldentificagdo dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros associados ao desempenho das
competéncias transferidas para os municipios;

b) Definicdo dos instrumentos financeiros utilizaveis;

c) Niveis de prestagdo dos servigos relativamente as competéncias transferidas, nomeadamente
no que se refere a gestdo e conservacio das instalagdes e equipamentos.

Os recursos financeiros a atribuir para o exercicio das novas competéncias sdo geridos pela DGALY e
encontram-se previstos no n.2 3 do art. 5.2 da Lei-quadro, bem como no art. 30.2-A do RFALEI, o qual
refere que os mesmos se processam por transferéncia do Or¢amento do Estado (OE)11; através do Fundo
de Financiamento da Déscentralizagéo (FFD)™. i

O RFALEI estabelece no art. 80.2-B que os recursos transferidos sdo distribuidos de acordo com o previsto
nas respetivas leis e decretos-lei de dmbito setorial, relativos as diversas areas abrangidas e, no art. 80.2-
D, que a divida resultante de posi¢Bes contratuais a transferir, assim como as receitas adicionais
decorrentes desse processo, ndo relevam para efeitos do disposto no art. 52.2 (limite da divida total dos
municipios).

A aplicagdo do FFD destinado a area da salde, entre 2021 e 2024, apresentou a seguinte evolug¢do:

8 Em vigor a partir do dia 01/01/2019.

9 Anote-se que, de acordo com o n.2 1 do art. 44.2 da Lei-quadro, esta apenas produziu efeitos no dominio da salde apds a
aprovagdo do diploma setorial, em 15/11/2018.

10 Os procedimentos de comunicagdo e reporte entre a DGAL e os municipios encontram-se estabelecidos no Decreto
Regulamentar n.2 5/2022, de 11/10 e no Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29/05.

11 S3o relevantes para o presente trabalho as Leis do Orgamento de Estado (LOE) de 2019 (Lei n.2 71/2018, de 31/12), de 2020
(Lei n.2 2/2020, de 31/03), de 2021 {Lei 75-B/2020, de 31/12), de 2022 (Lei n.2 12/2022, de 27/06), de 2023 (Lei 24-D/2022, de
30/12) e de 2024 (Lei n.2 82/2023, de 29/12) e alteragdes posteriores.

12 O Despacho n.2 6541-B/2019, de 18/07, fixou ainda os montantes anuais a transferir em 2019 e 2020, porém ndo sdo
considerados na presente agdo, visto que o primeiro auto de transferéncia entrou em vigor em 2021.
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Figura 1 - Execugdo anual do FFD Sadde

{Un: euro)

D 0 0 0 024 ota
Dotagdo anual S 70461 473,00 127 869 661,00 134 369 839,00\ 332 700 973,00
Transferéncias DGAL 4536 737,99 10123 032,64/ 50040 109,00 100 736 195,36 165 436 074,99
Diferenga - 60 338 440,36 77 829 552,00 33633 643,64| 167 264 898,01

Fonte: Leis do Orgamento de Estado {LOE), Relatérios de Execugdo do FFD e “Mapa 2024-jan-set” (DGAL)
2.2. A transferéncia de competéncias na drea da saide na Area Metropolitana de Lisboa (AML)

A AML é composta por 18 municipios, dos quais 13 (72%) aceitaram e cinco™ n3o tinham aceitado a
transferéncia de competéncias no dominio da satide, como ilustrado na figura:

Figura 2 — Mapa da Area Metropolitana de Lisboa

72% dos Municfpios
da AML aceitaram a
transferéncia de
campeténdlas na
drea da sadde.

W Aceitou
1 N3o aceitou

Fonte: DGAL e questiondrio da IGF

Nessa sequéncia, foram celebrados no ambito da AML, 13 autos de transferéncia de competéncias com a
administrag¢do central do Estado, distribuidos anualmente do seguinte modo:

Figura 3 — Autos de transferéncia celebrados no dominio da saude

ENTRADA EM VIGOR DOS AUTQS

AUTOS DE TRANSFERENCIA 2021 2022 2023 1.2 Trim. 2024
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

Nimero 1 7.69% 1 7.69% 8 61,54% 3 23,08% 13

Fundo de Financiamento da

- 2721077,00 25,49% 322 707,00 3,02% 6853 809,44, 64,20% 778 251,00 7.29% 10675 844,44
Descentralizagdo (FFD) - €

Fonte: Questionario e autos de transferéncia recebidos na IGF

13 Municipios de Lisboa, Seixal, Sesimbra, Settbal e Sintra.
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Anexo 1
A maioria dos autos foi celebrada em 2023 (61,5%), destacando-se que os municipios que celebraram os

autos nesse ano, receberam, até ao final do primeiro trimestre de 2024, o montante de 6,8 M£.

Importa realcar que, em 2021, o primeiro municipio da AML a aceitar as novas competéncias foi Cascals,
com um montante associado de 347 229,16 €, e o Ultimo foi Qeiras cujo auto de transferéncia produziu
efeitos a partir de 01/03/2024.

Para além disso, o ano de 2023 corresponde, igualmente, ao ano em que foi transferido o montante mais

elevado de verbas do OE para os municipios, através do FFD, no valor de 6 007 762,44 € (48%).
’ Anexos 1 e2

2.3. Desenvolvimento do processo de transferéncia de competéncias na AML
2.3.1. Enguadramento

A transferéncia de competéncias na drea da salide para os municipios portugueses marca um ponto de
inflexdo na organizacdo e gestdo dos cuidados de salide primdrios no pals. Essa transferéncia, prevista na
Lei n.2 50/2018, de 16/08, representa uma mudanca que visa aproximar os servicos de salde das
populacdes e fortalecer a participagdo das comunidades locais na definigdo das suas necessidades.

2.3.1.1. Ponto de situagdo do processo de transferéncia de competéncias na drea da saiide

De acordo com as respostas ao questionario, cinco municipios da AML ndo aceitaram a transferéncia de
competéncias na-satide. Os motivos invocados para essa ndo aceitagdo, prendem-se, designadamente, com:

a) A insuficiéncia dos meios financeiros para fazer face acs encargos a assumir, nomeadamente, para
a realizagdo de obras nas unidades de salde a transferir, que se encontram degradadas (Municipios
de Lisboa, Seixal, Sesimbra e Sintra);

b} As incongruéncias, desconformidades, omisses, informacdes incompletas e desatualizadas dos
projetos de autos de transferéncia (Municipios do Seixal, Settibal e Sintra);

¢} A ndogarantia da observincia do principio da universalidade dos cuidados de satide (Municipio de
Sesimbra);

d) A experiéncia negativa da transferéncia de competéncias na drea da educacdo e a insuficiéncia de
recursos humanos a transitar, incluindo médicos {(Municipios de Sesimbra e Sintra}. .

Anexo 3
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Figura 4 — Principais motivos invocados pelos municipios para a ndo aceitagdo da transferéncia de competéncias
na area da satde

/ f o Insuficiéncia do / / )
80%} - 1160%
\

Fonte: Questiondrio da IGF

Discordancia em
relagdo aos termos
dos autos de
transferéncia.

Ressalva-se que, na AML, apenas cinco municipios {Alcochete, Barreiro, Cascais, Mafra e Moita),
aceitaram a transferéncia de compet@ncias na drea da satide hd mais de um ano, o que evidencia a escassa
experiéncia municipal nesta drea.

Figura 5 — Data da assinatura e produgdo de efeitos do auto de transferéncia para cada municipio da AML

———— ON— JU— . [N

I : w V, Franca Xira
i O auto de transferéncia produziu efeitos apés

outubro de 2023 para 60% dos Municipios Odivelas

w4 Mafra Montijo

Loures
e———# Barreifo € Palmela
gy Amadora
! 4 Moita e Qeiras
i c® Cascais # Alcochete e Almada
jan/21 jul/21 fev/22 ago/22 mar/23 out/23 abr/24

Fonte: DGAL e questiondrio da IGF
2.3.1.2. Desenvolvimento das competéncias transferidas

Das competéncias transferidas (manutencio, conservacio e equipamento das instalagbes de unidades de
prestac¢do de cuidados de satide primarios; gestdo e execugdo dos servigos de apoio logistico das unidades
funcionais dos ACES que integram o SNS; gestdo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente
operacional das unidades funcionais dos ACES}, apenas a gestdo dos trabalhadores se encontra em fase
de transigdo para alguns municipios, pois ainda ndo foi publicada a lista nominativa dos trabalhadores a
transitar (esta matéria serd abordada de forma mais aprofundada no ponto 2.3.3. Gestdo dos
trabalhadores com vinculo de emprego publico).

Saliente-se ainda que apenas guatro municipios {Loures, Mafra, Odivelas e Vila Franca de Xira) dispSem
de um plano de salide e trés de uma estratégia municipal de satde {Alcochete, Almada e Cascais}), fatores
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que podem condicionar a adequada prossecugdo desta competéncia, atendendo a importancia destes
documentos.

Para além do incumprimento do n.2 3 do art. 7.2 do diploma setorial, que prevé a competéncia da camara
municipal para elaborar e rever a estratégia municipal de satiide, devidamente enquadrada e alinhada
com o Plano Nacional de Satide e os Planos Regionais e Locais de Satde, as respostas obtidas evidenciam
a inexisténcia da necessaria articulagdo entre estes documentos.

Para além das fragilidades identificadas, quando questionados sobre os fatores que estdo a condicionar o
desenvolvimento das competéncias transferidas, os municipios referiram:

a) "Anecessidade de melhorar a comunicaco nomeadamente, os interlocutores adequados, clareza
e rigor da informacdo e a demora para obter a resposta”. Este aspeto foi mencionado em 45%
das respostas, referindo-se em particular a dificuldade de articulagdo com as entidades do
Ministério da Saude, concretamente as ULS, originando diferentes interpretacdes quanto as
responsabilidades de cada interveniente;

b} "Mau estado dos equipamentos e estruturas que constam do Auto de Transferéncia de
Competéncias; Mau estado das viaturas (ex: das 6 viaturas em Auto, apenas 1 estd operacional)”.
Estes fatores foram destacados em 36% das respostas e os Municipios ndo os conseguiram
resolver em tempo til devido aos elevados custos e as dificuldades decorrentes das
especificidades associadas, por ndo possuirem experiéncia ou conhecimentos técnicos sobre a

matéria.
Anexo 3

2.3.2. Colaboragdo com as entidades intermunicipais

A AML articula-se com os seus municipios, constituinde grupos de trabalho em &reas de interesse
metropolitano, para partilha de experiéncias e conhecimentos e para a defini¢do de politicas comuns.

Os grupos de trabalho, coordenados por um elemento da comissio executiva metropolitana, sio
formados por representantes politicos e técnicos dos 18 municipios da AML.

Estd3o ativos os seguintes grupos de trabalho: Desporto e da Atividade Fisica; Educagdo; Cultura; Energia;
Fundos Comunitérios: Habita¢do; Comunidades Desfavorecidas; Inovagao; Juventude; Ordenamento do
Territério, Urbanismo e Ambiente; Alteragdes Climaticas; Bibliotecas Piblicas; Desenvolvimento
Econdmico; Alimentag¢io e Residuos, ndo estando previsto um grupo de trabalho na drea da Saude.

As respostas ac guestiondrio sinalizam a falta de acordo dos municipios relativamente as novas
competéncias da AML, referindo os Municipios de Palmela e Barreiro que o facto de a CIM Peninsula de
Settibal estar em fase de constituicdo é um fator condicionante.da articulagdo entre as entidades.

O Municipio de Cascais salientou ainda que ndo foi realizada nenhuma reunido na AML, especifice para a
&rea da Salde efou discussdo das competéncias transferidas, aspeto que, a concretizar-se, poderia
contribuir para melhorar a articulagdo entre as vérias entidades.

Anexo 3
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2.3.3. Gestdo dos trabalhadores com vinculo de emprego publico

A transi¢do de recursos humanos da administragdo central para o0 mapa de pessoal dos municipios sé se
concretiza depois de publicada na 2.2 série do Diario da Republica a lista nominativa dos trabalhadores,
homologada pelo membro do Governo responsavel pelo servigo de origem e organizada por municipio,
contendo obrigatoriamente a caracterizagdo do posto de trabalho de origem bem como a carreira,
categoria e posi¢do remuneratéria de cada trabalhador.

Transitam ou irdo transitar em média, 16 trabalhadores por municipio, sendo Alcochete o municipio que
incorpora menos (trés) e Almada o que recebe mais trabalhadores (28).

Apesar de todos os autos de transferéncia ja estarem a produzir efeitos, a lista nominativa dos
trabalhadores a transferir ainda ndo tinha sido publicada para oito (62%) municipios, a data da informagio
prestada pelos municipios.

Sdo exemplo das dificuldades sentidas na gestdo dos trabalhadores, mencionadas pelos Municipios de
Almada, Odivelas e Moita: “A néo efetivagdo da transi¢cGo dos trabalhadores implica uma sobrecarga na
gestdo das atividades dos funciondrios do municipio, nomeadamente dos motoristas afetos a ULS.”; “Ndo
possuimos os cadastros individuais do pessoal transferido” (apesar da lista nominativa ja ter sido
publicada); “As dificuldades relacionam-se fundamentalmente pelo facto de o numero de trabalhadores
ser insuficiente para as necessidades das unidades de saude.” .

Anexo 3

2.3.4. Transferéncia, planeamento, gestdo e realizacdo de investimentos em unidades de prestacao
de cuidados de satide primarios '

Da analise as respostas ao questionario, observa-se que, em média, cada municipio recebeu a titularidade
de quatro imdveis e a responsabilidade de gestdo de outros quatros iméveis. No entanto, as realidades
municipais sdo distintas, pois o de Almada recebeu a titularidade de 11 imdveis e Alcochete apenas um,
enquanto Loures recebeu a gestdo de 14 e os Municipios do Barreiro e de Mafra ndo tém a
responsabilidade de gerir nenhum imdvel cuja titularidade ndo seja sua.
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Figura 6 — Nimero de imoveis cuja titularidade efou gestdo transitou para os municipios

Titularidade e Gestdo Apenas Gestio
LABDAN Cascais Aty 3
Municipios ) EAAAAAAR Loures RGN DHADANHOL4
LIAAAAANAAAAASD Almada a1
grandes = 2AA Oeiras ARNEARNRET
>100 000 hab. I AAAA Amadora ERneHohaeafaalo
SARAAAAAAN Odivelas “Hd 2
5 ARMNAAN viaFrancade Xira £SR3
1vAAAA Média DEHD4
AN Mafra 0
Municiptos médios tAAAAAA Barreiro /0\ e
CIN N DY A R SR R 5
20 000 a <100 000 hab. IAANANA ' Palmela R N I e e O I
16 Moita i

1
IANAAN Montijo DrHrd 3

Municipios pequenos :
N AR
<30 000 habitantes #=————— 1 H Alcochete Ay 2

Fonte: INE {censos de 2021} e questiondrio da IGF

Destaca-se que apenas trés Municipios {Alcochete, Cascais e Mafra) indicam que foi efetuada a
comunicacdo do registo dos imoéveis a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas.

Na sua larga maioria (92%), os municipios consideram que asseguram a qualidade das intervencdes
efetuadas e garantem as adequadas condicdes de funcionamento e seguranca das instalagtes afetas aos

cuidados de satide prestados.
Anexo 4

2.3.5. Gestdo dos servigos de apoio logistico

O art. 15.¢2 do diploma setorial prevé que sdo transferidas para os municipios as competéncias de gestdo
e execucdo de servicos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o SNS,
assegurando diversas responsabilidades.

Apenas os Municlpios de Loures, Moita, Montijo e Odivelas indicaram que foi transferida a posicdo
contratual de todos os contratos de prestagdo de servigos de apoio logistico, em vigor na Administragdo
Central, sendo este nimero reduzido de respostas justificado com as dificuldades na alteracdo das
posi¢des contratuais.

Das respostas ao questionario, todos os municipios mencionaram que passaram a gerir os servigos de
fornecimento de eletricidade, gds, 4gua e saneamento, bem como das viaturas e respetivos encargos com
seguros, imposto Unico de circulacdo, via verde, combustivel, inspecdo periddica obrigatéria e
manutencdo.
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Entre as dificuldades apresentadas relacionadas com a gestdo dos servigos de apoio logistico, destacam-
se as respostas do Municipio de Almada que referiu ter uma “Acentuada dificuldade em atender as
necessidades regularmente reportadas que decorrem do mau estado dos equipamentos, viaturas e
edificios transferidos (...}, e do Municipio de Vila Franca de Xira que mencionou problemas em “Obter
informacdo fidvel e em tempo util por parte das diversas entidades.”, tendo ambos os fatores sido
destacados em 36% das respostas.

Anexo 3

2.4, Financiamento da despesa com as novas competéncias nos municipios da AML

2.4.1. Impacto da transferéncia de competéncias na situagdo financeira dos municipios

De acordo com as respostas dos municipios ao questiondrio, para além das transferéncias recebidas
através do OE, sete municipios {54%) afirmaram que aplicaram, no ambito das transferéncias assumidas,
recursos proprios ou financiamento bancario e que necessitaram de melhorar a oferta de cuidados de
satide para além das competéncias transferidas pela administragdo central. Nove municipios (69%)
recorreram, igualmente, a candidaturas a projetos de investimento comparticipados por fundos
europeus.

Anexo 4

Em 2023, o efeito da execucdo dessas fontes de financiamento'® empregues para a transferéncia no
dominio da salde, é evidenciado pela seguinte figura:

Figura 7 — Sintese da execugdo financeira da descentralizagdo de competéncias na drea da satde no ano de 2023

{Un: euro}
DIFERENCA

APLICACAO DE OUTROS RECURSOS

TRANSFERENCIAS ENCARGOS Nas novas No reforgo da  |Em projetos co
RECEBIDAS {FFD) | SUPORTADOS (FFD) nov ¢ ! Proje
competéncias - a) oferta financiados

MUNICIPIO

(7)=(2)-(3)-{...)-{6)

Alcochete 254 759,00 58 846,96 1561,28 0,00 0,00 194 350,76
Almada 578 428,00 195 964,59 43 213,46 0,00 0,00 338 249,95
Amadora 548 798,00 175995 0,00 1821 893,40 0,00 -1274 955,35
Barreiro 2715995,44 128 482,85 0,00 0,00 0,00 143 512,59
Cascals 2157 317,00 171284841 -579 136,43 422 143,05 5387 323,72 14 138,25
Laures 720 061,00 593 797,78 3026710,24 213318110 106 470,86 -6 140098,98
Mafra 811 467,00 23142984 7638,64) - 763864 0,00 564 759,88
Moita 576 016,00 250 581,35 0,00 0,00 0,00 32543465
Mantijo 88 921,00 0,00 0,00 0,00 0,08 88921,00
Odivelas 0,00 467 699,45 6813256 6813256 30652,132 -634 616,70
Oeiras 0,00, Q.00 0,00 71100000 0,00 -711 000,00
Palmela 0,00, 0,00 0,00 8400,00 0,00 -8400,00
Vila Franca de Xira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 6007 762,44 3641411,18 2568 119,75 6172 488,75 724 446,71 -7 098 703,95,

Nota: a} No Municipio de Cascais foi deduzido o montante de 587 323,72€, relativo a investimentos igualmente considerados em projetos co-

financiados.

Fonte: Questiondrio da IGF

Anexos5a8

14 Embora um dos recursos financeiros previstos no n.2 2 do art. 22.2 do diploma setorial, seja o estabelecimento de acordos
especificos com as entidades nacionais de sadde para o financiamento adicional de projetos na drea dos municipios, entre 2019
e margo de 2024, apenas foi celebrado um contrato-programa que ndo tinha associados meios financeiros.
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Conforme se pode constatar pelas respostas ao gquestiondrio, as transferéncias efetuadas pelo OE no
ambito do FFD, foram suficientes para ocorrer 3s despesas para gue se encontravam destinadas (pessoal,
apoio logistico, manutenc¢do e conservagio de instalacdes)*, ndo obstante os municipios incorrerem em
despesas, financiadas através de recursos proprios ou através de outras fontes, com outras componentes
gue ndo as previstas no dmbito do FFD.

Importa, ainda, realcar que o processo de transferéncia de competéncias ainda n3o estd concluido,
designadamente, nos municipios que celebraram autos de transferéncia para vigorar a partir de 2024,
como é o caso dos Municipios de Oeiras, Palmela e Vila Franca de Xira, pelo que os seus efeitos ainda ndo
se encontram inteiramente refletidos nas finangas municipais, na medida em que o exercicio das
competéncias é recente.

Com excecdo de trés municipios {Alcochete, Amadora e Cascais), representativos de 23% do total, os
restantes ndo repercutiram no cédlculo da divida total de opera¢bes orgamentais {(DTOO), a divida
resultante de posi¢Bes contratuais transferidas para o- municipio, de acordo com o art. 80.2-D do RFALEI.
Tal deveu-se ao facto de ndo terem sido recebidas pelos municipios quaisquer posicdes contratuais devido

. a assungdo dos contratos pela ARS-LVT até a sua cessagdo, ou por os contratos eventualmente geradores
de divida terem sido assumidos, ou tido efeitos praticos, apenas no decurso de 2024.

Anexos3ed

importa esclarecer, no entanto, que os trés municipios identificados responderam no sentido de que
incluiram, no calculo, a divida gerada na execugdo corrente das novas competéncias (por exemplo, a
fornecedores), e ndo a divida resultante das posi¢Ges contratuais transferidas, conforme previsto no art.
80.2-D do RFALEIL

Em face dessa imprecisdo nas respostas, confirmamos que esses municipios ndo ultrapassaram os
respetivos limites da divida total, de acordo como previsto no art. 52.2 do RFALE], tendo, alids, aumentado
em 2023 a margem absoluta face aguele limite legal, conforme refletido na figura a seguir:

Figura 8 — Divida total de operagdes orgamentais

{Un: euro)

AUTO DE MARGEM ABSOCLUTA

MUNICIPIO TRANSFERENCIA . DIFERENCA
i Ano de 2020 | Ano de 2021 | Ano de 2022 | Ano de 2023
{entrada em vigor)

{7)=(6)-{3, 4 ou 5}

Alcochete 11/05/2022 - 15117 976,001 22756 131,00 26 116 946,00 6998 970,00
Amadora 01/10/2023 - - 148 439 155,00| 158 646 939,00 10207 780,00
Cascais 01/04/2021 256 639 031,94 244 118 664,19] 278129 028,42| 320407 226,52 63768 194,58

Fonte: Relatdrios de gestdo dos municipios 2020 a 2023

Por outro lado, o impacto da transferéncia de competéncias na situacdo financeira dos municipios cujos
autos de transferéncia entraram em vigor até ao final de 2023, pode ser aferido face ao passivo total
evidenciado nesse ano, e assim:

15 Colunas 2 e 3 da Figura 7.
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Figura 9 — Peso das transferéncias no dominio da sadGde nos balangos de 2023

{Un: euro)
ENCARGOS
MUNICIPIO tiQuipos PASSIVO TOTAL PERCENTAGEM
NEGATIVOS
(4)=(-2)/(3)
Amadora -1274 955,35 33064 952,00 3,86%
Loures -6 140 098,98 117 198 411,22 5,24%
Odivelas -634 616,70 26692 914,74 2,38%
Oeiras -711 000,00 116 546 934,00 0,61%
Palmela : -8 400,00 28 556 099,40 0,03%
Total -8768 071,03 322 059311,36 2,72%

Fonte: Questiondrio da IGF e Relatdrios de gestdo dos municipios 2023

Num cendrio em que, no limite, os encargos liquidos {ndo cobertos pelo FFD) motivados pela transferéncia
de competéncias podem corresponder, na totalidade, a divida ndo paga, as percentagens face ao passivo
total encontram-se no intervalo entre 0,03 % {Municipio de Palmela) e 5,24 % (Municipio de Loures). Em
sintese, estes municipios podem tfer deteriorado a sua situacdo financeira, embora, na generalidade, de
forma pouco significativa, em consequéncia do exercicio das novas competéncias no setor da satide.

Acresce notar que apenas um municipio afirmou que as receitas e despesas e os rendimentos e gastos
imputaveis as competéncias transferidas, ndo se encontram identificados nas suas demonstragdes
financeiras, o que constitui uma insuficiéncia na fiabilidade das mesmas, todavia, esclareceu que estdo
individualizados como tal nas demonstragbes orcamentais e que, paralelamente, elabora um relatério de
monitorizagdo e acompanhamento que é presente a Comissao de Acompanhamento e Monitorizagdo.

A criacfo desta Comissfio, em cada municipio, estd prevista no n.2 1 do art. 10.2 do diploma setorial,
contudo, de acordo com as respostas ao questiondrio, apenas oito {61,5%) municipios responderam
afirmativamente quanto a sua constituigdo. Acresce que, de acordo com o n.2 7 do mesmo artigo, esta
extingue-se com a publicacdo do relatério que reconhece que o processo estara concluido, no limite, até
31/12/2026.

Anexo 4
2.4.2. Transferéncias da Administracdo Central - Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (FFD)

De acordo com a informacgdo comunicada pelos municipios, a execugdo financeira das transferéncias do
FFD, entre o ano de 2021 e o primeiro trimestre de 2024, foi de 12 513 702 €, e evidenciou a seguinte
reparticdo:
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Figura 10 - Distribui¢do do FFD pelos municipios

Montijo 71 182 m€
Palmela ] 219 m€
Alcochete {1 333 m€
Odivelas L] 379 me€
Vila Franca de Xira T7777] 560 mé€
Barreiro M 578 mE
Moita SR 757 mE
Amsdors SNGNGGN 1126 m¢
Mafra NG {176 m€
Almada [N 1184 m€
57% Loures DN 1473 me€ .
Cascais

valores em mithares de euros

Fonte: Questiondrio da IGF

O valor destinado ac Municipio de Cascais representa 36% do total do montante do FFD recebido e os
trés municipios que apresentaram as compariicipagdes mais elevadas {Cascais, Loures e Almada)
representam 57% do total, em igual periodo. O Municipio de Oeiras ainda ndo tinha recebido qualguer
transferéncia do Orgcamento de Estado, em virtude de o auto de transferéncia ter entrado em vigor apenas
em margo de 2024.

Uma analise per capita revela que, para além de o Municipio de Cascais receber a maior percentagem de
FFD, essa transferéncia beneficia cada municipe em 21 €, valor que € superior ao do rdcio apurado para
os demais municipios e também a média da AML, conforme resulta da figura seguinte:

Figura 11 — Quantificadores per capita

i POPULACAD D RACIO pe
[ Ne T % | valer [ % | can

Alcochete 19 143 1,20% 333441 2,66% 17
Almada 177 238 11,10% 1183 603 9,46%

Amadora 171 454 10,74% 1125641 9,00% 7
Barreiro 78 345 4,91% 577623 4,62% 7
Cascais 214 124 13,41% 4548 201 36,35% 21

Loures 201590 12,63% 1472770 11,77% 7
Mafra 86 515 542% 1176174 9,40% 14
Moita ’ 66 255 4,15% 757 003 6,05% 11
Montijo 55682 3,49% 182 071 1,45% 3
Odivelas 148 034 9,27% 378 924 3,03% 3
Qeiras 171658 10,75% 0 0,00% Q
Paimela 68 852 4,31% 218736 1,75% 3

Vila Franca de Xira 137 528 8,61% 559 515 4,47% 4
Total 1596 419 100,00% 12 513 702 100,00% 8

Fonte: INE {censos de 2021 - atualiza¢do a 02/08/2024) e questiondrio da IGF
Anexo 2
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No outro extremo da andlise encontram-se trés Municipios (Montijo, Odivelas e Palmela), com o racio per
capita de 3€, em virtude de uma relacdo menos favoravel entre a populacio e o FFD, decorrente,
nomeadamente, da data mais tardia da entrada em vigor dos autos de transferéncia (dltimo trimestre de
2023 e primeiro trimestre de 2024).

Quando comparados os montantes do FFD transferidos para cada municipio com a execugdo das
componentes da despesa previstas nos art. 12.2 a 19.2 do diploma setorial'®, podemos verificar que no
ano de 2023 e no primeiro trimestre de 2024, a sua aplicagdo ndo foi integral, de acordo com a figura a
seguir;

Figura 12 — Execugdo do FFD em 2023 e no primeiro trimestre de 2024

Apreciagdo global do FFD

Aplicagdo do FFD por componentes {Un: M€}

y B ME e memmeme e oo e
Transferéncias recebidas 7 ME - - T s e

10675844 € h EME - p— e e s e e
sME - - e

amMe - o .
3me - B T T —
2 M€ - e e men oo ol .
Encargos Suportados ) 1Me -~ T -'_.ﬂ‘ -]
oME - —— - .
60?5363;?4€ Apoio logistico Recursos | § gioe

conservagao

® Transferéncias recebidas (FFD) o Encargos suportados
Fonte: Questiondrio da IGF
Anexo 1

A utilizagdo de apenas 56% do FFD disponibilizado é explicada, nos esclarecimentos adicionais prestados
pelos municipios, pelos seguintes fatores:

a) Osreportes a DGAL, através do Sistema de Informagdo para o Subsetor da Administrag3o Local
{SISAL), sdo numa Gtica de caixa, e assim, a receita do FFD apenas € justificada ap6s o pagamento
das despesas, podendo ocorrer num exercicio econémico diferente do da transferéncia dos
fundos {Municipios do Barreiro, Loures, Moita e Mafra);

b) Estdo a ser transferidas verbas para fazer face a encargos com recursos humanos e viaturas que
ndo passaram ainda, ou foram incorporados tardiamente, na esfera juridica da autarquia
{Municipios de Alcochete, Odivelas, Cascais e Amadora};

c) Osmunicipios recorrem aos seus trabalhadores para executar a manutencdo e a conservagao dos
equipamentos e das unidades de satde familiar. Embora o recurso a esta solugdo comporte
vantagens econémicas,r a informacgdo prestada & DGAL ndo permite o reconhecimento dessas
despesas para efeitos de comparticipacdo por parte do FFDY;

16 pesignadamente, a construgdo, manutengdo, conservacdo e equipamento de estabelecimentos de sadde, servigos de apoio
logistico, programas de prevengdo da doencga, promogio de estilos de vida saudavels e de envelhecimento ativo e gestdo de
pessoal.

17 Informagdo prestada pelos Municipios de Odivelas, Cascais e Moita.
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d) Existiram atrasos na operacionalizacdo do processo de transferéncia das competéncias, por
indisponibilidade da Administracio Regional de Salde de Lishoa e Vale do Tejo {ARS-LVT) reunir
com a autarquia, o que atrasou a cedéncia dos dossiers com a documenta¢ao 'necesséria,
designadamente, para o lancamento dos concursos e procedimentos de aquisicdo de servigos,
que fundamentaram a aplicacfio do FFD consignado para essa finalidade {(Municipio da Amadora);

e} O municipio antecipou a realizacdo de despesas de manutencdo e conservacdo, ndo tendo
aguardado pela celebracfio do auto de transferéncia, devido 3 preméncia das intervencgdes tendo
em vista a satisfacdo das necessidades dos utentes (Municipio de Cascais);

f) As dotacbes para o apoio logistico previram valores pelo consumo e tratamento de dgua e
efluentes, que estdo a ser assumidos pelas autarquias enquanto gestoras desses sistemas, sem o
recurso ao FFD (Municipios do Barreiro e Loures).

Finalmente, quanto a questdo de saber qual o destino dado aos montantes do FFD ndo aplicados, os
municipios referiram que estes ficam cativos em conta de rubrica orcamental, para serem utilizados nos
encargos a ocorrer nos exercicios econdmicos futuros, designadamente, no ambito dos projetos previstos
nas Grandes Opgdes do Plano para o setor da satde ou similares (Mumaptos de Alcochete Amadora,
Barreiro, Cascais, Montuo e Odivelas).

A este respeito, importa ainda salientar que no n.2 3 do art. 6.2 do Decreto Regulamentarn.25/2022 e no
n.2 5 do art. 5.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, que estabelecem os termos e as condi¢Bes da
comunicacdo e reporte das transferéncias no ambito do FFD, estd prevista a devolucdo de verba pelos
municipios, decorrente da verificagdo da informac&do constante nos registos apresentados mensalmente,
embora esta situacdo ndo se tenha verificado.

2.4.3. Aplicacdo de recursos municipais e de crédito bancario para o cumprimento das competéncias
transferidas

Sete municipios (54% dos que aceitaram as competéncias) referiram que no periodo entre 2021 e o
priméiro trimestre de 2024 aplicaram recursos préprios ou verbas de financiamentos bancirios no
desenvolvimento das competéncias transferidas, no montante global de 10347 882,63 €, com a
distribuicdo constante da figura seguinte: ‘
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Figura 13 — Aplicagdo de meios prdprios e de financiamentos bancarios

Realizacdo de -
Programas de prevencao

Apoio domiciliario Investimentos dadoenca e promogio da
0,04% saude

Contratacido de™
trabathadores \

\,

Manut. e Conserv, ' Apoio Logistico as
Instalagoes e unidades funcionais
Equipamentos dos ACES/ULS

Fonte: Questionario da IGF

Anexos4e b6

Destes, quatro municipios consideram que essa afetagdo significa que as verbas concedidas anualmente
através do FFD n3o sdo suficientes para assegurar o cumprimento da nova missdo, designadamente,
porque:

a) O FFD ndo previu os investimentos realizados antes da entrada em vigor dos autos de transferéncia,
para a requalificacdo, ampliagdo e modernizagdo dos Centros de Saude que nao foram financiados
pela ARS-LVT, bem como outros encargos com o acabamento das obras, as deslocagdes do pessoal
de salde especializado e os seguros dos equipamentos e dos imdveis transferidos (Municipio de
Cascais);

b)Estdo a ser empregues nas competéncias transferidas recursos financeiros nao previstos no auto
de transferéncia, uma vez que as verbas do FFD ficaram associadas a comparticipagdo por fundos
comunitarios de investimentos que, ndo tendo sido aprovados em tempo oportuno, deram lugar a
encargos logisticos e de manutengdo que decorreram, exclusivamente, por conta da autarquia
(Municipio de Loures);

c) Foram efetuados gastos relevantes com os programas de prevengdo da doenga e promogdo da
saude, particularmente no ano de 2021, devido a Pandemia COVID-19, que ndo foram considerados
no auto de transferéncia {Municipio de Qdivelas};

d) O Municipio da Moita apesar de informar que aplica, no dmbito das competéncias transferidas,
outros recursos para além dos disponibilizados pela administragdo central do Estado, e que tal
significa que os financiamentos concedidos ndo sdo suficientes, ndo quantifica esse impacto, visto
tratar-se de custos inerentes a intervengdes com recurso a procedimentos por administragdo direta
gue, nesta fase, ainda ndo sdo passiveis de reporte.
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Dois municipios (15%) que utilizam fundos proprios consideram, apesar disso, que os financiamentos
concedidos anualmente através do FFD sdo suficientes, dada a especificidade das despesas adicionais em
que incorreram, nomeadamente:

a) A utilizac3o de recursos humanos para os servicos de apoio logistico a partir dos meios existentes
no municipio, que passaram a acumular atividades ligadas as competéncias na satlde (Municipio do
Barreiro);

b) No global, as verbas provenientes do FFD s3o suficientes para os encargos suportados, ndo obstante
a insuficiéncia verificada no dmbito da componente de manutencio e conservacdo de instalagdes
e equipamentos (Municipio de Mafra).

Apenas um municipio ndo justificou se o emprego que faz dos seus recursos proprios se baseia na
insuficiéncia das verbas concedidas anualmente pelo FFD.

2.4.4, Aplicagdo de fundos préprios e de empréstimos bancarios na extensdo dos cuidados de satide

Entre o0 ano de 2021 e o primeiro trimestre de 2024, sete municipios {54%) sup‘ortaram despesas, através
de recursos proprios ou do acesso a créditos bancérios, visando a obtengio de uma oferta complementar
em cuidados de salde, ou o alargamento da oferta existente nos seus territérios, conforme previsto no
n.2 3 do art. 22.2 do diploma setorial. '

De acordo com a informac8o resultante da andlise das respostas ao questiondrio, os mencionados
encargos totalizaram 9 378 212, 41 €, distribuidos conforme a figura a seguir:

Figura 14 - Melhoramento da oferta em cuidados de salde

Prevengae da :

doenga ¢ da |

saude !

Manutengdoe ;

conservagiode Contratagio de |

Instalagdese  trabalhadores !

aquipamentos
/""

T 0,05% /"

Apoio logistice !

Realizagio de
investimentos

Fonte: Questiondrio da IGF

Anexosde7

Os municipios fundamentaram a aplicagdo destes recursos financeiros com a utilizacdo de recursos
municipais que, por um lado, ndo sdo passiveis de comunicagdo nos reportes a DGAL e, por outro lado,
geram divida relevante que ndo é excecionada pelo art. 80.2-D do RFALEIL.
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A titulo de exemplo, apresentam os encargos incorridos com:

a) A criagdo ou alargamento das unidades orgénicas municipais e o inerente reforco dos meios
humanos (Municipios de Aimada, Odivelas e Amadora);

b) A assunc¢do de despesas para a realiza¢do de obras de melhoramento e requalificacdo de edificios
ndo transferidos para a sua esfera juridica, ou de despesas imputdveis a ARS-LVT com 3 construc3o
e requalificagdo das unidades de salde {Municipios de Almada, Amadora, Cascais, Loures e
Odivelas);

¢) As intervencBes nas dreas da prestacio de cuidados de satide mental, de apoios especializados, de
teleconsultas e de rastreio de varios tipos de cancro {Municipios de Cascais e Loures);

d} As medidas “Médico em Casa”, “Home 360" e o “Gabinete Cuidar Melhor”, a comparticipacio nas
despesas dos municipes com medicamentos, rastreios e outros gastos incorridos em farmacias e
postos de enfermagem, bem como a criagio e manutencdo do “chat” para atendimento jovem
{Municipio de Oeiras);

e} A recuperagdo e abertura da Unidade de Cuidados de Salide Personalizados {UCSP), com recurso
ao orgamento municipal, antes da outorga do auto de transferéncia (Municipio de Palmela);

f) O apoio as unidades de satde em servigos urgentes, similares aos previstos nos autos de
transferéncia, designadamente, a cedéncia e manutencdo de viaturas municipais e de transportes
de aluguer, no dmbito de medidas «que nunca foram acertadas durante o processo de transferéncia
de competéncias» e que continuam a ser realizadas (Municipio de Odivelas);

g)Outras despesas para as quais 0 municipio ndo recebe financiamento, tais como arranjos
exteriores/jardinagem na construgdo das unidades de satde familiar, as deslocacbes urgentes e
inadidveis para a prestacdo de cuidados de saude e os seguros dos estabelecimentos de saude
(Municipio de Cascais); '

h}O apoio logistico que o municipio ja prestava antes da assinatura do auto de transferéncia de
competéncias as equipas de enfermagem e ao agendamento de consultas na zona rural, com a
cedéncia de motoristas e viaturas da autarquia (Municipio de Alcochete).

2.4.5, Fundos europeus estruturais e de investimento em unidades de prestag¢io de cuidados de satide
primarios ‘

0 n.2 1 doart. 13.2 do diploma setorial previu que «Os departamentos governamentais com competéncia

na matéria, em articulacdo com as comissbes de coordenagdo e desenvolvimento regional, desenvolvem

programas de apoio financeiro as operacbes de investimento em instalagbes e equipamentos de unidades

de prestacdo de cuidados de saude primarios (...) mediante a afetac@o de verbas provenientes de fundos

europeus.

Nove municipios (69%) apresentaram candidaturas no dmbito dos Fundos Europeus Estruturais ou do
objetivo "Reforma dos Cuidados de Saude Primarios”, enquadrados na Componente 1 - Resiliéncia, do
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Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR), dos quais sete viram aprovados 17 projetos de investimento,

no montante de 47 006 515,75 €.

Figura 15 — Afetac¢do de verbas provenientes de fundos europeus

CANDIDATURAS

MONTANTE

(Un: euro)

MONTANTE

APROVADAS APROVADO EXECUTADO
2019 1 762 901,30 0,00  0,00%
2021 1 2307 040,50 1137895,46| 49,32%
2022 1 10777 298,94 5487 699,58 50,92%
2023 6 10549 623,81 5026063,58| 47,64%
2024 8 22 609 651,20 2919759,64| 12,91%
Total 17 47 006 515,75 14571418,27| 31,00%

Fonte: Questionario da IGF

Anexos4e8

O valor constante da coluna relativa ao montante executado inclui 6 086 831,43 € {42%) relativo a

empréstimos bancérios e a meios financeiros préprios utilizados pelos municipios e 8 484 586,84 €

decorrentes de financiamento comunitario.

Estes projetos tém subjacente o propdsito de suprir as caréncias de oferta de cuidados de salide primarios

através das unidades de satide familiar (USF) que apresentavam um estado de conservagao e de utilizagdo

inadequados, bem como a remogao de materiais potencialmente nocivos a salde e a racionalizagdo da

rede de oferta de cuidados de salide.

No entanto, o seu grau de execugdo financeira era de 31% e, ao nivel da execugdo fisica, apresentavam

um diferimento médio nos prazos para entrada em funcionamento, de 274 dias, distribuidos pelas

seguintes unidades de satde familiar (USF):

Figura 16 — Afeta¢ao de verbas provenientes de fundos europeus

AQ

O 0
B USF da Brandoa/Alfornelos 31/12/2024 31/12/2024 0
USF Ribeiro Sanches (S. Bras) 01/04/2024 01/04/2024 0
USF do Alto Seixalinho 31/01/2025 31/01/2025 0
USF de Fidalguinhos 28/02/2026 28/02/2026 0
USF de Carcavelos 30/11/2021 31/10/2023 700
Cascais USF S&0 Domingos de Rana 30/11/2022 14/03/2023 104
USF de Cascais 31/03/2025 31/03/2025 0
USF Bobadela 01/10/2025 31/12/2025 91
Loures USF Santo Ant3o do Tojal 31/12/2024 31/03/2025 80
USF de Camarate 31/10/2025 31/12/2025 61
Mafra USF Mafra Oeste 23/06/2026 23/06/2026 0
odivelas USF de Odivelas Poente 01/06/2024 31/05/2026 729
USF de Nova Pontinha 01/06/2024 31/05/2026 729
USF de Oeiras 01/07/2025 30/03/2026 272
Oeiras USF de Pago de Arcos 01/07/2025 30/03/2026 272
USF de Linda-a-Vetha 01/07/2025 30/03/2026 272
Palmela USF Quinta do Anjo 23/09/2022 31/05/2026 1346
Média 274

Fonte: Questionario da IGF
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De entre as razbes que estdo a condicionar a realizagdo financeira e fisica dos projetos objeto de
cofinanciamento, os municipios destacaram:

a) Os atrasos na rececdo dos adiantamentos efetuados pela ACSS, I.P., organismo intermédio do PRR
(Municipio da Amadora);

b) A necessidade adicional de um estudo dos solos, no centro de satide do Alto Seixalinho {Municipio
do Barreiro);

c) A deficiente elaboragdo dos projetos de investimento, a dilacio dos procedimentos de contratacdo
publica e os atrasos verificados na concessdo do visto do TdC {Municipios de Loures, Odivelas e
Cascais);

d) A aprovagdo de empréstimo bancdrio em plena pandemia, a prorrogacédo dos prazos contratuais de
execucdo devido a condigdes meteoroldgicas adversas, a faturacdo das tltimas despesas elegiveis
para cofinanciamento da Unido Europeia e a necessidade de corre¢io das deficiéncias identificadas
nas recegtes das empreitadas {Municipio de Cascais).

Anexo 3

2.5. Sistema de monitorizagdo e de controlo interno nos municipios da AML
2.5.1. Acompanhamento efetuado pelo Ministério da Saude

De acordo com os arts. 3.2 e 14.2 do diploma setorial, o processo em curso ndo prejudica as competéncias
de acompanhamento do Ministério da Saude relativamente ao nivel da presta¢o do servigo e quanto ao
cumprimento das obrigagGes imputdveis aos municipios, designadamente, no que se refere a garantia das
condi¢Bes de seguranga e funcionamento das instalagGes.

Acrescenta-se que o acompanhamento do Ministério da Satide é efetuado, nomeadamente, nos termos
previstos no n.2 1 do art. 14.2 do diploma setorial, o qual refere que constituem obriga¢Ges daquele
Ministério acompanhar a execucio dos servigos prestados e verificar se estdo a ser observadas as
condigdes necessdrias e adequadas ao funcionamento das atividades de gestdo, manutencdo e
conservacdo de infraestruturas.

Ainda de acordo com 0 mesmo diploma, constituem obrigacdes dos municipios:

a) Assegurar a qualidade das intervengdes, bem como garantir as adequadas condigbes de
funcionamento e seguranga das instalagGes;

b} Prestar ao Ministério da Sadde a informag8o necessaria ao exercicio das suas obrigacdes;
c) Garantir os adequados niveis de prestacdo dos servigos objeto de transferéncia.

Em resposta ao questiondrio, sete municipios {54%) afirmaram que ndo se verificou o mencionado
acompanhamento por parte do Ministério da Satide, com prejuizos ao nivel da avaliagdo da prestacdo de
servicos nas instalagBes e equipamentos cujas competéncias de gestdo foram transferidas.
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Contudo, questionados sobre o cumprimento das obrigacdes de reporte ao Ministério da Satide no dmbito
das atividades de gestdo das infraestruturas, previstas no n.2 2 do art. 14.2 do diploma setorial, dos 13
Municipios, oito responderam afirmativamente (62%).

Em cinco municipios {38%) n3o foi criada a comissdo de acompanhamento e monitorizacdo da
implementacdo e desenvolvimento do quadro de competéncias, contrariamente ao estipulado no art.
10.¢2 do diploma setorial, com efeito direto sobre a efetiva monitorizagdo dos ganhos/perdas de eficiéncia
obtidos com a transferéncia de competéncias e a respetiva evolucdo.

O Conselho Municipal de Salde, cuja constituicdo é regulada pelo art. 9.2 do diploma setorial, ndo foi
criado em seis municipios (46%). Nestes casos, ficou prejudicada a contribuic3o dos seus membros para,
designadémente, a analise do funcionamento dos estabelecimentos de salide integrados no processo de
descentralizacdo, bem como a troca de informacgBes e a cooperacio entre as entidades representadas, no
sentido da promogio da eficiéncia e eficicia do sistema de satde local.

Anexo 4
2.5.2. Controlo interno implementado nos municipios

Com a finalidade de avaliar a suficiéncia do controlo interno face as necessidades de acompanhamento e
monitorizacdo do processo da transferéncia de competéncias, o questiondrio previa uma questio
especifica no sentido de verificar se as verbas com origem no FFD e nos fundos europeus correspondem
a gastos efetivamente incorridos no dmbito de cada competéncia transferida. As respostas a esta questio
foram afirmativas, com excegdo de um municipio que nio respondeu.

No entanto, quando solicitados a descrever a forma como é asseguradc esse controlo, as respostas
revelaram pouca consisténcia pois basearam-se nas afirmagdes de que essas verbas ndo s3o aplicadas em
qualquer outro fim, ou que sdo utilizadas apenas nas areas objeto do auto de transferéncia. Foi também
invocada a realiza¢do de um controlo orgamental da despesa e de reportes de monitorizacgo do FFD.

Dez autarquias {77%) afirmaram também que efetuam o controlo da execucfo financeira das novas
atribuicbes e mantém em vigor uma contabilidade de gestdo que permite o apuramento dos custos e dos
resultados das atividades transferidas.

A garantia de ndo duplicagdo dos financiamentos comunitdrios com o FFD foi, igualmente, objeto de

atenc¢do no questionario, tendo os municipios fundamentado {num pedido de esclarecimento adicional),
o0 modo como esse objetivo era cumprido. Todavia, o 'grau de detalhe apresentado evidencia lacunas,
tendo sido justificada a ndo sobreposicdo das fontes de financiamento:

a) De modo genérico, através da existéncia de unidades especificas de monitorizacéo;

b} Pela natureza prépria de cada investimento e do seu financiamento;

¢} Pelo controlo orgamental das receitas e despesas;

d) Pelas auditorias internas e externas regulares que sdo efetuadas;

e) Através da garantia prestada pelos sistemas de informac3o internos que alertam para eventuais
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situacdes de risco.

Os municipios identificaram como razdes principais para os desvios evidenciados pelos controlos internos
efetivados, a ndo transi¢do para o mapa de pessoal das cdmaras municipais dos trabalhadores do SNS, a
insuficiéncia dos valores do FFD para o nivel de servicos de aboio efetivamente prestados™, as entropias
verificadas nos procedimentos de contratacdo pﬂblita e as deficiéncias ja apontadas ao modelo de reporte
das despesas a DGAL, através do SISAL.

Ainda assim, questionados sobre o cumprimento das obrigacdes de reporte a DGAL, através do SISAL, da
informag3o relativa ao registo das transferéncias financeiras, das receitas arrecadadas e dos encargos,
previstas no art. 3.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29/05, dos 13 Municipios, 12 responderam
que cumpriam tais obrigacdes.

Acresce referir que sete municipios {54%) identificaram como fatores que estdo a condicionar o controlo
e a monitorizacdo do processo de transferéncia de competéncias, os seguintes:

a) Inexisténcia, por parte da DGAL, de uma clarificacdo sobre a fundamentacdo dos valores mensais
transferidos e as respetivas atualizagGes;

b) No admbito dos reportes a DGAL, através do SISAL, a apresentacdo da despesa e da receita é
efetuada numa ética de caixa «sem qualquer ligacdo & atividade geral do municipio». Apesar de
a contabilidade de gestdo estar implementada nos municipios, o reporte 3 DGAL ndo esta
alinhado com a informagdo produzida, pois ndo considera os elevados custos indiretos, por
exemplo, ao nivel da:

I. Contratacdo publica e imputagio dos trabalhos efetuados por administragdo direta e pelas
unidades organicas do municipio;

l. M&o de obra, deslocagbes, combustiveis e materiais para a manutengdo, substituigdo e
reparacdo dos equipamentos transferidos;

Hl. Cedéncia de viaturas, motoristas e servigo de taxi as unidades de satide familiar;

¢) Inexisténcia de um software de registo e controlo de todas as intervencdes realizadas por parte
da estrutura municipal, no dmbito das competéncias transferidas;

d) A auséncia de registos dos bens patrimoniais transferides e o inerente desconhecimento dos
valores e das datas de aquisi¢ao, das depreciagdes acumuladas e da vida Gtil remanescente, o que
torna impossivel a mensuragdo e registo dos bens associados a transferéncia de competéncias;

e) A escassez de informacdo relativamente aos contratos e aos recursos humanos transferidos e o
desfasamento das verbas consideradas no FFD face a realidade, o que faz incorrer os municipios
em despesas adicionais ndo elegiveis.

18 A titulo de exemplo, os custos de horas extraordindrias dos trabalhadores da autarquia e os servigos de vigilancia.
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Acresce ainda que, quanto ao cumprimento das obrigacdes de reporte ao TdC, no dmbito da prestacdo
de contas anual, através do Modelo 16 - Transferéncia de competéncias de 6rgdos do Estado para 6rgdos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, prevista na instru¢do n.2 1/2019, de 06/03, daquele

Tribunal, dos 13 Municipios, 12 afirmaram efetuar o reporte.
Anexo 3

2.6. Apreciacdo global pelos municipios da AML e areas de methoria
2.6.1. Apreciagdo global

No que concerne aos efeitos da transferéncia de competéncias na autarquia, as respostas obtidas
evidenciam alguma incerteza, conforme resulta do gréfico seguinte:

Figura 17 - Avaliagdo pelos municipios dos efeitos da transferéncia de competéncias na entidade

Nem positivos
e negativos

i Bositivos
2

Hepalivos
2

Néao sabe
2

Fonte: Questiondrio da IGF

Efetivamente, parte significativa dos municipios referiu que o reduzido periodo de exercicio das
competéncias “ainda ndo permitiu aferir os efeitos e impactos da transferéncia.”

Destacamos ainda as respostas:

a} Do Municipio de Alcochete que transmite a ideia de evolugdo positiva “Inicialmente os efeitos
foram negativos, porque obrigaram a reestruturacdo e refor¢o de servicos de suporte do
municipio. No entanto, também proporcionou o desafio de melhoria e criacdo de novos
procedimentos de articulaco entre os diferentes servicos internos e proporcionou o reforco da

articulacdo e didlogo com as unidades de satide.”;

b) Do Municipio de Palmela que vai em sentido oposto “Os efeitos do processo traduzem-se numa
sobrecarga para os diferentes servicos envolvidos, ndo havendo lugar a reforco dessas mesmas
equipas, ber como representa para a autarquia apropriar-se de um papel de "encarregado” com
funcbes ao nivel da manuten¢o/conservacdo/gestdo de edificios, alguns, sem qualquer
manutengdo ha varios anos.”

Relativamente aos efeitos da transferéncia de competéncias na prestacdo de cuidados de salde, seis
municipios identificaram um efeito positivo ou muito positivo, conforme resulta do grafico seguinte:
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Figura 18 - Avaliagdo pelos municipios dos efeitos da transferéncia de competéncias na prestagio de cuidados

de satde a populagdo
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Fonte: Questionario da IGF
Entre as justificagbes apresentadas para as diferentes classificagGes, destacamos as observagbes

seguintes:

a) “Acreditamos que a proximidade com a ULS, o aumento na rapidez de resposta aos trabalhadores
dos cuidados de satide primdrios, assim como aos eventuais desejos da populagdo relativamente
a instalagbes e condigdes de atendimento sGo uma mais-valia para a populagdo.” (Municipio do
Barreiro);

b) “Apenas trouxe um novo intermedidrio, numa altura em que as estruturas da satde se encontram
em restrufura;ﬁo, por forca de extingcdo da ARSLVT, dificultando, por isso, a comunica¢do e a
obtengdo de informag@o crucial ao processo e que, até a data, ainda ndo acrescentou nesse
dmbito. Tem criado tensdo, por se terem gerado expectativas extremamente elevadas quanto as
reais competéncias e fundos que a autarquia recebeu.” (Municipio da Moita);

Do conjunto de riscos referentes ao processo de transferéncia de competéncias na drea da saude
apresentados pelos municipios, salientamos:

a) O deficiente estado de conservacdo dos ativos (50% dos respondentes);

b) A compensacdo financeira insuficiente (44%), que podera ter efeitos sobre a sustentabilidade a
longo prazo;

c) As dificuldades de articulagdo com outras entidades que tém interven¢do da prestagdo de
cuidados de salide (38%);

.d) Asinsuficiéncias de trabalhadores afetos e dificuldades na sua gestdo (46%).
Anexo 9

2.6.2. Areas de melhoria

Na sequéncia da analise efetuada aos resultados obtidos com a aplicagdo do questionario, apresentamos
as seguintes sugestoes de melhoria:

a) Consideragdo, nas transferéncias para os Municipios, de outras categorias de despesa ndo
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previstas, nomeadamente os encargos ligados a recuperacg8o e reabilitacdo dos imdveis afetos a
satisfacdo das necessidades no dominio da salde;

b) A concretizacdo do procedimento de devolucio de verba do FFD pelos municipios™ ou a
possibilidade da sua utilizagdo em anos posteriores, de modo a assegurar a conformidade das
disponibilidades atribuidas com o grau de desenvolvimento das obriga¢bes efetivamente
exercidas; '

¢} A alteragdo do procedimento de reporte a DGAL através do SISAL, deixando o mesmo de estar
assente meramente numa Gtica de caixa, com o objetivo de permitir a aceitacdo de outras
despesas suportadas pelos municipios, como as decorrentes de realizagdo de obras por
administracdo direta ou os custos indiretos;

d) O reforco do didlogo institucional entre os municipios e as entidades do Ministério da Satde de
forma a assegurar a monitorizagio dos ganhos/perdas de eficiéncia obtidos com a transferéncia
de competéncias e mitigar as eventuais insuficiéncias na andlise do funcionamento dos
estabelecimentos de satide integrados nesse processo;

e) Apoio aos municipios na elaboracdo de estratégias municipais de sadde, por forma a que se
tornem elementos ativos na prestac¢io de cuidados de salde primérios;

f} O incentivo a troca de informacdes e de cooperagdio entre as entidades representadas no
Conselho Municipal, com vista 3 promogdo da eficiéncia e eficacia do sistema de satide local.

Anexo 9

3. CONCLUSOES

Em face do exposto, e ndo obstante as fragilidades e inconsisténcias identificadas nos dados obtidos com
a aplicag8o do questiondrio da IGF aos 18 municipios da AML, as principais conclusbes da auditoria sdo as
seguintes:

C1.0 questiondrio teve uma taxa de resposta de 100%. Dos 18 municipios inquiridos, 13 aceitaram a
transferéncia de competéncias no dominio da satde e cinco ndo aceitaram. Destes, 80% justificaram a
decisdo de ndo aceitagdo com base na insuficiente compensacdo financeira e 60% por discordarem das
condi¢Bes dos autos de transferéncia. Apenas 15% dos municipios {dois) aceitaram a transferéncia de
competéncias ha mais de dois anos e 36% {cinco municipios) aceitaram ha mais de um ano.

Vd. Pontos 2.2. e 2.3.1.1.

€2. A transferéncia de competéncias na drea da satde foi efetuada de acordo com o previsto no regime
legal, tendo-se concretizado a relativa a gestdo de iméveis, de equipamentos, apoio logistico e gestdo de
pessoal (exclusivamente dos assistentes operacionais).

Contudo, os municipios identificaram como fatores condicionantes do desenvolvimento da transferéncia
de competéncias, a inexisténcia de planos de salide e de estratégias municipais de salde, o0 mau estado

19 Cfr. Previsto nos n.2s 4 e 5 do art. 5.2 do Decreto Regulamentar n.2 1/2023, de 29/05.
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de conservacdo dos equipamentos transferidos, as dificuldades de gestdo dos servigcos de apoio logistico
e 0 atraso na publica¢do das listas nominativas dos trabalhadores.

vd. Pontos 2.3.1.2,,2.3.3.e2.3.5.

C3.Entre 2021 e 2024, a dotacdo global do FFD na drea da sadde ascendeu a 332 M€, tendo a DGAL
transferide para os municipios 0 montante de 165 M€, até ao final do terceiro trimestre de 2024,
concluindo-se por uma diferenca de 167 M€ na execugio financeira do Fundo.

vd. ponto 2.1.2.

C4.Entre o ano de 2021 e o primeiro trimestre de 2024, os municipios aplicaram 25,8 M€ dos seus
recursos proprios ou créditos bancarios nos seguintes montantes e finalidades:

a) Desenvolvimento das competéncias transferidas (10,3 M€), dos quais 58% para manutengdo e
conservacio de instalacbes e equipamentos;

b) Alargamento da oferta de cuidados de satde (9,4 M€), dos quais 57% para realizacdo de
investimentos;

¢} Execugdo de projetos comparticipados pela Unido Europeia (6 M€).

Considerando que as verbas recebidas do OE, através do FFD, ascenderam a 12,5 M€, conclui-se que estes
recursos municipais utilizados superaram as verbas do OF em 13 M€ (106,28%).

Vd. Pontos 2.4.3. 3 2.4.5.

C5.As transferéncias efetuadas para os municipios, através do FFD, em 2023, foram suficientes para
ocorrer as componentes da despesa para que se encontravam destinadas (pessoal, apoio logistico,
manutencdo e conservagio de instalacGes), no entanto, ndo cobriram a totalidade dos custos incorridos
pelos municipios.

Estima-se que o efeito da transferéncia de competéncias no setor da saude, na situacdo financeira dos
municipios, aferido pelo peso das despesas liquidas (n3o cobertas pelo FFD) no passivo total, se encontre
no intervalo entre 0,03% e 5,24%.

Este indicador permite concluir que, até ao momento, os municipios da AML que, em regra, sdo dos que
tém mais capacidade de gerar receitas proprias, pioraram a sua situacdo financeira, embora de forma
pouco significativa, para assegurar o exercicio das novas competéncias.

vd. Ponto 2.4.1.

C6.Entre 2023 e o primeiro trimestre de 2024, foram transferidos 10,7 M€ de verbas do FFD para os
municipios da AML, tendo estes suportado encargos de 6 M€, com destaque para o apoio logistico. Existe
a possibilidade de os montantes do FFD que nio foram aplicados neste periodo (4,6 M€}, ficarem cativos
nos municipios para serem utilizados em despesa a ocorrer nos exercicios econdmicos futuros.

vd. Ponto 2.4.2.
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C7.Quanto ac acompanhamento efetuado pelo Ministério da Salde, identificaram-se as seguintes
fragilidades:

al Em sete municipios {54%), ndo se verificou a monitorizacdo ao nivel da prestagdo do servigo e do
cumprimento das obriga¢des imputaveis aos municipios;

b) Em cinco municipios (38%), ndo foi criada a comissdo de acompanhamento e monitorizagdo da
implementacdo e desenvolvimento do quadro de competéncias;

¢} Em seis municipios (46%), ndo fol criado o Consetho Municipal de Saude.
Vd. Ponto 2.5.1,

C8. As respostas ao questiondrio permitem concluir pela insuficiéncia dos sistemas de controlo interno
implementados nos municipios para garantir que as verbas provenientes do FFD e dos fundos europeus
correspondem a gastos efetivamente incorridos no ambito das competéncias transferidas no dominio da
salde, bem como para assegurar a ndo duplicacdo dos financiamentos comunitdrios e do FFD.

. Vd. Ponto 2.5.2.

C9. A avaliagdo efetuada pelos municipios quanto ao efeito da transferéncia de competéncias na
autarquia ndo evidencia uma tendéncia clara, positiva ou negativa, sobretudo devido ao pouco tempo
decorrido, contudo, os efeitos na prestacdo de cuidados de salide & populagio foram considerados
maioritariamente positivos.

vd. Ponto 2.6.1.

€10. A generalidade dos Municipios da AML que aceitaram a transferéncia de competéncias no
dominic da satde tem vindo a cumprir as cbriga¢es de reporte as entidades legalmente previstas,
concretamente o Ministério da Satde, o Tribunal de Contas e a DGAL.

Vd. Pontos 2.5.1. e 2.5.2.
4. PROPOSTAS
"Em face do exposto, propde-se:
4.1. Propostas para o decisor politico

Os resultados do inquérito por questionario realizado pela IGF junto dos 18 municipios da AMLsugerem
a necessidade de ajustamentos ao processo de transferéncia de competéncias no dominio da salde,
conforme indicado no ponto 2.6.2., para o qual se remete.

4.2. Propostas de encaminhamento

4.2.1. O enviodo presente relatdrio e anexos a Sua Exa. o Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento,
para homologagdo, conforme previsto na alinea b} do n.2 4 do Despacho n.2 6837-B/2024, de Sua Exa. 0
Ministro de Estado e das Finangas, publicado na 2.2 série do DR, de 19 de junho de 2024.
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4.2.2. 0 encaminhamento subsequente do presente relatdrio e anexos a Sua Exa. o Secretério de Estado
da Administragdo Local e Ordenamento do Territério, para homologacdo, conforme previsto na alinea d)
do n.2 2 do Despacho n.2 7194/2024, de Sua Exa. o Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial, publicado na
2.2 série do DR, de 2 de julho de 2024,

4.2.3. Por titimo, o envio destes documentos a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, apds homologacdo,
atentas as suas responsabilidades em matéria de acompanhamento do processo de transferéncia de
competéncias da Administragdo Central para os Municipios.

A considéragéo superior.,
Pela equipa

MARIA HELENA
Chefe de Equipa AMARAL FONSECA
2025.01.2317:44:15Z
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ANEXO 1 - EXECUCAO FINANCEIRA DOS ENCARGOS COM PESSOAL, APOIO LOGISTICO, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE INSTALACOES

{Un: euro}

2023 1.2 TRIMESTRE de 2024
Municipio Entrada am vigor dos Componentes Transferéncias Encargos . Tran'sferéncias Encargos . Percentagtim
contratos-programa A Diferenga | recebidas {FFD} - Diferenga de execugho
recebidas (FFD} | suportados a) suportados
(1] 2 {3} (4} (5} {8)=(4)-(5} {7} (8} {9)=(7)8} {10)=(5+8)/(4+7)

Recursos Humanos 58172,00 58 846,96 325,04 16803,00 24 028,96 -7 125,96,
Alcochete 11/05/2022 Apoio loglstico 168 315,00 0,00 168 315,00 43 929,00 0,00 43 929,00
Manutengio e conservago 27 272,00 000 27 272,00 7 116,00 6 697,68 418,32
Recursos Humanos 98 794,00 65 862,16 32931,84 104 448,00 0,00] 104 448,00
Almada 01/10/2023 Apolo loglstico 390 820,00 108 102,83 282 717,47 408 003,00, 108 323,76 299 685,24
Manutengdo e conservagio 88 814,00 21993,90 66 814,10 92 718,00 1880,70 90 837,30
Recursos Humanos 109 856,00, 0,00 108 856,00 118 605,00 0,00 118 605,00
Amadora 01/10/2023 Apolo logistico 406 285,00 175995 404 528,05 . 424 155,00 12 625,96 411 529,04
Manutengdo e conservagio 32 653,00 0,00 32 853,00 34 083,00 0,00 34 083,00
Recursos Hummanos 125 393,00 117 128,03 8 264,87 66 747,00 57 733,60 9 013,40
Barreiro 01/07/2023 Apoio loglstico 90 265,44 4 079,00 86 186,44 209 478,00 258 606,53 -49128,53,
Manutengio e conservagio 56 337,00 727582 49 061,18 29 403,00 9 259,18 20 143,82
Recursos Humanos 212329,00 0,00 212 328,00 56 121,00 " 8,00 56 121,00
Cascals 0170472021 Apoio logistico 1573 376,00 1 664 085,92 -90 709,92/ 410 649,00 522 557,24 -111 508,24
Manutenc3o e conservagio 371 612,00 48 762,49 322 849,51 96 990,00 2 690,43 94 299,57
Recursos Humanos 74 478,00 0,00 74 478,00 78 738,00 G,00 78738,00
loures 01/10/2023 Apoio logistico 583 388,00 514 880,69 68 507,31/ 609 048,001 297 349,53 311 698,47
Manuteng3o e conservagio 62 155,00 78 917,09 -16 722,09 64 923,00 39 386,16 25536,84
Recursos Humanos 171 467,00 151 991,85 18 475,15 78 354,00 7077103 758297
Mafra - b) 01/06/2023 Apolo logistico 578 265,00 10 064,35 568 200,65 258 732,00 186 733,30/ 71998,70
Manutengio e conservagio 61 735,00 69 373,84 -7 638,64 27 621,00 5488,08 22132,52
. Recursos Humanos 146 400,00 67 008,00 78 391,00 46 434,00, 33 493,00 12 941,00
Moita 01/03/2023 | Apoio logistico 343 275,00 0,001 343 275,00 107 511,00} 4884,27 102 626,73
Manutengdo e conservagio 86 341,00 183 572,35 -87 231,35 27 042,00 13518214 -108 140,14
Recursos Humanos 0,00] 26 541,00 2278,21 24 261,79
Montijo 01/10/2023 Apoio togistico 88921,00 0,00 8892100 52 956,00 11831,00 41025,00
Manutengio ¢ conservagio 0,00 13 653,00 0,00 13 653,00
Recursos Humanes 0,00 0,00 D00 25 122,00 21354,66 3767,34
Odivelas 01/10/2023 Apolo logistico 0,00 441 448,79 -441 448,79 321 507,00 372 559,58] -51062,98
Manutengdo e conservagdo 0,00 26 250,66 ~26 250,66 32 295,00 g 177,65] 23 117,35
Recursos Humanos 0,00 0,00, 0,00 0,00 O.DDI 0,00
Qeiras 01/03/2024 Apoia logistico 0,001 o,ao] 0,00 0,00 8,00 ' 0,00
Manutengdo e conservagio 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00; 0,00]
Recursos Humanos 0,00] 0,00 0,00 69 648,00 0,00 69 648,00
Palmels 01/01/2024 Apoioc loglstico 0,00 0,00] 0,00 125 262,00] 0,00 125 262,00
Manuteng3o e canservagio 0,00 0,00 0,00 23 826,00 0,00] 23 826,00
Recursos Humanos 0,00 4,00 0,00 131 166,00 0,00 131 166,00
vila Franca de Xira 01/01/2024 Apaio logistica 0,00, 0,00 0,00 386 295,00 197 299,08 188 995,92
Manutengio e conservagao 0,00 0,00 0,00 42 054,00 0,00 42 054,00

Recursos Humanos 1086 810,00 460 838,00 625 972,00 818 827,00 208 660,46 609 166,54 35,19%

Subtotal Apoio loglstico 4133 993,44 2744421,23] 138957221 3357 531,00 1972 880,65 1384 650,35 52,97%|

Manutengio e conservagio 786 959,00 436 151,95 350 807,05 491724,00 2049 762,02 281 961,98, 50,51%

Tatal 6007 762,44 3641411,18{ 2366 351,26 4 668 082,00 2392303,13 2275778,87 56,52%

Notas:
a) Os Municipios de Almada, Cascals, Loures, Moita, Montijo, Odivelas, Oelras e Palmela reportarém valores por compoenentes diferentes dcsAtotais apr dos, Por uma q de coeréncia acolh os , §

b) Do montante de 578 265 €, referente a encargos suportados com apoio loglstico, o valor de 463 813, 13 € foi da responsabilidade da ARS-LVT, tendo o municiplo informade que procedeu ao respetivo reembolso,
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ANEXO 2 - MONTANTES RECEBIDOS DO FFD

{Un: euro)

MUNICIPIO MONTANTE MUNICIPIO MONTANTE
] (3}
2021 0 2021 0
2022 10734 2022 0
Alcochete Moita

2023 254 759 2023 576 016
1.2 TRIM. 2024 67 948 1.2 TRIM. 2024 180987
2021 0 2021 0
2022 0 2022 g

Almada Montijo
2023 578 428 2023 88921
1.2 TRIM. 2024 605175 1.2 TRIM. 2024 93 150
2021 0 2021 0
2022 0 R 2022 0

Amadora QOdivelas
2023 548 798 2023 0
1.2 TRIM, 2024 576 843 1.2 TRIM. 2024 378 924
2021 0 2021 0
R 2022 0 ) 2022 0

Barreiro Oeiras

2023 271995 2023 0
1.2 TRIM. 2024 305628 - 1.2 TRIM. 2024 0
2021 347 229 2021 0
2022 1478 895 2022 0

Cascais Palmela
2023 2157317 2023 0
1.2 TRIM. 2024 563 760 1.2 TRIM, 2024 218736
2021 0 2021 0
2022 off ! 2022 0

Loures Vila Franca de Xira

2023 720061 2023 0
1.2 TRIM. 2024 752708 1.2 TRIM. 2024 559 515
2021 0 2021 347 229
2022 0 2022 14906238

Mafra Subtotal
2023 811 467 2023 6 007 762
1.2 TRIM. 2024 364 707 1.2 TRIM. 2024 4 668 082

' Total 12513 702

Nota: a}) Os Municipios de Almada, Cascais, Loures, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras e Palmela reportaram, em 2023 e
2024, valores desagregados por componentes diferentes dos respetivos totals, tendo-se assumido neste quadro os

primeiros.
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DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

ANEXO 4 - SINTESE DAS RESPOSTAS DOS MUNICIPIOS

Vila Franca
QUESTOES/MUNICIPIOS Alcochete Almada Amadora Cascais Loures Mafra Palmela ira
1.
1.1.0 io di deSaide? NAo NAD NAQ NAO NAo SIM SIM NRO L0 sim NAO NAO SIM
1.1.1. 0 mesmo fol atualizado na sequénela da acchagda da transferdneia e} Na A N NA NA NAO NAO NA NA SiM NA NA nio
competénclas?
1.2.0 Municiplo efab Estratégia Municipal de Savde? siM SIM NAO NAg M NEO NEO NAo NAD NAg nAo NAQ N0
1.2.1. A estratégla fol submetida 3 aprovagdo da Assembieia Munldpal? M SIM NA NA s NA NA Na [ NA NA N NA
1.2.2. Contempla as inhas gerals de 3430 e 5 respetivas metas, indicadars) M M N Na st A NA A " NA XA " A
estratégias, atividads
123. Fol atalizada na sequéncia da aceitagdo da transteréncla de] s NEO NA N sim NA NA A BA NA NA [ NA
competdncias?
1.3, As seguintes comprr@ncias estdo a ser exercidas?
a} Particlpacdo no planeamento, na gestdo e na realizagdo de investimentos|
relativos a novas unidades de prestaglo de cuidados de saude primérios,
nomeadamente na sua:
) Gestdo, manutengio e conservacdo de instalagOes e equipamentos afetos|
a0s/a?
11) Culdados de saiide primarlos Sim SIM St SIM SIM SiM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
i2) Divi adirvos NAO SIM SIM siM M stmM NAD NAo rio SIM NiO nio Nio
i) Gest3o dos trabalhadores, Inseridos na carreira de assistente operacional,
das unldades funclonais dos ACES/ULS que integram o Servigo Nadonal de} M Nho NEO oM sim Nio SiM SiM nio SiM N0 Nio M
saiide (sNs)?
1) Gestdo dos sevigos de apoio logistico das unidades funcionas dos ACES/ULS S oM M M M M sM M sm M s M am
que integram o SNS?
b} Articutaclo das atwidades de cariz social que o Municipio desenvolva nol
ap irio a utentes, de saude, no 3mbito das:
i) Unidades dos Cuidadas de Saide Primarios? R SIM SIM NAO SIM NAO NAo SIM SiM NAo NAo NRO SIM
i1} Unidades da Rede Nacional de Culdados Continuados Integrades? SIM SIM SIM NAQ NRO NAo nAo NAO SIM NAO NAD NAo SIM
1.4, No dmbito dos programas de preveng3o da daenca, promagdo de estios de|
\ida saudsveis e de envelhecimento ativo, 0 Munici
4) Desenvolve ou particlpa em atividades, nomeadamente, de promogdo dal
alimentazZe saudsvel, da prética de exerciclo fisica regular e do envelhecimento oM o o ™ M sm sim o sm s sm sm sm
ativo e szuddvel, em parceria com a ARS/ULS, no quadro dos respetives planos|
de agto e do Plana Municipal de Sadde?
b} Promove athidades de apolo a Iniclativas das unidades caordenadoras|
funcionals, nomeadamente da mulher, da criana e do adolescente e da| SiM sIM SiM sIM M SIM M nio NAo Sim sIM M M
diabetes?
) Implementa unidades méveis de Interveng3a em saude, em articulagdo com| ™ o n o ™ oM O ™ ko am o s oM
os ACES/ULS?
15. Exstem fatores que estlo a condicionar o desenvalvimento das| o o am aw o o ™ ™ M aw o ™ M
competéncias transferidas?
2. Colaboragio com as entidades Intermuniclpals
2.1. O Municlpia deu o sew acordo prévio 3s novas competéncias da entidadel
2.1.1, Rede de unidades de cuidados de saide primdrios? NAo NAO NAO NAO Nio NRo nAo NAo Nig Nio ~io NRo
2.1.2. i dmbite i NAD NAO NAO NAQ Nio nAo NAD NAO NAD Nio NiO NAo
2.2, 0 Munkiplo dew © seu acordo prévio 3s novas comperncias da entidade]
intermunicipal em que participa quanto & emissdo das pareceres nas segulntes| ‘
matérias:
2.2.1. Culdados de saude primdrios? NAQ Nio NAQ nNAo NAD NAO N0 NAO 5. SIM NAO ~Ao N
2.2.2. Cuidados de saude [ [ NAQ Nio nio nio nio rio SL. nio Ao nio NAO
2.3. 0 Municipio deu o seu acordo prévio &s novas competéneias da entidade]
Intermunicipal em que participa quanto A designagdo de um representante nos) nio NAD Nio NAD nio NAO SIM Nio sl SIM NRo NAO siM
rglos de gestdo das unidades focals de saude?
Vogal Executivo
231, NA NA NA NA NA NA Aguarda Nomeago NA s). preposto pelos NA NA VOGAL
Municiplos
2.4, 0 Municlplo dew o seu acordo prévio 31 novas competéndas da entidade)
intermunlcipal em que particlpa quanto ao exerccie da presidéncia da canselhol
ttivo das unidades de saide d intes setores:
2.4.1. Péblico adminlsteativa? NAO [ [ nNRO NAO NAO nko NAO S NAo [ NRO nAo
2.4.2, Piiblico empresarlal? NAO NEO NAO NRO NRO NRO NAO NAo S NAo nko NAO NAo
25.4 de central para a entidade]
acordo da Assembleia Municipai? Nio sM Nio wio sIM NAO NAD NEO s SIM M NAO NAO
2.6. Bsstom fatares que tém vindo a condicionar a colaboragdo com a entidade] o O o m s M o o o o O M o
intermunicipal neste dominio?
3. Gestlo dos trabammadores com vinculo de emprego piblico
3.1. 5 fol publicada no DRE a lsta naminativa dos trabalhadores a transitar ou| s N0 ko o s Mo sM Ao o M Mo o Mo
que transitaram para o mapa de pessaal da Cimara Municipat?
3.2, clo d foram revist
3) O regime da organizag3a dos servigos da autarqula focal? NAO SIM NAD SIM NAD $IM SIM NAO $IM SIM siM nio NAD
b) © estatuto do pessoal dirigente? NAO N0 NAD NAO NAo NAQ N0 NAO SIM M NAO NAQ NAO
3.4 proprias do presidente da Cmara Municipal e dos érgsos
Iclpals em maérla de gestao dos funga nio ) nio nio nio N0 nio o nio nio nio nio nio
unidades funcionals dos ACES/ULS e das Divisdes de (mervengdo nas|
¢ Adi da ARSAULS, foram delegadas?
3.3.1. Indique o cargo de quem passou a exercer essas competéncias. NA NA NA NA NA [ NA NA NA NA NA NA NA
2.3, Fal rospeitada a shuagdo juridica-profissional detida anterlormente pelos)
recursos humanos, deslgnadamente em matéria de winculo, carrelra cf SiM NAD Nio SIM SIM Nio SIM SIM SIM M Nio nAo SIM
remuneragsa?
1.5 & gesta d
gesh o dos o cantexto do de ) M nio niD sm ko NED SM smM siM Nko NAO M

tem tido dificuldades acrescidas assocladas?

4. Transterdncls, planeamento, gestdo e realizagio de Investmentos em)
unidades d prestagdo de culdados de sadda primdrios
4.1, Transferéncla de bens Imévels e méveis
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ANEXO 4 - SINTESE DAS RESPOSTAS DOS MUNICIPIOS

Viia Frarica de.

QUESTRES/MURILIFIOS Alcochete Atmads ora Cascals Loures Mafea Moita Montijo Odivelas Oeiras Palmela
411 A wamsferdncia pare 3 tiwiaddade du Municipio das mstatortes o
souiparmemos afetos gos cuiduios de sadde prmsriay ¢ 3 Divislo do
s Aditvos & nas 42 ARSAULS, Todos Hgem tiguas Todas Alguns Todos Todos lgues Agans Atgans. Riguns Aguns Alguns
inctota todes v bens uthirsdos nos servies & arganismos ds
412, Faram iranstecidon todas oy imduels previstas 60 aneo {40 DL 0 Todos Todos g Todas Alguns Yodas Todas Alguns Todos Todos Todos Alguns Todos
13201, de 30701
3l tedique e is transkasidos, de acordh .
] thalaridade e gestlio k3 1t 4 & 4 ] 2 i 4 8 3 4 s
i) gastin 3z 1 W o 3 14 ° 1 3 2 7 ® 3
b} Indique © R de imdvels que foram ablets ce Fegista Jurto do Instuzs dos o
Reghitos & do Hoterlada ! b b o M ° 7 ; 2 * M N
<) O reglsto dos imoveis tof comunicado 3 BITEY SiM rio [ MRS SiM NAO M NAo NG HAD NAG NAD [
) O% bers do dominia péblica sransteridos faram oibjeto de mutado damintal
2 tavar do Municlpio? Sih Ny NAG who Nig NAO s wko nko wia uie BAD nio
€} & povigho conteatual da Administraglo Central em tados o1 conwalos del
3 w¥AO
Ibens imbvel e mbveis i ranstorida pars © Muipio? o M Ha M o i b ™ ™ s e Ao
413.0p
la} Na Programa de Giest3o do Fatriménio mabbark do Estado ndo 1 SIM NAO s, NAD NAQ SIM NEO (313 Ao 34 HAG
f::‘ﬁ;"“ utlaada o Municpio pata gestdo 6o patriménio (programa i Sttt it i SiM ) M NAD i M Nho sk [
1.3, & Btiderdade das viaturas € Qubiok bews mivels aletax #0s culdados dej
site pri « & Bvisio dn $ dirivas « na 1) ™ i SN s M i M sIM SM ™ S sh
RSJUE
153 35 urldates o &
Miunielplo partivios nolal:
i} Planeaentn? ~iD b NAD g SiM L M HAG NAg SIM No SIM SIM
B FenBo? il SN b W St St il A % SIM NAO SIM M
iy i d fd o S pid S Sim SiM ] ) SIM M M
a5 ”" PgrIp—y
[
Governo respunsvel pela drea da 18ide ¢ da colebragls de um contratod] nAO nAn S ] 53 A M M Y Eir] nig M Sim
progama sineulsthio?
44, furam onersdos ow sllenados beos lamsferidod mo dominia d y
iranferdngs o comperdnciss? o “o o o o o sio a0 wio wia ko nto o
45, a1 abeigaghes do Monkigin no dmbito das atvdades de gestio das
infranstruturas
3 Asscguram a quatudde das intervangBes? M S I M s u M s s i sis 3. )
1) Garartem as nccessdrias & adequadas cundigdes de fundanamento ¢ )
L equrance dut pasalagiest Simt I E) s £ ™ i E s sm g 5L £
ii) Garantem o5 adrquados nivels de prestago de servicos de saudel i SiM SIM i i 1 £ st B s s sL s
4.6, 0 Muniiplo gere, mantém & canserva ouirms equipamentos afetos aas| "
cidados de saode pricndrios? nAo NAO NRD N St HAQ ™ NG HAQ L] HAS Hio wiO
5. Gestho dot vervigos ds kpols fogistice
5.3, Fai wanifard. Mnicl icio contratual de tod
e Fal wanfedda pira o Mualtipho  pau o ivor o admyurasto compai | sl o who D ko ) ko v 1 s l E) Nto I 5. e
5.2, 0 Municipie continua a geritjerecutar os servizas de apoio lagistke das)
untdades tuncionpis dos ACESANY, designadamente:
2} Servisos de tmpesa? s E SIM sita i s ) SIM M M NAO NEO M
1 Atvidarios St M SIM sim S M st Si st S [ [ Sn
£} Auranios exteriares, Inthvido & Jerdlusgem? i SiM M sim it SiM st SiM SIM 5iM X NAO st
38, 3502 M it siM siM St 5 S04 SIM M SIM siM. SIM SiM
&) Viatucas nis i
 tanbustivel nspmelo perddic obrigatérs e manutengla? sm b i ] uta s M 3 oM sim M M M
i i
L}ce’r;?;:;s <ot melos de desinzaghs vilizadas pora 3 prestagSo de culdados) Hho e . spa . P st P N s o nio HAO
|61 Semuret doy extonelocimentos do salide? i i 5™ i i i g st NAD M S S M
) Monutenclan conservagin do tevidores? i b b ol o S8 Sim s S HM SiM M S
0 o Kisremas e ventiagio & ar
inchuindo o shtema AVALT s s sint ) i E ] sM nko £ sio L] £
0 g (g0t quand a eles haja lugar? HAD S 5iM NAD e bl it 3iv NAD fad SIM s wka
1 i NAo RAG NAO o wAG i L RAO NAD HAD L fid HEO
m) Material de scrtdrio? NAQ Nio no o ol NAG NAG [ NED NAD xEo NAO NG
0} Comunlcages fixas, mveis & de intarnet? NAD NAO sAo sko NAG RED [ NA0 wAo [ecd xko sko fd
5.3, 0 Municipio tam sentdo dificuldades na gestfo dos servigos de apoiol
[ingtsti [3dos 40 processo de 1> drea? NAQ v M sim M E g 7 sim s st ] sm
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FINANCIAMENTO DA DESPESA COM NOVAS COMPETENCIAS

QUESTOES/MUNICIPIOS

6. Transfertnclas da Adminkstrago Central [Fundo de Financiamento da|

Alcochete

Almada

ANEXO 4 - SINTESE DAS RESPOSTAS DOS MUNICIPIOS

Cascals.

Loures

Mafra

Oeiras

Palmela

Vila Franca de

Xira

6.1 As teansferénclas de meios financeiros da Administragio Central tém|
considerado o acréscimofdecréscimo efethvo das despesas Imputdvels 35 novas|
compeiéncias?

siM

Sim

Nio

SIM

Nio

NAO

6.2. A Diregio-Geral das Autarquias tocals (DGAL) wansfere mensalmente as|
dotagBes carrespandentes is competéncias descentralizadas?

siv

SIM

M

M

SIM

SIM

SIM

siM

sIM

6.3. 0 Muniipio procedeu A reafetagSo de verbas entre as componentes do|

siM

NiO

Nio

rRo

SIM

NiO

Nio

Nio

2. Pagamento acs trabalhadores

7.1, S20 wansferidos pars o Municipio 05 montantes previstos para 33
remuneragbes dos \rabathadores em fungBes publlcas que constam da lista|
nominativa publicada no DR e dos encargos a suportar pela enticade|
empregadora?

SiM

siM

Nio

sIM

StM

SIM

SIM

M

SIM

SIM

sIM

StM

7.2. As transferénclas dos mantantes 130 atualizadas, anualmente, nos termas|
equivalentes b variagio prevista para as remunesagdes dos trabalhadores em|
fungBes pablicas?

M

M

SIM

M

siM

SIM

SIM

SIM

NAO

NA

7.3. A transferdncla financeira pelo FFO Inclul 01 eventuais abonos que o3|
auferem?

Nio

SIM

M

M

SIM

NAD

NA

8. Pagamento dos servigos de apolo

8.1, £ transferida a verba para pagamento das despesas reafitadas com os|
servigos i d ionai spuLs?

SIM

sIM

M

SIM

StM

SIM

M

sIM

M

82. 0 montante & atualizado com base na Uhima taxa de inflagdo anuall
2purada e publicada peto tnstituto Naclonal de Estatistica, I, P. [INE, 1. P.)?

SIM

M

LT

SiM

NiO

SIM

nio

3. 5

3} € tramsferida para o Munkiplo uma verba para cobrir as despesas del
instalagBes afet intes servigos?

a1) Culdados de saide primarios

SIM

SIM

sIM

SIM

SIM

SIM

SIM

a2) aditheos ¢ nas

rho

sIM

T sm

sIM

SIM

M

SIM

siM

b) O montante ¢ atualizado com base na ultima taxa de inflagdo anual apuradal
e publicada pelo INE, I P.?

sIM

SIM

sIM

SIM

NAO

M

8.4, Em 2023, 2 divida resultante de posigaes contratuais transferidas para of
Municlplo, assim coma as raceitas adicionals decorrentes deste processo,
relovam para cfeltos da divida total de operagBes orgamentas {art. 52.9 da Lef
n. 73/2013, de 03/09)7

SIM

SIM

SIM

85. As receltat e despesas, rendimentos e gastos Imputdvels s competénclas|

nas financeiras do
Munlclplo refativas a0 ana de 20237

Sim

L)

siM

o™

M

SIM

SIM

SIM

SIM

5. Fundos europeus estruturals « de investimento em unidades de prestaglol
de culdados da sads primsrios

9.1. O Municiplo apresentow candidaturas no dmbuts dos Fundos Europeus|
Estruturais ou do objetvo “Reforma dos Cuidados de Saide Primdrios,|
enquadrado na Componeme 1 - Resiliéncia, do Plano de Recuperagdo e|
Resilidncia (PRR}?

rho

sIM

SIM

M

sIM

sM

SIM

nio

SM

siM

10. Co 30 da saiidy

10.1. Foram estabelecidos, entre 2019 e marga de 2024, acordos especificos|
com as entidades nacionais de saide para financlamento adicional de projetas|
de saide na drea do Municiplo?

M

NAO

n, cuidados de saiide|

111, © Municipio melhorou 3 oferta de cuidados de saide para além das|
competéndias transferidas pela Administragle Central?

SIM

SIM

siM

SIM

siM

Nio

nio

SIM

siM

sIM

11.2, As despesas resultantes da oferta de cuidados de saide

ou que correspandam 20 alargamento da oferta, estda a ser suportadas pelo|
Municipio?

SiM

SM

siM

NA

SIM

SIM

NA

NA

SIM

siM

DEVERES DE COMUICAGAO

12. O Municlpio reporta & DGAL, mensalmente, através de plataformal
eletrénica, a Informagso refativa s reglsto das transferénclas financeiras, das|
reccitos arecadadas o dos oneargos relativos ao exerciclo das competénelas|
transferidas?

SIM

sIM

M

SIM

M

sIM

StM

SIM

SIM

SIM

sIM

StM

13, No dmblto das stividad

20 Ministérlo da Sauda a Informaglo necessria:

) A d ” tados pes Icipio?

SIM

siM

SIM

sIM

SIM

sIM

sIM

NAo

NAQ

siM

b) A verificacdo das condigBes de funcionamenta das atividades de gestdo,|
manutencio e conservacSo das infraestruturas?

SIM

siM

SIM

™

SIM

M

SiM

M

14, O Munlciplo reporta ao Tribunal de Contas, na prestacio de contas anual, |
o Modelo 16 - “Transferdncla de competénda de érgias do Estado paral
Srglos d focals dad ipai

?

SIM

siM

StM

SIM

M

SIM

SIM

SIM

nio

SIM
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Jnrpresta de transtordneta do rompotbngiar?

IGF

ANEXO 4 - SINTESE DAS RESPOSTAS DOS MUNICIPIOS

: Vila Franca de
QUESTOES fmURICIPIOS Alcochete Alerada Aenatdora Barreito Cascals toures Nafea Meita Mentijo Odivelas Qelras Palmela Xira
13, asompanhamenta ¢ moniorsle
1516 e 2
nfent da prostacho do weedio de cuidadox de sadde primdrios & aof N A0 ™
cumprimento g3 obrigrgties mputivels 86 Muniipin, Sesgnadomente sk it L] S sia wha ko L] had M @ N
152, Fof griads wo Municiplo uma comisslo de acompanhamente e
dx e i ds quadm  dej s Es M 2 pi i who Sins Nio SiM NAG who HAD
competinciag?
i NEQ Nig M R M St HA nko KA S N& N
b} Manftoria @ evoluglo dgs ganhos de eficiencia obtidas com )
descentratizaglo das competéncias na éres da sadda? hasd Ao wo ™M ~io st nAO £ s A NA A
o) Apresenta um balango anual do desenvohdmento © da evolugho das) Mo ko &S o s it - ko & . N P "
9) A gprnisslin encontra-se, presenternente, extinta? SiM b NADy NAD NAD s HA wkg Ha fnd NA NA NA
15.3, Fol ertado 8 contelha municipal de sadde {EMS)? SiM M NAO 5ivt SiM i NAQ wAC Nig S sm fiacd nko
3) itkea de sadde SIM $IM NA nAQ 5iM Sivt A NA NA Sint NAD NA A
) Emti sobre 4 exratéel s3ide; NAD SIM NA NAD v ~AD N NA A Nio WA NA [
2} Emitis & paceces sabie @ planeamenta s rede e umidudes de ouidados del
<aide primanac? HAQ SIM NA uko M NRO A HA Ha HAD HAO NA KA
) Propt: i dde e p N A
2 dooms <7 it St RA nko siM siM NA NA Na NG NEo o)
2} amoves @ Uosa de informaghes ® cooperaglo e s entidades|
eoresentadas? i M Ha Nio () sIM NA Na A Nio NXD Na HA
1) Recomendon & #604%0 O¢ madidar ¢ apredenta propasiay ¢ sugestbes sokre)
HA
s relativas 3 Saiie? M St L nho M S WA NA NA NAQ NAD RA
5} Anafisa o funtiaaments dos esssbelecmentes de sadde integrados no
racess de Sescentrahiaglo 2 prople as aghes adequadas } promaglo d2 NAG ik iy ~do M i nA LLY Na Nip NAD Na NA
eticibogia e elickchs do atema de saude?
16, Comtralo intscno do processn dr transferinga ¢ exerddo das)
sompntinday ‘
16.1. 0 Wunicipin splice, ao Srrbite dos compertngias transferldas, sutra!
[ ccutss pors affim dos disperibiizsdos pat " wko e NAG s 54 S Sin SiM whe o NRQ HAD NAD
162, A aplcagio das recursos préprios du Muiciala vu de verhas de)
finandlamentos tancdrios chiides pory desenabdmenie 18 competsnday NA . w wio s o wio - . . 4 A >
guaos Steavésdol
KFD rdo sto
16,3, £ garantido pelo Municipio que a3 vickas com 33 origens seguimtes|
correspondem o gastos efetvamente incorkdos nu Smblo de codal
comperéntia
) Funda de Financiamenta da Deseentralizagto - FFO? v sim SiM ™ sin sa i sin St it it ra e
1) Fundas #uropeus estruturals o de lnvestimento? NA N SIM SIM M S NA R HA $i A HA il
) Ce salde? NA NA NA NA NA A NR & RA A A HA R
16.4. 0 Muniiplo efetus um controle da exscigdo Mnancera das novas
" o st M SiM v M s Y S04 sh @ E na H
165, © Municipio mintém em vigai wore confebilidade de gestin, conforme|
cam » Hiorma d¢ Contabllidod Piblica NCP 17 0L n8 192015, de 11/09), que
peomits & apuramento s custos ¢ doy resulladas assosiadas aos bens ¢f 5 Y NAO L) Y M SiM i SIM M SN (43 34
servicos  prostddes, tungBed, unidades, deépartamentey ©  atnidades,
pel
16,6, Existem fotares que #4130 3 condicionar o comsala & 2 monitorizagho do) o - Ao ™ . " ko ™ o - ko o o

[y o




ALTORIDADE 0K AUDITONA

MUNICIPIO

Componentes

ANEXO 5 - EXECUGCAO FINANCEIRA DO FFD

Transferéncias
recebidas (FFD)

Encargos
suportados

Diferenca

{5)=3)-{4}

1.2 TRIMESTRE de 2024
Transferéncias
recebidas (FFD} -

a}

Encargos
suportados

Diferen¢a

(8)={6}-(7}

{Un: euro)

Percentagem de
execucio

(9)=(4+7)/(3+6}

Recursos Humanos 59 172,00 58 846,96 325,04 16 803,00 24 028,96 -7 125,96
Alcochete Apoio logistico 168 315,00 0,00] 168 315,00 43 9238,00 0,00} 43 929,00
Manuteng3o e conservagao 27 272,00 4,00 27 272,00 7 116,00 6697,68 418,32
Recursos Humanos 98 794,00, 65 862,16 32931,84 104 448,00 0,00 104 448,00
Almada Apoio logistico 390 820,00 108 102,53 282717,47 408 009,00 108 323,76 299 685,24
Manuteng3o e conservagio 88 814,00 21999,90 66 814,10 92718,00 1880,70 90 837,30
Recursos Humanos 108 856,00 0.00 109 856,00 118 605,00 0,00 118 605,00
Amaqora Apoic fogistico 406 289,00] 1759,95 404 529,05 424 155,00 12 625,96 411529,04
Manutengdo e conservagio 32 653,00] 4,00 32653,00 34 083,00, 0,00 34 083,00
Recursos Humanos 125 393,00 117 128,03 8 264,97 66 747,001 57 733,60 9 013,40
Barrejro Apoio logistico 90 265,44/ 4079,00 86 186,44 209 478,00 258 606,53 -48 128,53
Manutengdo e conservagio 56 337,00 7275,82 49 061,18 29 403,00 9 259,18 20 143,82
Recursos Humanos 212 325,00 0,00 212 329,00 56 121,00 0,00 56 121,00
Cascais Apoio logistico 1573 376,00 1664 085,92 -80 709,92, 410 649,00 522 557,24 -111 908,24
Manuten¢do e conservagio 371612,00 48 762,49 322 849,51 96 950,00 26580,43 94 299,57
Recursos Humanos 74 478,00 0,00 74 478,00 78 738,00 0,00 78 738,00
Loures Apoio logistico 583 388,00 514 880,69 68 507,31 605 048,00 297 349,53 31169847
Manutengio e conservagio 62 195,00 78 917,08 -16 722,08 64 923,00, 39 386,18 25 536,84
Recursos Humanos 171 467,00 151 991,85 19475,15 78 354,00 7077103 7 582,97
Mafra - b} Apoio logistico 578 265,00 10 064,35 568 200,65, 258732,60 186 733,30 71588,70
Manutensdo e conservagio 61 735,00 69373,64 -7 638,64 27 621,00 5488,08 22132,82
Recursos Humanos 146 400,00 67 008,00 79391,00 46 434,00 33493,00 1294100
Moita Apoic logistico 343 275,00] 0,00] 343 275,00 107 511,00 4884,27 102 626,73
Manutengdo e conservagdo 86 341,00] 183572,35 -87231,35 27 042,00 135182,14 ~108 140,14,
Recursos Humanos . 0,00 26541,00 2279,21) 24 261,79
Montifo Apoio logistico 88 921,00 0,00 88 921,00 52 956,00 1193100 41 025,00
Manutencdo e conservagio 0,00! 13 653,00 0,00 13 653,00
Recursos Humanos 0,00] 0,0GI 0,00 25 122,00 21 354,66 3767,34
Odivelas Apoio loglstico 0,00 441 448,79] -441 448,79 321507,00 372 569,98 -51062,98,
Manutengdo e conservagio 0,00] 26 250,66 ~26 250,66 32 295,00 9177,65 23117,35
Recursos Humanes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oeiras Apoio logistico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manutengio e conservagdo 0,00 0,00 0,001 0,00] 0,00 0,00
Recursos Humanos 0,00] 0,00 0,00 69 648,00 0,00 69 648,00
Palmela Apoio logistico 0,09 0,00 0,00 125 262,00 0,00 125 262,00
Manuteng¢do e conservagio 0,00 0,00 0,00 232 826,00 0,00/ 23 826,00
Recursos Humanos 0,00 0,00 0,00 131 166,00 0,00 131 166,00
Vila Franca de Xira Apoio logistico 0,00] 0,00 0,00] 386 295,00, 197 299,08 188 995,92
Manutengio e conservagio 0,00/ 0,00] 0,00 42 054,00 0,00 42 054,00
Recursos Humanos 1086 810,00 460 838,00 625 972,00 818 827,00 209 660,46 608 166,54 35,19%
Subtotal Apoio logistico 413399344 274442123 1388872,21 3357531,00 1972 880,65 1384 650,35 62,97%
Manutenglio e conservagdo i 786 859,00 436 151,95 350 807,05 491 724,00 209762,02 281 961,58 50,51%
Total 6007762,44 3641411,18 2366 351,26 4 668 082,00 2392303,13 2275778,87 56,52%

Notas: a} Os Municipios de Almada, Cascais, Loures, Moita, Montijo, Odivelas, Qeiras e Palmela reportaram valores por componentes diferentes dos totals apresentados. Por uma questio de
coeréncia acolhemos os primeiros.
b} Do montante de 578 265 €, referente 3 encargos suportados tom apoio logistico, o valor de 463 813, 13 £ foi da responsabilidade da ARS-LVT, tendo o municfpio informado que procedeu ao
respetivo reembolso.
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ANEXO 6 - DESPESAS ADICIONAIS COM O CUMPRIMENTO DAS COMPETENCIAS DESCENTRALIZADAS

APOID LOGISTICO AS PROGRAMAS DE
. CONTRATACAO DE REALIZAGCAO DE MANUT. £ CO.NSERV' UNIDADES . PREVENGAQ DA
MUNICIPIOS TRABALHADORES INVESTIMENTOS INSTALACOES € FUNCIONAL DOs | P10 DOMICIIARIO DOENCAE
EQUIPAMENTOS ACES/ULS PROMOGAC DA
SAUDE
(9)={3)+{...)+(8)
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alench 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 1561,28, 0,00 0,00 1561,28
2024 0,00 0,00 0,00 596,96 0,00 0,00 596,96
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Almada 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
208 43 213,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 43 213,46
2024 41160,16 0,00 10 366,79 117 881,47 4 204,01 0,00 173 652,43
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 . 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
garreiro 2022 0,001 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 268 349,44 0,00 0,00, 268 349,44
2021 6,00 0,00 5 948 698,56 7 498,42 0,00 0,00 5 956 196,98
cascals- ] 022 0,00 6,00 0,00 7 037,73 0,00 0,00 7037,73
2023 0,00 0,00 0,00 8187,29 0,00 0,00 8 187,29
2024 0,00 0,00 0,00 2122,47 0,00 0,00 212,47
2021 0,00 0,00/ 0,00 . 0,00 0,00 0,00 9,60
Loures 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,60
2023 506,44, 3021203,80 0,00 0,00 0,00 0,00 3 026 710,24
2024 22873,19 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 2287319
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00
Matra 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
2023 . 000 0,00 7 638,64 © 000 0,00 0,00 7 638,64
2024 0,00 0,001 0,00, 0,00 000 0,00 0,00
2021 0,00 . 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00
Moita 2022 6,00, 0,00/ 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2029 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Montlfo 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
: 2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 699 529,77 899 529,77
Odivelas 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62 080,19 62080,19
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 68 132,56 68132,56
2024 0,00 0,00 6,00 0.00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ociras 2002 0,00 9,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
2024 0,00 0,00 0,00 " 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
patmela 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vila Franca de Xira 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 a,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 5948 698,56, 749842 2,00 699 529,77 6655 726,75
022 0,00 0,00 0,00 703773 0,00 62 080,19 69117,92
2023 48719.90 3023 203,80 7 639,64 9 748,57 0,00 €8132,56 3155 443,47
2024 64 033,35 0,00 10366,79 388 950,39 4244,01 0,00 457 534,49
Total 112 753,25 3 021 203,80 5 966 703,99 413 235,08 4243,01 829 742,52 10 347 882,63

Nota: a} No Municipie de Cascals foram deduzidos os montantes de 969 054,85€ (2021), 26 303,01€ (2022), 587 323,72€ (2023) e 1 346 145,51€ {2024), relati

p dos projetos

pela Unfdo p

no
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ANEXO 7 - DESPESAS COM O ALARGAMENTO DA OFERTA DE CUIDADOS DE SAUDE

AUTORIALE D £2NT0I
{Un: euro)
Manutengio e Prevengdo da
PO ANG Realizagdo de | conservaciio de Contratagio de . - doenga e
investimentos | instalagGese | trabalhadores Apoio logistico promog¢do da e
equipamentos saude
2021 0,00 0,00 0,00 0,001 3,00 0,00 0,00
Alcochete 2022 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Almada 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 37 148,62 8,00 0,00 0,00 0,00 404,57, 37 553,19
Amadora 2022, 394 749,24 0,00 0,00 0,00 0,00 234,31 394 983,55
2023 182090592 0,00 0,00] 0,00 0,00 . 1087,48 18219393,40
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Barreiro 2022 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 338 873,73 398 873,73
Cascais 2022 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 $01 703,23 801 703,23
2023 0,00 0,00 a00 0,00 0,00 422 143,05 422 143,05
2021 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 8.00 0,00
toures 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 312767465 0,00 5506,44. 0,00 0,00 3,00 313318110
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mafra 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 " 000 0,00
2023 0,00 7 638,64 0,00 0,00 0,00 0,00 7 638,64
2021 0,00 3,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Moita 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 €,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Montijo 2022 0,00 0,00 4,00 6,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0,00 Q0,00 0,00 0,00 699 529,77 0,00 699 529,77
Odivelas 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 62 080,18 0,00 62 080,19
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 68 132,56 0,00 68 132,56
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oriras 2022 0,00 0,00 0,00 ' 0,00 711 000,00 0,00 711 000,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 711 000,00 0,00 71100000
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
paimela 2022 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 8 400,00 0,00 0,00 8 400,00
2021 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vila Franca de Xira 2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 37 148,62 0,00 0,00 0,00 6§99 529,77 393 278,30 1133 956,69
Subtotal 2022 394 749,24 6,00 0,00 0,00 773 080,19 901 937,54 2 069 766,97
2023 4948 580,58 763864 5 506,44 8400,00 779 132,56 423 230,53 €172 488,75
Total 5 380 478,44 7 638,64 - 5 506,34 8 400,00 2251742,52 1724434637 837821241

et fidad,

Nota - a) A componente "Outras® respeita a:

Municipio da Amadora: Obras de melhoramento e requalificacio de edificios comparticipdveis pela ARS-LVT mas 08 pela

Municipio de Cascals: Respostas complementares ao Programa Nacional de Sadde Oral, Programaz de Apoios Terapduth Especializados, Prog de Apoios
Psicoterapéuticos, na drea da intervengdo comunitiria e agio social / apoio psicolfgice individ
18 anos, sem médico de familia.

Tel, "

pi @ Projeto “Bata Brancs” para maiores de

1 e psic
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ANEXO 8 - EXECUGAO FINANCEIRA DOS PROJETOS COMPARTICIPADOS POR FUNDOS EUROPEUS

{Un: euro)
MONTANTE AFROVADO MONTANTE EXECUTADD
MUNICIPIO CANDIDATURAS National Municipic Municipio Municipio Municipio OBSERVACGES
APROVADAS {administragio Comunitario {recursos {financiamento {administragiic Comunitério {recursos {financiamento
central} proprios} bancdrio} préprios} bancéro}
{81=(ah+{s}H{61{7) 13)={9)+{ 104 {11117
2021 ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ©,00 0,00 0,00 0,00 0,08
P 2022 it 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 O 0,00 0,00. 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0,001 9,00 0,00
2024 0 6,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00] 4,00 0,00
2021 [ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 8,00
Atmada 2022 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00] 0,001 0,00
2023 0 8.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0 0,00 0,00 4,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 g 1782,20 29 870,00 9,00 0,00 31 652,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R 2022 {0 27 886,86 36561427 000 o080 383 501,13 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
2023 2 132 188,24 2064 445,73 09,00 0,00 2 196 633,97 4,00/ 1355 341,25 0,00 00 1355341,25
2024 0 95 055,00 1584 250,00 0,00 0,00 1679 305,00 0,00 161 158,75 0,00 0,00 161158,75
2021 0 0,001 0,00 0,00 8,00 4,00 .00 08,00 0,00] 0,00 0,00
Barreiro 2022 0 0,00 23 375,00 17531,97 .00 40 906,97 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 1 0,00 1542789,51 159510,01 8,001 1702 299,52 0,00 498 000,00 0,00] 0,00 433 000,00
2024 1 0,00 1308 187,94 126 172,75 0,00 1435 380,68 0,001 644 773,00 0,00] 0,00 844773,00
2021 1 0,00 ' 1027 415,23 3804937,27 104 134,50 1512487,00 0,00 15940,80 868 054,55 104 134,50 1088 129,85
Cascals a2 0 0,00 2105473,23 610 669,23 2901948,38 5618 090,84 8,00 1391 709,99 26 303,01 230194838 431995138
2023 2 0,00 1206 776,98 2203 098,70 0,00 3409 875,68 0,00 177992451 58732372 0,00 2387248,23
2024 Q 0,00 1825558,97 3615 847,50 0,00 5 441 407,57 0,00 114 874,03 1345 145,51 0,00 1461018,54,
2021 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 recurso a fundos pidprios ¢
Loures 2022 1 0,00 2000 000,00 0,001 2 724 800,00 4724 800,00 000 400 000,00 0,00] 0,00 400000,00(a empréstimos  bancérios]
2023 3 0,00 2666 98825 0,00 573 826,39 3240814,64 0,00 666 747,06 0,00 106 470,86 773217,92|¢std dependerte da
2024 1 0,00 2611233,42 212182776 0,00 4733061,19 0,00 652 808,35 0,00 0,00 552 808,35 execugdo.
2021 ¢ 0,00 0,00] Q.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Matr 2022 9| 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 of 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0410 0,00 0,00
2024 0 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00 9,00
2021 0 0,00 0,00 0,00 3,80/ 0,00 o,00 8,00 0,00 0,00 0,00
Moite 2022 8 0,00 0,00 0,00 9,00 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00
2023 ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 ©,00] 0,00 0,00 0,00
2024 0 0,00 0,00 8,00 0,00 0,001 0,00 0,004 0,00 0,00 0,00
2021 ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00] 8,00 0,00
Montiie 2022 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 6,60/
2023 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,001
2024 0 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/
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ANEXO 8 - EXECUGAO FINANCEIRA DOS PROJETOS COMPARTICIPADOS POR FUNDOS EUROPEUS

(Un: euro)
MONTANTE APROVADO MONTANTE EXECUTADO
MUNICIPIO CANDIDATURAS Nacional Municipio Municipio Nacional Municipio Municipio OBSERVACOES
APROVADAS (administragdo Comunitario (recursos {financiamento (administragdo Comunitario (recursos (financiamento
central) préprios) bancério) central} préprios) bancério)

(8)=(a)+(5)+{6}+(7) 13)=(9)}+{10)+{11)+(17
2019 1 0,00! 381 450,65 381 450,65 0,00 762 901,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2021 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 48 803,86 961,75 0,00 49765,61|0s valores Indicados em

Odivelas 2022 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 752 901,19 14 837,02 0,00 767738,21(2021, 2022 e 2023 respeitam|

2023 0| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 604,05 30 652,13 0,00 31256,18]2 candidatura em 2015.

2024 2 0,35 2021161,40 1698 010,10 0,00 3719171,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oelras 2022 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 3 0,00 3254836,70 155 254,43 0,00 3410091,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
patmela 2022 o] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 1 0,00 2050 861,89 140 391,88 0,00 2191 253,77 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
2021 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vila Franca de Xira 2022 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2024 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 1 0,00| 381 450,65 381 450,65, 0,00 762 901,30 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00}
2021 1 1782,20 1438 735,88 762 387,92 104 134,50 2307 040,50 0,00 64 744,66/ 969 016,30 104 134,50 1137 895,46
Subtotal 2022 1 27 886,86 4494 462,50 628 201,20 S 626 748,38, 10777 298,94 0,00 2544 611,18 41 140,03| 2901 948,38 5 487 699,59
2023 6| 132 188,24 7481 000,47} 2 362 608,71 573 826,39 10549 623,81 0,00 4301 616,87 617 975,85 106 470,86 5026 063,58
2024 8 95 055,35 14 657 091,33 7 857 504,52 . 0,00 22 609 651,20 0,00 1573614,13 1346 145,51 0,00 2919 759,64
Total 17 256 912,65 28 452 740,83 11992 153,00 6304 709,27 47 006 515,75 0,00 8484 586,84 2974 277,69 3112553,74 14 571 418,27
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APRECIAGAD DOS MuNICIFOS

Principals rlscos sssuciadoy

Alcochete

3 - Dificuldade de artlculaglo entre os

ANEXO 9 - APRECIAGAC GLOBAL EFETUADA PELOS MUNICIPIOS

Almada

3~ Ussfasamento entre o estado  geral  dos
equipamentos destritos ne Aute de TCS e o
relatérios que Wm vindo & ser apurades nas mals;
diversas dreas, verificando-se um mav estacdo gera'
dos equipamentos inventartado;

2- Das 6 virurss que constam do Auto de LS
apenas | funclena;

3 Acrtscim de pedidos de reparaglio @ sobrecarga
das equipas sobrewdo no  Departamento  de
Manutengdo @ Frota;

4 Disponbiizacsn de recursos do  municiplo)
(motaristas @ viaturash @ inergnie sobrecarga das
equipn;

S tmaossibilidade de condoglo dex viaturs def
municipio por parte de funclondelos de outras
entidades;

Amadora

niveis da admlstragho pdblica {central e focal),

Aumento da ldade de aquisicSo do
como resposta 3s diversas solicitagdes das uridades|
de: saide;
T Pressdo por parte das equipa das unidades de|
sadde, da ULS ¢ wtentes para restiugie de indmaras|
saliotages  que  decorem  da awdncla e
dos

e
% Constituicle da UL em simuttdnes com ol
pracesso de YO8, conditionanda s articulagia com e
culdados de galide primddios com refllexc naf
antitulagio com o munitplo;

9 Necessidade de clarificaghe dos poapéis dos)
Sheetsos intervenientes;

30 Desatequagdo do pachte finanseiro 35 reais|

Trsplicitat &0 procexin de 1C5;
11~ Contatifidade de caixa da DGAL nla consideny)
critérias du incluslio de cusios Indirgios afetes ao;
pratesto ge 105,

do tempa e do

Barrelro

AL & AVAC

deficitdrio.

antigas ¢

Cascals

Lovres

Sustentabiidade 3 Tomgo praeo de  Municigle
consegulr  maner o3 mesmos  nivels  de
financiamento € capscidate téenica pars continuar 3]
oxereer 3% competbecias duscentralinadas, Ristoy]
i nivels da

Perda de caatrolo dos referendiais financeiros que|

péblica, romeadamente,

obsaletos.

de para of
scompanhamento = por outro lade coexistéacly del
responsabilidadss distintas na prestagio de cuidadas
de sade, tormande dfficll & [dentificaclio  daj
 prastagho de contas perante a5

pares interessadas, nomosdamente os ulentes.

Efeitos sobre o sisterns de sadde

1 - Efeftos injeials negatives, porque obrigsram 3|
restruturasio e refargo de servigos de suparte dof
municipio. No entsnto, tamém of

k- Paticipxcdio mals wtive do municiple nol
plancarsente ¢ exetugdo de 2gdes no Imbiro do)
rromogie da sadde;

2 Consolidaglo da pavcetia com 3 ULSAS,

3 Meihoria s condiges de wabatbo  dos
prafissionals ¢ saude & nus adadoes prestades sos
utentes;

4 - fuma

desafio  de melharia & crisgdo  de  nowos|
procedimentos de articulagso entre o3 dllmmn
servicos internos ¢ o refargo da

de carter]
preventive;
S » Enfoque nas necessldades em sadde doy utentes.

com as unidades de savde,

do municlpio & popuiagle;
& Aprovacdo e implementagdo da  Estratégla
municipat da sside, eomstitukdc do consehol
municlpal de sadde ¢ tonsethe local de saude
mental;

7 - GestSv mais prdwima dos recursos e erdrio|
piblico.

Necrssidade de afetar recursos humanos pov intefro)
3 drea da suide, o que (mplicou gasos adiconals
fsiuacio entreranto reportada nos refatdrios de
acompanhaments @« dioutide em reunido daj

As il 9o Munitipio s36 de natureta

Contribuiu para uma malor entre o3
ateres loczis & © encontro de solugdes diversas o

ms!svo » de comervagin & manutensio do
i sendo que 3 mais vafia resvits no

Comissta de <
® i do quadro &

e melher s

” &

As competéndas faram assemidas em Janeira |
ainda estio em fase de adaptagio, de levantarmenty|
de riscas pré-existentes. A pogulagdo ndo tem|

compeidncias transferidas ne dominla da sadde ac)
Bareirol.

funcignamento geral do edificada.

Sugestes de melhoria

1 - Promuver ¢ garantlr o didlogo Instiartona) entve
Municigie, ULS & Ministério ds Salide.

2 Aprovar um pacote osgamental adeptade 3
reatidade do estade dos aquipamenios e estruturas)
dasunidadey de sadde,

ne anust

it nkvel
1« Eststuras, reparzgdes e manatengdes auma)
1-0 d s canth
N Permitiv 2o Munitlpia  intervie 30 nlvel o]
sida infl pelas - humento da adequasdo 02 estratégla municipal . y
ocganizacionsic das extauras de sadde, o que tem| de sadde de Almada e da relaglo com o8 parceiros, A proximidade com a ULS, o zumento na rapider delrequalificage  ¢fou  reabilitaghn  de  edificado)
a ce . e|com vista & rentablizagio dus recursos € a um:’ resposta 205 trabiathadores dos cuidados de sadde|existente, corm vista 3 metharia de Infraestruturas ¢ proximidade € & eeleridade nas respustas das
£feitos o3 prestaclo de cuidados de saide primérios, assim comeo aos eventuals desejos dofequipamentes de frulgSo piblicas, garantindo alnda | .
disioge e day 13 rEspost as . unidades du sadde ma gestdo do edificado,
tuidas, no sendo por enquants possivel avalior|da populagso. a e de melhores condigdes die trabalho para o)
zanbos de eficicis e mebhoia dus restados em|3 - AS respowas supramuricipals devem ser| de atendimento 9o uma maisalla. profissionals de sadde e tambén no acessa A saode|
s3ide o municiplo. S0 de N por parte dos cidaddos.
sdequates.
1 - Melnorar 3 comunicasdo entre o5 diversos, Malor L JeulacSo tom as
- & organis X
1 feparar & priorisar as reparacles par parte dajy Central parsicipar na 1 - Constar 2 dats de Mtusiagso da informagie na mos envalvidas, de farma 3 SotRNRN g gaide [uu)

ia de imdveis, & contratos)

Jge
mentantes ¥ transferis {ne case de serem dofiuitdrios
os mesmos serem supridost,

i & Goanceirs

da Feescia
fia das diversas dreas de

de prestidures, pare validar = antiguidade U3
Informsde prestada.

competéncia descentralinadas.
2 - Aumenmar & autoromis de gentde da
sompetEncios, nas diversss drens.

Reforgo  de melos  Ioternos  para  gedy 3
descortralizacho parz uma  maior  capacidede
resposta do ‘Manicipio|
PHR

LS
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0 montante das verbas ser para as

ANEXO 9 - APRECIAGAO GLOBAL EFETUADA PELOS MUNICIPIOS

As d das unidades

A frota 2utomdvel em mau estado e o investimento)
que © Municipio tem que fealizar a este nivel. O
de AQ reduzido para ay necessidades das

necessidades  dlagnosticadas. O namero  de

ficaram efetivamente Identificadas. Dificuldades de
com a Unidade Local de Satd

Nada a referir.

ser Inferior a0 854

fata de explicltag3o, por parte do ministério e dal
DGAL relativamente 2o reporte necessario.

Unidades de Saide (raclo). AVAC's ¢

Situagbes pendentes com a anterfor ARSLVT ndo
reconhecidas pela ULSAR.

em mau estado tendo g

1 - O facto do financlamento disponibilizado para as
competéncias  assumidas, poder revelar-se|
insuficiente face 33 necessidades reals e aindal
atendendo 20 estado de degradagio dos
equipamentos.

2 - Ao nivel dos recursos humanos, o facto de grande
parte dos assistentes operacionals realizarem tarefas
equiparadas A carreira de assistente técnico, pode

Palmela

quer a0 nivel da /|
desmotivagdo dos trabalhadores, quer do ponto de|
vista remuneratério.
3 - A expectativa (ndo linear) por parte dos
trabalhadores, de haver lugar a uma progress§o na

Ao processo de transferéncia de competéncias ndo|

carrelra por via da mobil 0 fac
destes trabalhadores - asslstentes operaclonals -|

Munlclplo que efetuar as
consequentemente aumentar a despesa. Aumentol
do nimero de recursos Humanos do municipio para
fazer face ao volume de trabalho.

a ser do municlpio, n3o|
representa uma Imediata integragdo na cultura
institucional, uma ver que manterdo sempre a sua|
atuagdo e ligagio aos cruldadoy de sadde primdrias,
onde s3o desempenhadas as suas tarefas,

4 - A nova assunglo de responsabilidades deverd ser
Incorporada ndo s6 mas atribulgdes dos vdrios|
servigos municipals, como na sua prdtica didrial
{processo progressive e que requer um rigor e|
alinhamento das politicas Internas do munlclpio com)
os servigos de satde).

O mesmo se aplica aos culdados de satde primarios|
que terio de se adaplar ao modelo del
funcionamento e regras da administragio local,

a melhoria da prestagio dos culdados|
de saude, tradutlda num maior ndmero de|
profissionais de saude, ou em melhores servios para
3 populagio e induz falsas expetativas 3 populag3o.

Efeitos sobre o sistema de saude

Nada a referir,

Os equipamentos estdo em mau estado de|
conservagdo, que Implicam obras estruturals, 3|
quais o municiplo nfo pode fazer face e os|
profissionais e responsdvels pelas unidades de sagde|
criaram a expectativa de que todos os problemas que|
nunca foram resolvidos nos Gltimos 25 anos Iriam ser|
resolvidos pela autarqula, Esta sltuag3o tem trazidol
tensfo para a relaglo entre autarqula e unidades de|
saide.

Considerando a data de entrada em vigor do Auto de|
Transferéncla alnda ndo & possivel efetuar os efeitos

Aumentou a proimidade com a maioria dos|
profissionals de sadde das diversas Unidades de
Saude; Reduglo de custos; Imediata Intervengdo nas|

Atendendo 20 facto de tratar-se de um processo
ainda multo recente {3 meses), o municipio ainda
N30 se encontra em condigBes para proferir este tipol
de andtise.

Nio obstante, perspetiva-se que venha a ser um
processo complexo mas com ganhos reais para a

situagdes consi de
alocar viaturas 85 unidades de saide.

{melhor servida ao nivel das i

Os efeitos do processo traduzem-se numa
sobrecarga para os diterentes servigos envolvidos,|
10 havendo lugar a reforgo dessas mesmas equipas,
bem como representa para a autarquia apropriar-se|

de saide e com estreitamento de Jagos entre o pode
local @ a saude, a0 nivel da

um papel de com fungBes 2o nivel
da manutengSo/conservagio/gestio de edificios |
sem qualquer ha varlos anos.

de projetos e medidas que colmatem as necessidas
mals prementes).

Efeltos na prestagio de culdados de saide

O Municiplo nfo possul competéncias na

Apenas trowxe um novo Intermedidrio, numa altura|

dos que
culdados de saide.

que as estrutura da sayde se encontram em|
restruturagio, por forga de extinglo da ARSLVT,
i d

No entanto, no que respeita 3s

porlsso, a © a obtengd

e que ainda que de
indireta, para a prestaglo de cuidados de saide 3|
populagdes, o Municlplo tem envidado todas as|

¢rucial a0 processo e que, até A data)
ainda nfo acrescentou nesse Ambito, Tem criadol
tensdo, por se terem gerado expectativas|

Melhor gestdo de recursos, podendo as verbas ser|

Os efeitos futuros serdo, garantidamente, multol
posttivos, na medida em que o Munleiplo

todas as sinergias no sentldo de beneficiar a sual
comunidade local, scfo através da methorla da
qualidade e seguranga das infaestruturas e

Alnda n3o ¢ possivel avaliar os efeitos do processo
prestagdo de cuidados de saide 3 poputaglo

para outras ex: Continuar
a ceder transporte da autarquia para a vatinag3o da

Gripe e COVID-19

seja através da garantla de respostas
complementares s necessidades e lacunas sentidas
pelo SNS, numa légica de trabalho em parcerla e
angarlaglo de novos parcelros que  possam

At & presente data, decarridos 6 meses apds 3
Jcelebragio do Auto de Transferéncla, a CM n3o sel
encontra, ainda, a assumir a globalidade das éreas ou|
servios, dado o desenvolvimento faseado do|
processo. Por ora, ndo ¢ possivel evidenciar, para 3|
populagdo, efeltos positivos que decorram dol

diigéncias para prestar os melhores culdados de|extremanente  elevadas  quanto  3s  reais ; processo,
. wnen contribuir para ¢ inovar
saide aos seus municipes. competéncias e fundos que a autarquia recebeu. peme
na prestag3o de respostas e servigos
para a comunidade.
£ necessirlo a existénca de um gula com 3
explicitagao do modo do reporte, & necessirlo rever
plictag eporte, & ne 1- Atwavés do e canais de com a ULSA, dado
0s valores/montantes que estio a ser transferidos| N
: ! processo de Integrago nas novas competéncias nos|que o processo prévio & Implementagdo decorreu
face 20s aumentos com o3 servicos contratualizados,| e : : 3
" ! . N a de e uma reuni3e (3 distinia e em contexto
nomedamente seguransa e limpeza. Necessidade Reducdo de custos ao nivel das deslocacdes por " " "
) g * reais das necessidades financeiras 3 cobertura e com da ARSLVT num
- . urgente de reforgo de verba para os sistemas de definiglo de de satde aos domiclles dos utentes;|™ - :
Sugestes de methoria Nada a referir. ol ; p territério. modelo que ndo se revelou funcional. A constante
AVAC e ar condiclonado (no caso das unidades e mais efiente a0 nhel d .
2 - Melhoramento do processo de do Auto de

saiide do concelho da Molta existem 23 aparelhos de
ar condiclonado avarlados efou obsoletos, o que|
implica a compra de novos equipamentos), que est3o|
em siwagdo deplordvel e os FFD nio cobre, nem se
aproxima desta despesa,

manutengAo/reparagdo de algum materlal das US;

entre o3 servigos de saude € o municiplo
nemeadamente na que concerne ao planeamento de|
atividades e servigos dirlgidos 4 comunlidade.

versdes) ndo se revelou proficua, ndo se tendo
verificado capacidade para adaptar a minuta a cada
municipio.
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APRECIACAQ DOS MUMICIPIOS

Principats rlscos assactades

Seixal

Munidpalizactc s saide;
sumento das deslguatdsdes na acesso;

Desesponsabifitag®s  do Esrado  Cermral)
enfraqueciments, fraguementacio da SNS e doy
valores que o sustentam.

Efeltos sobre o slstema de saide

Efeitos na prestagio de tuldados de saide

Sugestbes Je methoria

Maior dldlogo com os municlplos; Respeitar al
autenontia do Poder Local; Repensar a Transferéncia
de Competdnelas 00 quadec do Modelo UL
Toservar arefouns dos Cuidados de Saide Primirios|
e analitar pocque rardo nio e coraretizou 3|

financeirs o de gemdo doz ACES
perceber o a tranafernia e competéncias para os)
muniziples € 8 soluglo sdequada para colmatar 2

taihas regiatddas: Repensar o investimento na
prevengdc ¢ promogdc da sadde; Griar uma
slatalorma digital para uniformizar e suportar 3
colagho da Estratéglas Municipals de Saade {seguir]
como exemple 3 platalorms ODSloea'),

Naa respondeu

Setabal

As rmponsabitidades finanteiras que advdm da
ingunturmidade satte o que ests descrite nos 3nex0s)
© 3 reslidade,

ANEXD 9 « APRECIAGAD GLOBAL EFETUADA PELOS MUNICIPIOS

1-0 Edificado ¢ o equipaments transferidos Al sel
Bncontrarem nas condiges deseritas no Auto def
Transferfncla;

2 - A difieldade do registo dos (mévels (Unidades dz|
Saudel;

3 - N30 36 verificar uma articulago / interajuda entre]
o Ministério da Sadde ¢ 0 Municinie;

4 - As verbas transferidss n8o serem suficentes paral
colmatar tndas ax necessidades;

Vila Franca de Hiras

Comunicagio entre o Municipio ¢ as entidades da

sres da sadde (ULS/ARLSVY);

[Acesse & documentagio € informagdo fundemental b
b o N

5~ Necessidade  de  contrater  Assistentes

Operaclonais, uma ver que o5 que serdo transferidos)
rpoderdn ndo ser o sufitiente;

6 - A incapacidade do Municipio poder rasolver as)
quastdes efetivas de vadde, sontrariando a3
exgetativas 4o Munitpes;

6 & ausénica e profissionsts ens nimere suficiente
dasde

Técnicos ¢ Médicos;

7 - O iesufilenta gnwelope financeirs gue nde
permike resolver o estido em gue $2 encomram o5
edificias 0 ay viaturss.

das fogfsticoy
identificadas 3s necessldades reals;
Corrgspondéngia o estads  dos  squipamentos)
identificados no inventdrio 9o avto de transferdacia)
e 5 svaliagha cfetuads pelas equipas téonias nas
diferemes unidades
£stado 5 frots autombvel, bem como do eddicads,
anterfor & transfesbncks de Somperéngiay;

[Nie respondew

[NJo respondeu

Consideramos que o periods Tempars! e aprego
ainda nlo permitiu aferir o efeitos o impacios da
transferdnela

que o perdode temporal em apreso;
ainda n3o permitiu afedir o3 efeitos e impactos da)
ansferdnela

1 - Aidentificagdo exaustiva das condigBes concretas,
de exerticlo das competénclas a teansferlr ¢ a
garantia do respetivo enquadramento financeiro.

2 - Inclusio dos investimentos necessdrion pard)

e camaly de

1~ Maior autonomia por parte dos Municipios;
2 - Existéncls de mais profistlonals de saide ef
, Py "

cusrigir i

suparte finznceire,

3 » Haver um rompromisse national, cam o
faanciamenta adequade, crientado pars & redugho;
des desigualades, criando condkdes gara os
profissionals e utentes.

3 - Ravis3o ve verbas,;
4« Malor artioulagdo entre o Minksiério da Saide ¢ ol
Municlplo.

pesprios

para a sinalizagho 6 N
Identificagio de Interlocutores especificos para as|
diferentes dreas de atuagio
Malor antecipagdo das sinalitagbes de servicos|

indrios essentials av dag|

unidades




