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Parecer

Submeto o presente relatdrio e anexos a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral, com o meu

i acordo.
o ] ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Gera FRANCO BARATA SALGUEIRO
2025.12.3019:36:11 Z
Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

O Municipio de Mira cumpriu, no final de 2024, o regime legal da divida total de operagbes
orcamentais, no entanto, os dados reportados a Diregdo-Geral das Autarquias Locais omitiram um
valor de divida de 34,5 mil euros.

Os documentos de prestacdo de contas de 2024 ndo refletiam, com total fiabilidade, a situagdo
orcamental e financeira do MM, ndo estando o SNC-AP integralmente cumprido.

Entre 2022/2024, o MM evidenciou uma prética de sobreavaliagdo na previsdo das receitas
orcamentais, o que criou, artificialmente, a possibilidade formal de realizagdo e/ou existéncia de
despesas de elevado valor (2,4 ME€).

A divida municipal registou uma evolugéao global negativa, no triénio 2022/2024, tendo aumentado
cerca de 2,7 M€ (70%).

A consideracdo superior,

|n5petora PAULA IDALINA
de Financas GARCIA DUARTE
Diretora 2025.12.30 18:54:08 Z
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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de concluir sobre se o Municipio de Mira (MM)
assegurou o efetivo cumprimento do regime legal de endividamento municipal, em 2024, e se garantiu o
equilibrio e sustentabilidade da sua gestdo orcamental e financeira no triénio de 2022/2024. Do exame
efetuado e do exercicio do procedimento de contraditério (vd. anexos 1 a 7), as principais conclusées e
recomendacdes sdo, em sintese, as seguintes:

1. Principais conclusdes

Falta de fiabilidade dos
documentos de

1.1. Os documentos de prestagdo de contas de 2024 ndo refletiam, com total
& fiabilidade, a sua situagdo financeira pois, apesar das corre¢des efetuadas
prestacdo de contas

ao nivel do passivo exigivel e da identificacdo de despesas realizadas sem
prévio cabimento e compromisso (de apenas 35 mil euros e 5 mil euros,
respetivamente), a andlise revela a persisténcia de outras fragilidades com
repercussdo na qualidade e fiabilidade dos documentos de relato,

designadamente ao nivel das Normas de Contabilidade Publica 4 e 27.

Cumprimento do regime 1.2. No final de 2024, o MM, considerando o conjunto de entidades relevantes,
legal e endhidamento cumpriu o limite legal da divida total de operacdes orcamentais e o valor
maximo admissivel, com uma margem de endividamento disponivel de
10,4 M€, mas os dados reportados a Direcdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL) n3o refletiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo financeira,

tendo sido identificadas diferengas de 34,5 mil euros.

Empolamento 1.3. Entre 2022/2024, o MM evidenciou uma pratica de sobreavaliacdo na
orcamental previsdo das receitas orcamentais, o que criou, artificialmente, a
possibilidade formal de realizacdo e/ou existéncia de despesas de elevado
valor (2024: 2,4 M€) para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,
disponibilidades financeiras, evidenciando uma gestdo or¢camental

desequilibrada.

Aumento significativo da

1.4. A divida municipal registou uma evolugdo global negativa, tendo
divida no triénio (2,7 M€)

aumentado cerca de 2,7 M€ (70%), no triénio 2022/2024, continuando a
apresentar uma estrutura que se repercute e condiciona a gestdo
orcamental dos exercicios futuros, dada a materialidade e o peso da divida
de médio e longo prazo, exclusivamente de natureza financeira (3,5 M€ e
54% da divida total).
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Fragilidades no
cumprimento do Regime
Geral de Prevengio da

Corrupgao

Auditoria ao Municipio de Mira

1.5. O Municipio ndo cumpria integralmente o Regime Geral de Prevencgdo da
Corrupcdo (RGPC) verificando-se, a data da realizacdo da auditoria, varias
fragilidades na implementacdo dos instrumentos previstos no Programa de
Cumprimento Normativo.

Norma de controlo
interno desajustada a
estrutura organica e aos
normativos legais

vigentes

1.6. A Norma de Controlo Interno, em vigor desde 2016, esta desajustada da
estrutura organica do MM e ndo contempla procedimentos adequados que
visem o cumprimento do RGPC nem do SNC-AP.

Apesar da previsdo no organigrama municipal de um Gabinete de
Planeamento Estratégico, Qualidade e Auditoria, o mesmo ainda nio foi
criado, e apenas em dezembro de 2025 foi nomeado um responsavel pelo

controlo interno da Autarquia.

2. Recomendacoes

Principais
recomendagdes dirigidas
ao Presidente da Camara
Municipal de Mira

a) Promover a adocdo de medidas que assegurem o cumprimento integral do
SNC-AP, em especial, a observancia das disposicdes estabelecidas pelas NCP
4e 27,

b) Reforcar os procedimentos de validacdo e conciliagio interna da
informacdo financeira a reportar a DGAL, assegurando que os dados
relativos a divida correspondem, com rigor, aos valores apurados

contabilisticamente e apurados junto das entidades relevantes;

c) Elaborar orgamentos de receita rigorosos, que incluam a fundamentagio
detalhada de todas as rubricas previstas e considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de probabilidade de cobranga efetiva;

d) Assegurar que a execucdo do orcamento da despesa se baseia apenas na
cobranga real das receitas e ndo na sua mera previsdo orgamental, de modo
a garantir uma gestdo orcamental sustentdvel e equilibrada;

e) Adequar a Norma de Controlo Interno ao RGPC e ao SNC-AP, adotar um
modelo de controlo interno proporcional, integrado e eficaz, com especial
enfoque na gestdo de riscos, segregacdo de fungdes, informatizagdo dos

processos e verificacdo periddica dos ativos.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF)
realizou uma auditoria ao Municipio de Mira (MM), enquadrada no Projeto designado “Contribuir para
uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo
Local em termos individuais e consolidados”, que teve por objetivo o controlo do cumprimento do limite
legal de endividamento pelo Municipio e a afericdo do equilibrio e da sustentabilidade da gestdo
orcamental e financeira.

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco,
0s seguintes:

- Incumprimento do regime da divida total de operagGes orgamentais (DTOO);

- Cessagdo/suspensdo da vinculagdo a planos de ajustamento financeiro e/ou n3o aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)* decididas com base em informac&o incorreta;

- Sistema de controlo interno (SCI) e Programa de Cumprimento Normativo (PCN) inadequados para

contribuir para o cumprimento do regime legal.

1.2. Questao e subquestdes de auditoria e dmbito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo de auditoria a que se

pretende responder é a que a seguir se apresenta:

O Municipio de Mira cumpriu, em 2024, o regime legal de endividamento e evidenciou uma gestdo

orcamental e financeira equilibrada?

b

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necesséria a auditoria, foram definidas as seguintes

subquestdes:

A informag3o constante dos documentos de prestagio de contas, em especial, ao nivel do
passivo exigivel, é fiavel?

o O Municipio cumpriu o regime legal relativo ao limite da divida total de operagdes

orcamentais e a informacio reportada 3 DGAL® é fidvel?

° A gestdo orgamental, o nivel da divida municipal e a situagdo financeira sdo equilibradas
efou sustentdveis?

o O sistema de controlo interno e o PCN mostram-se adequados para contribuir para o

cumprimento do regime legal de endividamento municipal?

O dmbito temporal da presente agdo abrangeu, em especial, 0 ano de 2024, sem prejuizo do alargamento
a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo, nomeadamente, ao ciclo
e aos objetivos de realizagdo desta agdo.

1 Aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02, tendo sido estabelecidos no Decreto-Lei (DL) n.2 127/2012, de 21/06, os procedimentos
necessarios a sua aplicacdo e a operacionalizacdo da prestacao de informacdo.

2 Direcdo-Geral das Autarguias Locais.
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Em termos geograficos e funcionais, a agdo foi de ambito local e abrangeu, principalmente, a atuagado da
Divisdo Administrativa e Financas da Autarquia Local.

1.3. Metodologia

A auditoria baseou-se no programa de trabalho consubstanciado no guido de “Controlo do endividamento
e da situacdo financeira dos municipios” e a metodologia aplicada incluiu os seguintes procedimentos:

a) Recolha de informacdo em mapas especificos e analise dos dados obtidos;

b) Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com recurso a
questionarios;

c) Confirmac¢do externa de saldos de entidades terceiras credoras da Autarquia;

d) Circularizagdo e andlise da informacdo financeira relevante das entidades suscetiveis de contribuir
para o limite da DTOOQ;

e) Execucdo de outros testes de conformidade e substantivos.

Anexo 1
1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no artigo 12.2 (principio do contraditério) do Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31/07
e dos artigos 19.2 (n2 2) e 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF? foi dado
conhecimento formal ao Presidente da Camara Municipal de Mira das principais assergdes, conclusGes e
recomendacOes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatério em
02/12/2025.

O resultado do exercicio do contraditorio, recebido em 17/12/2025, ndo p&e em causa, no essencial, as
assergdes e conclusdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatdrio, incidindo essencialmente
sobre a aceitacdo de todas as recomendacdes efetuadas pela IGF, figurando essa pronuncia da entidade
auditada no Anexo 7.

Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério, os aspetos que, por revelarem
informacgdes, dados novos ou complementares ou alguma, ainda que pontual, divergéncia de
entendimento, justificam a sua inclusdo neste documento.

2. RESULTADOS
2.1. Caracterizacdo do objeto da auditoria

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI)* estabelece limites e
restricdes aplicaveis a despesa, ao endividamento, bem como a outros agregados e operacdes de natureza
financeira dos municipios. Estes mecanismos legais visam evitar a acumulacdo excessiva de divida e
garantir a sustentabilidade das finangas municipais.

3 pAprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
4 Aprovado pela Lei n.? 73/2013, de 3/09, que entrou em vigor a 01/01/2014.
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Nos termos do n.2 2 do artigo 52.2 do RFALEI, a DTOO engloba os empréstimos, contratos de locacdo
financeira e quaisquer outras formas de endividamento contraidas junto de instituicdes financeiras,
abrangendo, de igual modo, todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais,
quer do municipio, quer das entidades relevantes previstas no artigo 54.2 do referido diploma.

Assim, em conformidade com o disposto no RFALEI, a DTOO do Municipio, incluindo a das entidades
relevantes®, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente

liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Em situagdo de incumprimento do referido limite, a DTOO deve ser reduzida, no exercicio financeiro
subsequente, em, pelo menos, 10% do montante correspondente ao excesso apurado no inicio do ano,
prosseguindo essa redugdo de forma sucessiva até que o limite seja integralmente cumprido. Em caso de
observancia do referido limite, a DTOO apenas pode aumentar no exercicio seguinte em valor
correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios®.

2.2. Documentos de prestacdo de contas

2.2.1. Para efeitos da confirmac3o externa de saldos, com referéncia a 31/12/2024, foi considerado o
resultado do procedimento promovido pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) do MM e foram selecionadas
outras entidades, sendo abrangidas neste dmbito:

¥ As quatro institui¢des financeiras que concederam empréstimos de curto (CP) e médio e longo
prazo (EMLP) ao Municipio, tendo sido obtida a totalidade das respostas;

¥ Vinte e seis credores de outro tipo (fornecedores c/c, fornecedores de investimentos e outros),
cujos créditos totalizavam cerca de 2,4 M€ e representavam 82% da divida originariamente de CP’
constante da prestacdo de contas desse ano (3 M€), tendo-se obtido a totalidade das respostas.

Foi ainda efetuada a analise dos montantes relevados em acréscimos de gastos no final do exercicio, bem
como das situactes reconhecidas em provisdes ou divulgadas como passivos contingentes suscetiveis de
consubstanciar passivos exigiveis®.

Do trabalho realizado, com vista a examinar a qualidade da informagao orcamental e financeira produzida
pelo MM, resultaram as seguintes corre¢des aos dados do balanco de 2024;

5 Variavel que & considerada, também, para aferir se o Municipio se encontra em situacdo de saneamento financeiro ou em
situacdo de rutura financeira (cfr. artigos, respetivamente, 58.2 e 61.2 do RFALEI).

6 Cfr. al. a) e b), do n.2 3, do artigo 52.2, do RFALEI, salientando-se que, nos termos do n.2 4, do mencionado artigo, “Para efeito
de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagdo prevista no numero anterior € equiparado @ ultrapassagem do
limite”. De realcar que, nas sucessivas Leis do Orcamento do Estado (LOE) tém vindo a ser previstas situacdes de exclusio do
valor das dividas excecionadas e situagBes que sdo suscetiveis de justificar eventual ultrapassagem do limite legal ou o
incumprimento da obrigagdo de redugdo ou de crescimento anual da DTOO, bem como admitir trajetdrias de crescimento
superiores aos 20% fixados no RFALEI {cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.2.3.).

" Excluindo operagdes de tesouraria.

% Na nota do 15 do Anexo as demonstragdes financeiras de 2024 (Nota 15) encontrava-se divulgado como passivo contingente o
processo n.2 |- 727 Coimbra - - :'or de 1976 euros. Contudo, em janeiro de 2024, a
respetiva acdo administrativa foi julgada parcialmente procedente por decisdo judicial, ndo passivel de recurso, na qual o
Municipio foi condenado a pagar a quantia de 1 607 euros (acrescida de juros de mora).
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Figura 1 - Correcdes efetuadas no balango

Un: euro

COMPONENTES g
¥ CONTAS
R LI Valor Dfc
FUNDOS PRGPRIOS #1 - Hesultades 307,21 D |
2042 - Credores zmpréstimes bonificados e subsidios
tedores por emprdstiirios un.l icados e subsidios 28497 D
reembelsaveis de MLP

22 - Fornecedores 31 705,44 c

PASSIVO 271 - Fomecedores de investimentos 119256 C

27229 - Acréscimaos de gastos 34 104,24 D

27892 - Dutros credores 1798,42 c
|

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 2
As corregdes efetuadas no passivo exigivel, resultaram, essencialmente, da consideracdo de dividas a
fornecedores e outros credores omitidas ou incorretamente relevadas no balanco, no montante de 34 696
euros’, que no decurso dos trabalhos de auditoria, foi reconhecido contabilisticamente, de forma
parcial’®, pelos servicos municipais.

2.2.2. Da analise aos montantes relevados em “Acréscimos de gastos” foram identificadas 10 faturas,
respeitantes a fornecimento de bens/servicos prestados e faturados em 2024, relativamente aos quais
nao foi efetuado o respetivo cabimento e compromisso prévio.

Dos procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo de saldos foi identificada a Fatura n.2 18/2667, de
31/07/2024%, no valor de 4 706,96 euros, cujo cabimento e compromisso ascendia a apenas 691,16
euros'?. Segundo informacdo dos servicos municipais, tal situacdo resultou de um acréscimo imprevisto
do ndmero de alunos abrangidos pelo servico de refeicdes no final do ano letivo, o que conduziu a um
aumento de fornecimentos relativamente ao planeado no contrato inicial'®.

Arealizacdo de despesas sem prévio cabimento e compromisso consubstancia uma violacdo dos principios
e regras orcamentais relativos & execucdo do orcamento't, e pode configurar’®, em abstrato,
responsabilidade financeira sancionatdéria, em harmonia com o previsto na al. b), n.2 1, do artigo 65.2, da
Lei n.298/97, de LOPTC?,

9 As correcdes, para menos, respeitam a amortizagdes de capital de EMLP BEI, designadamente, nas linhas relativas a “Estrutura
Abandonada” e “Ampliagdo ZI Polo I, que apenas foram registadas em 2025 cfr. Anexo 2.

10 A divida relativa ao processo n,‘!_-TAF Coimbra -—, no valor 1 607 euros, até a data, ndo

fai reconhecida.

11 A fatura nio foi registada nos documentos contabilisticos do MM, tendo sido anulada pela empresa através da emissao da
nota de crédito n.2 22/00131, datada de 28/03/2025. Pasteriormente, foi emitida nova fatura (n.2 22/000212), do mesmo valor
e registada contabilisticamente em 31/03/2025, no seguimento de procedimento de ajuste direto simplificado autorizado a
24/03/2025 (requisigdo interna n.2 28/2025).

12 0 compromisso n.2 55682 dispunha, a data, de apenas 691,16 euros por processar.

12 Contrato n.2 42/2023 celebrado em 09/08/2023 entre o MM e a empresa _

no montante de 305 858,62 euros, destinado a aquisicdo do servico de fornecimento de refeices e lanches
escolares para o ano letivo de 2023/2024.

14 pontos 3 - Definigées, 4 - Ciclo orcamental e notas de enquadramento as contas 025 - Cabimento e 026 — Compromisso da NCP
26, do SNC-AP (cfr. conceito e momento do registo do cabimento, referido nos § 3 e 5).

15 Cfr. artigo 31.2 da LEO.
18 | ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.2 98/97, de 26/08.
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Contudo, face a relevancia muito diminuta dos montantes identificados!’, na primeira situacdo, e dada a
natureza da despesa executada do contrato em questdo (fornecimento didrio de refei¢cdes escolares cuja
variabilidade ndo depende da Autarquia), na segunda, ndo se identificam fundadas razdes para a
promocdo de qualquer diligéncia tendo em vista a efetivacdo de eventuais responsabilidades
financeiras®®.

2.2.3. Para além do exposto, constataram-se outras fragilidades, com repercussdo ao nivel da qualidade
e fiabilidade dos documentos de relato de 2024 elaborados pelo MM, em especial:

¥" A inexistente mensuracdo dos ativos afetos & concess3o do servico de distribuicdo de energia
elétrica em baixa tensdo atribuida a E-Redes — Distribuicdo de Eletricidade, SA', nos termos
previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 4 — Acordos de Concessdo de Servigos:
Concedente do SNC-AP?;

v' Afalta de implementacdo do subsistema de contabilidade de gestdo??, previsto na NCP 27.

Anexo 3

Assim, ndo obstante o facto de as correcdes efetuadas ao nivel do passivo exigivel serem materialmente
pouco relevantes em termos relativos (inferior a 1% do passivo exigivel), a analise realizada indicia que,
em 2022/2024, os documentos de prestagdo de contas do MM ndo refletiam com total fiabilidade a sua
situacdo financeira e orcamental, dado ainda persistirem algumas insuficiéncias ao nivel da aplicacdo do
SNC-AP.

Em sede de contraditdrio, no que concerne a NCP 4, o MM informou que “solicitou a E-Redes o acesso do
servico de contabilidade & plataforma “autarquia.e-redes.pt” de forma a obter os ficheiros com os dados
dos ativos, nomeadamente, valor, vida util e abates”, que “a disponibilizacdo pela E-Redes do ficheiro final
dos ativos de um determinado ano, é normalmente disponibilizado depois das contas dos Municipios jd se

terem encerrado, o que vai obrigar ao uso de dados da -E-Redes do ano anterior ao fecho ”, sendo
“também necessdrio a intervengdo da AIRC (software house da aplicagdo de patrimdnio do MM) para uma

17 A maioria das faturas sdo de valor inferior a 114 euros (apenas uma das faturas ascende a 750 euros), totalizando
1496,27 euros.

18 Cfr. posicdo assumida pelo Tribunal de Contas em 29/11/2017, in Efetiva¢do da responsabilidade financeira, O papel do
Ministério Publico, disponivel em https://seminarios.tcontas.pt/seminario2/textos/seminario2__ 20171129 ng.pdf.

19 Cfr. Nota 4 do Anexo as Demanstragdes Financeiras (pp. 140 e 141 do Relatdrio de Gestdo e Prestacdo de Contas — 2024), ande
se refere que "Apds solicitacdo, o Municipio obteve informagdo por parte da Concessiondria, no entanto ndo procedeu aos
respetivas registos contabilisticos, conforme previsto na NCP 4 — Acordos de Concessdo de Servigos, dada a complexidaode técnica,
informdtica e ao grande volume em numero dos ativos, porquanto a informagdo proporcionada pela Concessiondria ndo se
apresenta detalhada e atualizada quanto a cada um dos ativos afetos a concessdo e respetivas vidas lteis, localizagdo, a data de
aquisigdo, a descrigiio dos bens e o valor de compra”.

A Orientacdo Técnica n.2 1 da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, de 18/02/2025, admite que, em algumas situacfes
podera ndo estar reunido o conjunto de critérios exigidos pela NCP 4 para o reconhecimento integral dos ativos e passivos
associados aos contratos de concessdao, em virtude de incertezas materiais e/ou eventos futuros condicionantes. Porém, devera
ser assegurada a divulgacdo, no Anexo as Demonstragdes Financeiras, da natureza e termos dos referidos acordos, dos riscos
envolvidos e dos ativos e  passivos contingentes, nos termos da NCP 15  (disponivel em
https://www.cnc.gov.pt/pdf/SNC_AP/Orienta%E7%E30%20T%E9cnica%20n%BA%201.pdf), o que no caso em apreco também foi
ndo efetuado na Nota 15, ainda que a Nota 4 contenha alguma informacgdo relativa a esta matéria.

2 sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, aprovado pelo DL n.2 192/2015, de 11/09.

21 Cfr. Nota 30 do Anexo as Demaonstracdes Financeiras (p. 158 do Relatdrio de Gestdo e Prestacdo de Contas — 2024).
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primeira integracdo destes imobilizados no nosso software.”.

Quanto ao “cumprimento da contabilidade de gestdo prevista na NCP 27, o MM irg implementar
procedimentos com vista ao integral cumprimento desta norma. Contudo o integral cumprimento desta
norma estd dependente duma nova solugdo da software house AIRC que tem estado em testes durante o
ano 2025.”.

Anexo 7
De acordo com o afirmado pelo MM, os procedimentos entretanto adotados e a manifestacdo das
diligéncias que pretende encetar revelam a concordancia com as asser¢des e a aceitacdo das

recomendacdes formuladas pela IGF, que se mantém.

2.3. Controlo do regime relativo ao limite legal da divida total de operagtes orcamentais

2.3.1. Limite legal da divida total de operag¢des orcamentais

Para o ano de 2024, a DGAL divulgou o limite da DTOO previsto no RFALEI??, que coincidiu com o apurado
pela IGF, no montante de 16 896 173,67 euros.

Anexo 4

2.3.2. Entidades relevantes

Em 2024, eram suscetiveis de relevar para o limite legal da DTOO, para além do Municipio, mais seis
entidades: uma entidade intermunicipal, uma entidade associativa municipal, uma associa¢do e duas
empresas locais?® e uma participacdo local.

De acordo com o RIAELPL*, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
municipios apenas releva para efeitos dos respetivos limites legais caso ndo apresentem resultados
equilibrados. O cumprimento da regra de equilibrio pode ser aferido numa 6tica anual ou plurianual®, sendo
necessario, neste Ultimo caso, a apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que ndo se verificou
relativamente as empresas participadas.

Assim, aplicando a regra de equilibrio anual de contas no exercicio de 2024, constatou-se que as empresas
ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara, EIM, SA, ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, SA? e a AGIT,
EIM, SA apresentavam contas equilibradas, pelo gue a sua divida ndo releva para o endividamento

municipal.

22 Cfr, artigos 52.2 a 54.2, do RFALEL

3 A AGIT - Agéncia para a Gestdo do Sistema Intermodal da Regido de Coimbra, EIM, SA foi constituida em dezembro de 2024,
mas apenas teve inicio de atividade em janeiro de 2025. Esta empresa & participada em 50,1% pela Comunidade Intermunicipal
da Regido de Coimbra, pelo que constitui uma participagdo indireta do MM.

24 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participagdes Locais, aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.

 Esta regra, prevista, em especial, nos n.%s 2 e 6, do artigo 40.2, do RIAELPL, considera-se cumprida desde que o resultado liquido
antes de impostos seja, respetivamente, nulo ou positivo ou superior ao previsto no plano plurianual e, caso ndo se verifique essa
condicdo, o Municipio tenha transferido para a empresa até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposigdo do equilibrio.

26 A participagdo do MM nesta empresa de capitais maioritariamente privados, concessionaria da exploragdo e gestdo, em regime
de servigo publico, do Sistema Multimunicipal de Tratamento e de Recolha de Seletiva de Residuos Urbanos, é inferior a 10%
(0,59%), pelo que, ainda que apresentasse resultados antes de impostos negativos (situacdo que se verificou no final de 2023),
nos termos do n.2 5 do artigo 55.2 do RIAELPL, a sua divida ndo relevaria para o endividamento do municipio.
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Consequentemente, do apuramento realizado pela IGF, o perimetro de entidades relevantes para o limite
legal da DTOO do MM e a respetiva percentagem de imputacdo constam do quadro seguinte:

Figura 2 — Entidades relevantes para efeitos do limite da DTOO

IMPUTAVEL A0 MUNICPIO

IDENTIFICACAO
SiM/NAD

MUNICIPIO DE MIRA sIM 100,00%

COMUN IDADE INTERMUNICIPAL DE COIMBRA SIM 4,22%

ASSOCIACAD INFORMATICA DA REGIAO CENTRO Sivi 1,57%
ASSOCIACAD INCUBADORA DO BEIRA ATLANTICO PARQIUE i 90,07%
AGUAS DO BAIXO MONDEGO E GANDARA, EIM, SA Nio 33,33%

AGIT - AGENCIA PARA A GESTAQ DO SISTEMA INTERMODAL DA Nio 211%

REGIAO DE COIMBRA, EIM, SA 5
ERSUC - RESIDUOS SOLIDOS DO CENTRO, 5A NAQ 0,59%

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 4

2.3.3. Controlo do regime legal de endividamento

Em 2024, o MM, no dmbito da afericdo do cumprimento do limite legal da DTOO, apresentou a seguinte
situacdo:

Figura 3 — Controlo do limite legal

RFALEI - DIVIDA TOTAL DE OPERAGCOES ORCAMENTAILS [DTOO) DE 2024

SITUACAD EM D1/01 SITUACAD EM 31/12 CONTROLO
LIMITE LEGAL VALOR MAXIMO !
pEscaackn " ADMISSIVEL (VMA) ~ e
¢ DTOO em 1/01 Margem de NO FINAL DO ANO = Margem de At Variacio da
oTo0 {art. 52.2, n® 3, b)) o700 margem
Limite legal
B=12) (422053} 5) &={1)-5) (M={5M11)
DGAL 16896174 5099 905 11796 269 7459159 6453 148 10443 026 38.2% 86,5% -11,5%
1 1 il 1 i i 1 - > s i
IGF 16896 174 50199 905 11796 269 7459159 6487 678 10 408 495 384% 87,0% -11,8%
Drferency 0 0 o 0 34530 aasa0 02 05 03

1GF/DGAL .2 pp .S pp .3 pp

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4

Deste modo, o MM cumpriu o referido regime legal em 2024, uma vez que apresentou taxas de utilizagdo
inferiores ao:

v Correspondente limite legal®’: 38,4% (38,2% de acordo com a DGAL);
¥" VMA (valor méximo admissivel) desse exercicio®®: 87% (86,5% de acordo com a DGAL).

O valor da DTOO apurado respeita maioritariamente (87,3%) ao proprio Municipio, sendo a contribuicdo
das restantes entidades de 12,7%, conforme se demonstra;

27 Consagrado no artigo 52.2, em especial, n.25 1 e 2, do RFALEI.

% Que decorre do disposto na al. b), do n.2 3, do artigo 52.2 do RFALEI, prevendo-se, na Gltima norma indicada, que um municipio
que cumpra o limite legal da DTOO, como no caso em analise, “(...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente
a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicias.”
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Figura 4 — Contributo das entidades para a DTOO

Un: euro
DIVIDA TOTAL
ENTIDADES
Peso relativo
MUNICIPIO DE MIRA 567744411 87.3%
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra 368234 0,2%
Associagdo de Municipios Informatica da Regido Centro 11072,21 0,2%
Associagdo da Incubadora do Beira Atlantico Parque 795 479,59 12,3%
TOTAL 6487 678,25 100,0%

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 4

Acresce que, considerando, no final do exercicio, a DTOO sem excec¢des ou exclusdes, neste caso,
incluindo a de todas as entidades relevantes?, a Autarquia continuaria a cumprir o referido limite legal,

com uma taxa de utilizacdo de 69% (mais 30 pp).
Anexo 4

2.3.4. Prestacdo de informacdo a DGAL

0 MM cumpriu, em regra®, atempadamente, quanto ao ano 2024, a obrigagdo de prestag&o periddica de
informacdo a DGAL para efeitos do apuramento e acompanhamento do endividamento, em especial, do
respetivo limite legal, no entanto, os dados reportados ndo refletiam com inteira fiabilidade o nivel da
DTOO0, dado o apuramento da seguinte diferenca, para mais, no final desse exercicio:

2 |ncluindo o contributo das empresas ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara, EIM, SA e ERSUC - Residuos Sélidos do Centro,
SA, no valor de cerca de 3,99 M€ e 298 mil euros respetivamente, que apresentaram contas equilibradas em 2024.

3 Alguns reportes foram efetuados de forma extempordnea tendo a DGAL procedido a retengdes nas transferéncias do
Orcamento do Estado nos meses de janeiro, julho, agosto e outubro de 2024 que foram, entretanto, devolvidas.

3 Importa ainda referir que, no decurso dos trabalhos de auditoria, se verificou que o MM reportou a DGAL a contribuigdo para
o endividamento municipal, no final de 2023, de duas entidades relevantes que apresentavam resultados liquidos antes de
imposto negativos —a ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara, EIM, SA e a ERSUC - Residuos Sélidos do Centro, SA, no montante
total de 4,5 M€, ndo obstante ter sido efetuada, para a primeira, a transferéncia em abril de 2024 para a cobertura de prejuizos
verificados em 2023 nos termos do artigo 40.2 do RJAELPL, e de, relativamente a segunda, dada a participacdo do MM no seu
capital social ser inferior a 10%, a respetiva divida nio relevar, conforme previsto no n.2 5 do artigo 55.2 daquele regime.

Esta incorrecdo projetava uma utilizagdo da margem de endividamento disponivel em mais de 419%, colocando a autarquia numa
situacdo de incumprimento do normativo legal. Alertado para esta incorrecdo, o MM procedeu a retificacdo formal junto da DGAL
em julho de 2025, passando a uma situacdo de reducdo da divida em termos absolutos, o que permitiu restabelecer o
cumprimento das normas legais aplicaveis.

Acresce referir que, ndo obstante a participagdo do MM no capital social da ERSUC - Residuos Solidos do Centro, SA se manter
abaixo de 10%, esta entidade ndo foi reportada na lista das entidades suscetiveis de contribuir para o endividamento municipal
no final de 2024, ao contrario do procedimento adotado relativamente ao final de 2023.
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Figura 5 - Diferencas apuradas no reporte da DTOO (DGAL / IGF)

Un: euro
DIVIDA TOTAL
DESCRICAD VARIAGAO
01,/01/2024 31/12/2024

(4)=(3)-(2)
1- DGAL 5099904,75 6453 147,99 1353 243,24
2-1GF 5099 904,75 6487 678,25‘ 1387 773,50
Diferenga IGF / DGAL (2-1) 0,00 34 530,25‘ 34 530,26

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 4

As divergéncias apuradas resultam essencialmente??:

v Das correcdes efetuadas no &mbito da analise aos montantes relevados em acréscimos de gastos,
e nas provisdes, as situacdes divulgadas como passivos contingentes e da reconciliacdo de
terceiros (mais 34 696,42 euros) — cfr. anexo 2;

v"  Dos montantes incorretamente reportados relativos @ Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra (menos 184,17 euros).

Em contraditério, o MM manifestou a sua concordancia com as assergdes da IGF, ao referir que “Os
documentos reconhecidos em acréscimos de gastos em 2024 foram sendo, entretanto, lancados em
passivos exigiveis durante o ano 2025” (o que foi confirmado na auditoria), e afirmou que “ird passar a
requerer com maior periodicidade (trimestral) a informacéo contabilistica das entidades relevantes para
o cdlculo do limite legal de endividamento, por forma a que a informacéio a prestar @ DGAL possa estar o
mais atualizada possivel.”.

Anexo 7

2.4. Alerta precoce e mecanismos de recuperagao financeira

No final de 2024, o MM n3o reunia as condi¢des legalmente previstas nos pardmetros estabelecidos no
artigo 56.2 do RFALEI para a emissdao de um alerta precoce pela DGAL, conforme exposto no quadro
seguinte:

Figura 6 — Mecanismos de alerta precoce

siTuaGAo

ALERTA PRECOCE

INDICADORES 5 i S
FINAL DE 2024 | (Padries legais de referéncia)

Divida total (DT) de operages orcamentais no final de 2024 [1:15]
(Municipio + entidades relevantes) {art. 562, 0.2 1)
0,58

Média da receita corrente liquida cobrada nos trés exerciclos =15
anteriores a 2024 (art. 568, n.¢ 2)

Taxa de execuglo | 2023 Receitas brutas cobradas 88% ==

da receita _—

orcamental 2024 | Receitas previstas no orgamento final B9 ot 508, 5. 09)

Fonte: Auditoria da IGF

Anexo 5

3 No dmbito do apuramento da divida total efetuado pela IGF verificou-se ainda uma diferenca residual (-18,01 euros)
relativamente ao saldo de operacdes de tesouraria face ao montante considerado pela DGAL.
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Importa, contudo, salientar que, em 2023 e em 2024, as taxas de execucao da receita orcamental foram
influenciadas por modificagcdes orgamentais efetuadas nos ultimos dias de cada exercicio®® que resultaram
na reducdo da receita prevista no montante de, respetivamente, 4,8 M€ e 6,9 M€, o que permitiu fixar
uma taxa de execu¢do de 88% e 89% em vez de 70% e 67%, evitando, com este expediente, que fosse

emitido um alerta precoce.

No contraditdrio, o MM assumiu o compromisso de que, “na elaboragdo dos préximos orcamentos iréo
ser ponderados os procedimentos de previsdo de receitas tendo em vista obter ganhos na taxa de execucdio
da receita registada no final do ano”, mantendo-se, quanto a este ponto, a pertinéncia das afirmagdes
tecidas pela IGF.

Anexo 7

Em 31/12/2024, ao nivel dos mecanismos de recuperag3o financeira previstos no RFALEI*®, o MM n3o se
encontrava em rutura financeira, nem tinha necessidade de recorrer a um processo de saneamento
financeiro, como se verifica:

Figura 7 — Saneamento e recuperacdo financeira

MECANISMOS DE RECUPERAGAD FINANCEIRA
SITUAGAD [Pad ais de referéncia)

INEACADURES FINAL DE 2024

Recuperagio

Sancamento financeiro
financelra municipal

DT - Stock de EMLP [ambaos no final de 2024)

i [Municipio + entidades relevantes) s L 0,05

Media da receits comente liguida cobrada nos trés exercicios fart. 582, n? 1, b))

antericres a 2024
[1:15]
Divida total (DT] de operagies orgamentais no final de 2024 -
[Murnicipio + entidades relevantes) Natat pd 2 vy
135; 22510 i

2 [T e 0,58 i (art. 612, n.2 2)

Lol AL |
[225; 3] !
[art. 582, n.2 3)

Média da receita corrente lguida cobrada nos trés exercicios
anterlores a 2024

Fonte: Auditoria da IGF
Anexo 5

2.5. Orcamento, divida e situagao financeira

2.5.1. Previsdo e execugdo orgcamental

2.5.1.1. Durante o triénio de 2022/2024, as receitas e despesas previstas e executadas apresentaram a

seguinte evolugdo:

3 Cfr. alteraces orcamentais n.2 30/2023 e n.2 28/2024 aprovadas pelo Presidente de Camara (por delegacdo de competéncias)
em 30/12/2023 e 31/12/2024, respetivamente.,
3 Cfr. artigos 57.2 a 64.2 do RFALEI e Lei n.2 53/2014, de 25/08.
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Figura 8 - Evolucgdo e taxas de execugdo da receita e despesa municipal

Un: euro
PREVISAO / EXECUGAD (valores absolutos) PREVISAO / EXECUGRO|  VARIAGAO NO
RUBRICAS ' 20: 2023 l 2024 ! ) TRIENIO
Previsio | Execuglio | Previslo | Execuglo | Previslo | Execugio Execugio i d_&
| | | execugio
1 - 5aldo inicial 505 058 505 U59§ 207 978 207 978 B85 668 885 668 100% | 100% @ 100% 75% Opp
2 - Receita Corrente 11 969 659| 11 269 229] 13 656 814 12 301 589| 16429 823/ 14 268 404| 94% | 90% & 87% 27% - Tpp
3 - Despesa Corrente 11 694 359 10 370 105| 13 808 731 11 364 120; 15920171 13 777 534| 89% ‘ B82% | 87% 33% - 2pp
4-Receitade Copital | 4213225 2633168 5410272] 4359308 3545252 3319122 2% | B1% | 4% | 26% | 31pp |
5- Despesa de Capital 4993 583 3829 3?3; 5466 333 4619084; 4940572 3701911 77% ‘ 85% 75% -3% - 2pp .
6 - Receita Total (1+2+4) 16 687 942 14 407 455 19 275064 16 868 872 20 860 743 18 473 194 86% 88% @ 89% 28% 2pp
7 - Despesa Total (3+5) 16 687 942| 14199 4?!5- 19275064 15983 204 20860 743 17479445 85%  B83%  84% 23% - lpp .

Fonte: Mapas de demonstragdo de execugdo orgamental da receita e da despesa e auditoria da IGF
Anexo 6
Em 2024, a receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia anterior) foi de
18,5 ME, valor superior aos dos dois anos transatos (mais 1,6 M€ face a 2023), devido, essencialmente, ao
aumento da receita proveniente das transferéncias correntes (1,2 M€2®), bem como da receita com passivos
financeiros (cerca de 1 M£).

A despesa total paga registou um aumento de 3,3 M€ no triénio, em resultado, sobretudo, da evolugdo das
rubricas “01.01 - Remuneragbes certas e permanentes”, “02 - Aquisicdo de bens e servicos” e “04 -
Transferéncia Correntes”, em 560 mil euros, 850 mil euros e 730 mil euros, respetivamente, ndo obstante a

diminuigdo verificada em “07 — Aquisicdo de bens de capital” (menos 1,7 M€).

Em 2023/2024, ndo obstante as moadificagdes orcamentais efetuadas no final dos exercicios®®, o MM
evidenciou uma pratica de sobreavaliacdo na previsdo das receitas or¢amentais, contrariando o objetivo

visado pelas regras previsionais consagradas no ponto 3.3. do POCAL?*,

Da pratica descrita decorre que os documentos previsionais ndo refletem a real expectativa da execucao
orcamental do MM, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de
base a uma analise rigorosa da eficacia da sua execucgio pelos érgdos autarquicos®.

3 Por forga, em especial, das relativas as rubricas “06.03.01 - Estado”, "06.03.07 — Servigos e fundos autonomos” que, em 2024,
aumentaram, face a 2023, 1 M€ e 326 mil euros, respetivamente.

3 Cfr. ponto 2.4..

37 ponto que ndo foi revogado pelo artigo 17.2 do DL n.2 192/2015, de 11/09, que aprovou o SNC-AP.

3 A elaboragdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsbes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL, constitui um dos
pressupostos para uma gestao financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da manutencdo de niveis de
divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local (ou,
noutros termos, que preveja dotacdes orgamentais gue permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja
comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia).
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2.5.1.2. No orcamento inicial de 2024 verificou-se a violagdo da regra previsional relativa as receitas
orcamentais resultantes da venda de bens imdveis, prevista na LOE 2023%*, conforme se demonstra:

Figura 9 - Previsdo/execucdo das receitas orgamentais resultantes da venda de bens iméveis

Un: euro

LIMITE A CONSIDERAR NO MONTANTE CONSIDERADO NO
ORCAMENTO PARA 2024 ORCAMENTO PARA 2024

DESVIO CONCLUSAO

Inicial

Vielagdo da | Cumprimento

167 762 167762 167 782 111 853 20 - 55909
regra daregra

Fonte: Documentos de prestacédo de contas e auditoria da IGF
Anexo 6
Aquando da elaborag¢do do or¢amento municipal para 2024, a Autarquia previu um montante de receita
proveniente da venda de bens imdveis em montante ligeiramente superior ao limite legalmente
admissivel, situacdo que, face ao valor diminuto (20 euros), ndo foi percecionada pelos servicos
municipais*®.
2.5.1.3. Os desvios registados, no indicado periodo, na execu¢do da receita orcamental face ao previsto,

permitiram, em sede de realizacdo de despesas, a seguinte situacdo:

Figura 10 — Despesa or¢amental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: euro

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS

RUBRICAS PREVISTA (1/2)*100
2022 2023 2024
1 - Receita total efetivamente disponivel | 14 407 456 16 868 872| 18 473 194
i t T 86% 88% 89%
|2 - Despesa orgamental prevista | 16 687 942| 19 275 064 20 860 743
I Diferenga (1-2) | - 2280 486 - 2406 192 - 2387549

Fonte: Mapas de demonstracdo de execugdo orcamental da receita e da despesa e auditoria da IGF

Anexo 6

O empolamento verificado na previsdo das receitas orgamentais permitiu ao Municipio criar, de forma
artificial, a possibilidade formal de realizacdo e/ou existéncia de despesas de elevado valor para o
pagamento das quais ndo existiam, de facto, disponibilidades financeiras, potenciando, assim, uma gestao
orcamental desequilibrada. No exercicio de 2024, o risco associado a esta conduta manteve-se
materialmente relevante, em 2,4 M£, o que representa cerca de 13% do valor da receita total
efetivamente disponivel.

3 De acordo com o n.2 1, do artigo 74.2 da LOE 2023, aprovada pela Lei n.2 24-D/2022, de 30/12, os municipios ndo podiam,
aquando da elaboracao dos documentos previsionais para 2024, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imoveis em
montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos 36 meses que precedem
o més da sua elaboragdo.

0 Dada a imaterialidade do valor em causa, ndo se justifica o desenvolvimento de outras diligéncias, designadamente em matéria
de imputacdo de responsabilidade financeira. Esta posicdo encontra respaldo na posigdo assumida pelo Tribunal de Contas, no
dmbito do Processo Administrativo n.2 25/2023 — “ACOMP MP OCI”.
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2.5.1.4. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio orcamental numa
perspetiva substancial*, os resultados foram os seguintes:

Figura 11 — Equilibrio orgamental em sentido substancial

EXECUCAD DO ANO

Considerando alguns direitos Sem considerar qualsquer direitos
nio arrecadados nio arrecadados
Auténoma Autdnoma Global
2022 110,5% 109,9% 107,8% 105,4%
2023 100,2% 96,4% 100,2% 95,9%
2024 101,3% 101,2% 98,1% 94,5%

Fonte: Mapas de demonstragdo de execugdo orgamental da receita e da despesa, balangos e auditoria da IGF

Anexo 6

Nos dois ultimos exercicios, o MM incumpriu o principio do equilibrio orcamental em sentido substancial
(atendendo a execugdo global sem considerar quaisquer direitos ndo arrecadados), pelo que o risco
potencial, anteriormente identificado, acabou por se concretizar, o que evidencia uma gestdo orgcamental
desequilibrada, caracterizada por um desfasamento significativo entre o nivel de realizacdo e/ou
existéncia da despesa e a real cobranca da receita.

Contudo, considerando alguns direitos refletidos no balango, com reduzido ou sem risco de cobranga que
visam financiar divida reconhecida no passivo ou ja paga, aquele desequilibrio acabou por ser
compensado em 2024, mantendo-se, no entanto, em 2023 (atendendo a execugdo global).

2.5.1.5. No periodo em anadlise, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor de algumas
despesas de caracter regular e de compromissos ja assumidos*? foi a seguinte:

Figura 12 — Vinculagdo orgamental

Un: euro

. EXECUCAD
DESCRICAD
2023

1- Despesas de carater regular, rigido e vinculado 5 440 282| & 102 070 7232 383
2- Qutras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 812 316 971913 1610467
3. Compromissos Mo final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 1297 BAE) 1048 538) 595 &R7)
|8 assumidas Para o exercicio na final do anterior (contas 042) 4692595 6935645 5 965 354
4-TOTAL (1+243) 12 243 261 15058 165| 15 804 091

5 - Receita total efetivamente disponivel 14 407 456 16 868 872 18 473 194

6 - Diferenca (5-4) 2 164 195 1810706 2 669 103

7 - Percentagem da receita nio vinculada (6/5*100) 15,0 10,7 14,4

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 6

41 Considerando, entre outros aspetos, com a receita disponivel, os direitos de elevada certeza de cobranca e liquidez que visam
financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga e com a despesa realizada e faturada, mas ainda ndo paga (cfr. Anexo 1
- Metodologia, item 1.3.2.).

42 Cfr. Anexo 1 — Metodologia, item 1.3.2..
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No inicio de cada exercicio, o valor global das receitas orcamentais encontrava-se substancialmente
comprometido face a um conjunto de despesas certas** que, em regra, se verificam todos os anos e
apresentam um acentuado grau de inflexibilidade.

Esta situacdo espelha a elevada rigidez existente ao nivel da despesa orgamental atendendo as
correspondentes receitas, com a consequente reducdo da margem de atuacdo do MM ao nivel da sua
gestdo financeira, designadamente para fazer face as demais despesas municiais que, a partida, ndo se
encontravam ja “vinculadas”.

2.5.1.6. A analise da execugdo orcamental do MM, referente ao periodo de 2022 a 2024, com base num
conjunto de indicadores, permite concluir que, em cada exercicio, a receita liquidada (abatida das
liquidagdes anuladas) revela-se insuficiente para fazer face:

¥" Aos compromissos totais assumidos (independentemente de se terem concretizado em despesa
liquidada e realizada), pois o grau de cobertura foi sempre inferior a 91%;

v" As obrigacBes assumidas (despesas liquidadas com fatura ou equivalente), dado o grau de

cobertura igual ou inferior a 94%.

Anexo 6 (em especial, indicadores 18 e 19)

Os referidos indicadores evidenciam a existéncia de uma insuficiente disponibilidade financeira para
assegurar, de forma tempestiva, o cumprimento dos compromissos de curto prazo assumidos perante
entidades terceiras, corroborando com os resultados apurados pelos indicadores de equilibrio em sentido
substancial e de vinculagdo orgamental.

2.5.2. Divida municipal e aprecia¢do da situacdo financeira

2.5.2.1. A divida orcamental do MM, incluindo as corre¢des efetuadas pela IGF (ponto 2.2.), ascendia,
no final dos exercicios de 2022 a 2024, aos seguintes montantes:

Figura 13 - Evolugdo e composigdo da divida municipal

Un;: euro

DESCRICAD VARIACAD NO TRIENIO
Divida financeira / EMLP 2 020 240 2511772 3517 428 1428186 68,4%
Qutras divicas a terceiros 1750121 2485052 3004 495 1254374 T1,7%

Divida ergamantal 3839361 4996 825 6521921 2682560 69,9%

Fonte: Documentos de prestacédo de contas e auditoria da IGF

Anexo 6

No triénio em analise, a divida global de operagdes orgamentais apresentou uma evolugdo muito negativa,
tendo aumentado cerca de 2,7 M€ (70%), passando de 3,8 M€ para 6,5 M€. Nesta variagao destaca-se o
aumento da divida financeira em 1,4 M€, associado essencialmente a utilizagdo de dois EMLP contratados

“3 Salienta-se que, nesta analise, ndo foi considerada toda a despesa municipal com as caracteristicas descritas, pelo que, se fosse
tida em conta, a situacdo certamente seria (nesta &tica) mais negativa, ou seja, os resultados apurados no quadro n3o espelham
totalmente a real situacdo do MM nesta matéria.
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em 2023%,

No final de 2024, da comparagdo entre os compromissos assumidos e a soma das despesas pagas com o
montante das “outras dividas a terceiros” de curto prazo (cujo cumprimento era exigivel no préprio
exercicio®), resultava a seguinte situagdo:

Figura 14 — Compromissos assumidos / despesas faturadas (ou equivalente)

Un: euro

DESCRICAD I 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
1- Compromissos totais assumidos para o exercicio 16219929 18 589 558 20307 260
2 - Despesas totais pagas 14 199478 15583 204 17 479 445
3 - Outras dividas a terceiros de CP (exceto OT) 971913 1610467 2066 468
Diferenca [1-(2+3)] 1048538 995 887 761 347

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 6

Atendendo a que o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da assuncdo, face a terceiros, da
responsabilidade de realizar determinada despesa, o valor assumido no final de cada ano e ainda nio

faturado (ou equivalente), repercute-se no agravamento, num futuro proximo, do endividamento

municipal®®.

2.5.2.2. No final de 2024, a divida municipal apresentava uma estrutura que se repercute e condiciona
a gestdo orcamental dos exercicios futuros, dada a materialidade e o peso da divida de médio e longo
prazo, exclusivamente de natureza financeira, que ascendia a 3,5 M£ e representava 54% da divida total.

O stock da divida de EMLP no final de 2024 (relativo a execugdo de oito contratos) aumentou face ao ano
anterior cerca de 1 M€, em resultado da utilizac3o parcial do capital de dois EMLP celebrados no exercicio
anterior, que superou o total das amortizacdes de capital efetuadas.

O servigo da divida foi cumprido ao longo do exercicio de 2024, totalizando cerca de 253 mil euros (que
corresponde a 1,5% da despesa paga), prevendo-se, para 2025, um agravamento dos encargos com o
servico da divida, em virtude da utilizacdo de capital dos referidos EMLPY.

Durante o ano 2024, o MM contratou um empréstimo de CP de 500 mil euros cujo valor utilizado (425 mil
euros) foi integralmente liquidado no préprio exercicio.

No final de 2022/2024, o MM nao tinha qualquer stock de divida de locacdo, nem celebrou no triénio em
andlise qualquer contrato desta natureza.

Por sua vez, as “outras dividas a terceiros” de natureza orcamental (divida administrativa/comercial)
aumentaram 1,3 M€ durante o triénio, em resultado, sobretudo, do aumento das dividas a fornecedores,

4 Cujo valor utilizado no final de 2024 totalizava cerca de 1,3 M€. Para além destes EMLP, verificou-se ainda, no triénio, a
utilizacdo de capital de empréstimos contratados em 2020 e 2022.

4 Ou seja, expurgando o montante das dividas que ndo requerem cabimentos e compromissos no ano em causa, mas apenas no
ano seguinte.

“ De acordo com o §3 da NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental do SNC-AP.
47 Dada, ainda, na auséncia de EMLP com vencimento previsto para os exercicios subsequentes.
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que contribuiu para uma situacdo financeira de CP negativa e desequilibrada, conforme se evidencia no
ponto seguinte.

Anexo 6

No dmbito do contraditério, o MM afirmou que “de acordo com o método preconizado pelo legislador
para afericdo do teto mdximo de endividamento suportdvel pelo orcamento municipal, o MM ainda “goza”
de uma muito relevante “folga” relativamente a esse mesmo indicador {...). Acresce referir que existem
despesas de elevada rigidez fortemente associadas o prestacdo de servicos publicos essenciais ds
populagBes (recursos humanos, fornecimentos de eletricidade, dguas, saneamento, RSU’s, refeicGes
escolares, entre outras) que condicionam fortemente a libertagcdo de receitas proprias que possam
financiar investimentos. Para além disso, a boa pratica no que a gestdo financeira diz respeito aconselha
a que as fontes de financiamento (receita) estejam em linha com a propria vida util dos investimentos em
infraestruturas e aquisicGo de bens/servicos que se pretende levar por diante (despesa). Assim, serd
natural que, por exemplo, investimentos em infraestruturas como escolas, habitacdo, espacos culturais,
etc, cuja via util serd necessariamente superior a 30 anos, possam e devam ser financiados por fontes de
receita de médio e longo prazos (ex: empréstimos bancdrios). Ao proceder desta forma estamos a
conseguir antecipar o usufruto por parte dos cidadéos de novas infraestruturas que, de outra forma, isto
é, se tivessem de ser financiadas por recursos de curto prazo ndo seria possivel disponibilizar/obter.”.

N3o obstante, o MM refere ainda que “estd a desenvolver um plano tendente a otimizar a receita,
nomeadamente as receitas préprias, tendo ja em execugdo a revisdo da tabela de taxas, que evidencia
valores desajustados a realidade atual”, e que vai “propor a aplicacéo da taxa de derrama jd para 2026.”

Adicionalmente, o Municipio informou ter procedido, no final de 2025, “ao reembolso extraordindrio de
empréstimos BEI em cerca de 175.000€, estando também previsto um reembolso extraordindrio de cerca
de 115.000€ em margo de 2026, o que corresponde a cerca de 8% da divida de empréstimos de médio e
longo prazo no final de 2024”.

Anexo 7

Assim, verifica-se que o MM ja se encontra a implementar as recomendacbes da IGF, nesta sede,
adotando medidas que visam uma politica de endividamento prudente e orientada para a
sustentabilidade.

2.5.2.3. A evolugio, entre 2022/2024, da relagdo entre o saldo final de operagdes orgamentais e as
outras dividas a terceiros (originariamente de CP) foi a seguinte:
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Figura 15 — Saldos reais de operagdes or¢amentais

Un: eura
DESCRIGAO

1-3aldo final da operagiies orgamentais 207 978 B35 668 593 749
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CF (exceto OT) 971913 1610457 2 066 433
Diferenca A [1-2) - 763935 - 724799 - 1072724
3- Dl_rmtos._ refle.ndorj I'-'IO balango, c.orn reduzido .o.u sem rl&_c? de cobranga 690 530 42 160 1304171

que visam financiar divida reconhecida na contabilidade ou ja paga
Diferenga B [1-243) 2426378 2427 425 4443 389

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 6

O Municipio apresentou, durante todo o triénio, saldos reais negativos de operacdes orcamentais, em especial
no ano 2024, o que confirma a falta de capacidade para efetuar tempestivamente o pagamento de “outras
dividas a terceiros” originariamente de CP e a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a transferéncia

de divida assumida que devia ser paga com a receita de um dado orgamento para os anos subsequentes.

Apesar do referido, considerando os direitos refletidos no balango com elevado grau de liquidez, os saldos
apurados, em cada exercicio passam a potencialmente positivos, reduzindo, mas ndo eliminando, o risco de

cumprimento tempestivo do pagamento das obrigaces assumidas.

Os prazos médios de pagamentos (PMP) a terceiros® e a fornecedores (DGAL) foram os seguintes no

periodo analisado:

Figura 16 — Prazos médios de pagamento

Un: dias
| vamiagio
INDICADORES 2022 2023 2024 z

MNO TRIENIO

|
Prazo médio de pagamento a terceiros 71 83 101 31
IGF
Prazo médio de pagamento de investimentos a0 38 113 24
DGAL Prazo medio de pagamento a fornecedores 19 64 57 18

(RCM n® 34/2008) |

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF
Anexo 6
Os PMP praticados pela Autarquia excedem significativamente os limites legalmente estabelecidos,
designadamente, no Cédigo dos Contratos Publicos*, com PMP a terceiros a manter-se consistentemente

acima dos 70 dias ao longo do triénio em analise, com uma trajetéria crescente até aos 101 dias em 2024.

Esta situacdo reflete-se, designadamente, nos resultados do indicador de liquidez (imediata), conforme

quadro seguinte:

48 A |GF efetua o apuramento do PMP a terceiros (e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros) com base na metodologia descrita
no Anexo 1.

4 Aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, cujos artigos 299.2 e 299.2-A, preveem um prazo geral de pagamento de 30 dias, que
pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes, com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstancias
concretas (cfr., também, sobre esta matéria, o disposto no DL n.2 62/2013, de 10/05).
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Figura 17 — Indicadores de liquidez

VARIACAO
INDICADORES 2022 2023 2024 i
NO TRIENIO
Liquidez garal A402% 282% 366% -36,62 pp
Ligquidez reduzida 401% 291% 365% 36,30 pp
Liquidez imediata 54% 68% 61% 7,51 pp

Fonte: Documentos de prestacdo de contas e auditoria da IGF

Anexo 6

Apesar de os indicadores de liquidez geral e reduzida apresentarem, para o triénio, resultados acima dos
pardmetros geralmente tidos como referéncia de uma situacdo de equilibrio financeiro de CP, no mesmo
periodo, verificou-se um desajustamento entre as dividas de CP e os meios financeiros liquidos.

2.6. Outras obrigacdes financeiras, contabilisticas e de prestacdo de contas

2.6.1. No exercicio de 2023, o MM aumentou os pagamentos em atraso (PA) registados no sistema de
informacdo da DGAL em 31/12/2023, face a setembro de 2022, ficando, consequentemente, sujeito a
aplicacdo da LCPA em 2024, nos termos do n.2 7, do artigo 58.2, da LOE 2024.

Figura 18 - Controlo do (in)cumprimento da obrigacdo de reducio dos pagamentos em atraso

Lin: eunc
Mo CAn AR REDUGAD A EFETUAR EM EVOLUGHO EM DEZEMBRO/n MONTANTE DO
AT AmD MO S DEZEMBRO/n INCUMPRIMENTO conciusho
Sotambrofml | Dezembrofn  [10% face a satembra/n-1) VALOR : SUIEITO A REDUGAQ
: I W [
2023 o 227 807 o 227 897 = 227897 Incumprimanta
2024 532910 ] 53291 - 532910|  -100,0% 0|  cumprimento

Fonte: Documentos de prestagio de contas e auditoria da IGF
Anexo 6

Em 2024, o MM reportou, em regra, mensalmente, o mapa dos PA & DGAL®}, ndo apresentando, no final

desse ano pagamentos em atraso. Ndo obstante, em 2025, segundo informacdo dos servicos, ndo foi
efetuado qualquer pedido de exclusdo da aplicacdo da LCPA®2,

O controlo realizado pela IGF permitiu constatar que, de uma forma geral, durante o ano 2024, os fundos
disponiveis (FD) foram calculados de forma tempestiva®, tendo-se verificado, contudo, que o respetivo
reporte mensal 8 DGAL nem sempre ocorreu dentro do prazo legal®.

0 Evidéncia gue resulta dos dados obtidos através de consulta ao Sistema de Informacéo para o Subsetor da Administracdo Local
efetuada em 22/07/2025.

5! Conforme informacdo disponivel na pagina eletronica da Entidade Orgcamental (consultada em 19/11/2025), o reporte dos
pagamentos em atraso relativos aos meses de maio e novembro de 2024 ndo foi atempadamente efetuado nos meses seguintes
(cfr. Listas DGO jun24.xlsx e Lista dos Municipios (reporte dezembro 2024).xlsx).

52 Nos termos dos n.?*6, 7 e 10, do artigo 128.2, da Lei n.2 45-A/2024, de 31/12 (LOE 2025).

53 Até ao 5.2 dia util do més cfr. n.2 1, do artigo 7.2, do DL n.2 127/2012, de 21/06). Apenas nio foi cumprido este prazo nos meses
de janeiro (dia 9 - 62 dia util) e agosto (dia 9 = 7.2 dia Gtil).

3 0 prazo legal previsto no n.2 1, do artigo 96.2, do DL n.2 17/2024, de 29/01, nio foi cumprido nos primeiros sete meses de
2024, e 0 mesmo se verificou nos primeiros quatro meses de 2025.
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Em janeiro de 2024, a Autarquia assumiu seis compromissos sem FD, em regra de valor unitario inferior a
170 euros™®, desrespeitando o n.2 1 do artigo 5.2 da LCPA. Contudo, dada a relevancia pouco significativa
dos montantes apurados, ndo se identificam razées que justifiquem diligéncias adicionais tendo em vista
a efetivacdo de eventuais responsabilidades financeiras previsto non.2 1, do artigo 11.2, da LCPA, e na al.
b), n.2 1, do artigo 65.2, da LOPTC.

No contraditério, o MM informou ter declarado “d DGAL a desobrigagéo do cumprimento das disposi¢des
da LCPA, designadamente ao nivel dos fundos disponiveis a partir de agosto/2025, inclusive, mas mantém
a metodologia de cdlculo mensal desses mesmos fundos.”, sem ter, contudo, remetido a respetiva
evidéncia.

Anexo 7

2.6.2. O MM cumpriu a regra de equilibrio orgamental prevista no artigo 40.2 do RFALEI no orgamento
inicial, na revisdo orcamental para integracdo do saldo de geréncia anterior (SGA) e em sede de prestacio
de contas, conforme se apresenta:

Figura 19 — Controlo da regra do equilibrio orgamental prevista no RFALEI

Un: euwso

CONTROLO DO CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL
DEsCRIGAD

Percentagam | 102% 100,00

Difaranga antra o resultado apurado ao nival

i
|

i

i

i

|

i

| 2 :

| daPrestagio de Contas da ano anterior
+

i

i

|

i
Otica anual | Cumprimanta ! Cumprimants | Cumprimants

Fonte: Mapas de demonstragdo do desempenho orcamental, de empréstimos e auditoria da IGF

Anexo 6

2.7. Sistema de controlo interno e programa de cumprimento normativo

2.7.1. O MM tem, desde 2003, em vigor uma NCI*® que contempla um conjunto de regras definidoras
de politicas, métodos e procedimentos de controlo, nomeadamente no que concerne a area econdémico-
financeira, mas desadequada & atual estrutura organica®’, bem como ao Regime Geral de Prevencio da
Corrupcdo (RGPC)*, e ao SNC-AP®,

2.7.2. Do trabalho de campo efetuado, resultaram algumas fragilidades ao nivel do sistema de controlo
interno e dos procedimentos contabilisticos, quanto:

¥" Ao controlo dos stocks nos armazéns municipais, sem uma efetiva utilizagdo de aplicagdes
informaticas, ao que acresce a inexistente segregagdo de funcdes entre o registo e o

%> Apenas um dos compromissos € de valor superior = 663,60 euros, totalizando o conjunto dos referidos compromissos o valor
global de 1 033,99 euros.

% A (ltima revisao foi aprovada na reunido de Camara de 23/06/2016.
57 Designadamente, guanto as alteracées ocorridas desde o ano 2019.
% Aprovado em anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 09/12.

% Cujos diplomas foram aprovados em momento posterior.
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manuseamento fisico dos inventarios e a falta de controlo de acessos aos espacos de
armazenamento, o que potencia riscos de extravio ou uso indevido de bens;

¥ Ao registo e mensuracdo dos inventarios, em incumprimento da NCP 10 — Inventarios,
designadamente na conta 33 - Matérias-primas, subsididrias e de consumo, cujo montante
permaneceu inalterado no triénio em analise;

v A gestdo do ativo ndo corrente, designadamente ao nivel da inventariacio de todos os bens,

alegadamente por falta de informacao prestada por outras entidades®.
Anexo 3

Acresce que, embora o MM preveja, ho seu organigrama institucional, em vigor desde 01/01/2013, um
Gabinete de Planeamento Estratégico, Qualidade e Auditoria, ao gual se atribui a competéncia para
avaliar o cumprimento da norma de controlo interno®, tal estrutura n3o se encontra criada, nem existia,
a data das verificagfes, qualguer responsavel designado para a funcdo de controlo interno.

Tal situacdo sé foi regularizada por despacho do PCM, em 17/12/2025, que nomeou um responsavel pelo
controlo interno, conforme consta do contraditério, tendo ainda o MM informado que “vdo ser iniciados
os procedimentos para atualiza¢Go da Norma de Controlo Interno”.

Anexo 7

2.73. Com a entrada em vigor do RGPC, a Autarquia ficou obrigada a elaborar um “programa de
cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas (PPR), um cddigo de conduta, um programa de formacio e um canal de denuncias, a fim de
prevenirem, detetaram e sancionarem atos de corrupcéo e infracées conexas”®.

O MM dispde de um Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR)3, no ambito do

qual foram detetadas varias fragilidades, de que se destaca:

¥" N3o foram identificados nem mensurados todos os riscos relacionados, designadamente, com a
area financeira®, sendo, nalguns casos®, ponderados apenas pela sua frequéncia e omitindo o
seu potencial impacto;

80 A titulo de exemplo: o Agrupamento de Escolas e a Administragdo Regional de Saude.
81 Cfr. al. z) do n.2 1 do artigo 14.2 do Regulamento de Organiza¢3do dos Servigos Municipais do Municipio de Mira.
62 Cfr. n.2 1 do artigo 5.2 do RGPC. Por despacho do Presidente de Camara de 15/09/2023, foi nomeada a Vereadora a data,
@ <s)onsével pelo Programa de Cumprimento Normativo no MM, coadjuvada por (D, ex-Secretéria
do Gabinete de Apoio a Vereacgdo. Na sequéncia das Ultimas eleigdes, aquela responsabilidade passou a ser assumida pelo
Presidente da Camara Municipal, que se manteve em fungdes.
& Aprovado no decurso da presente auditoria, em reunido de Cimara de 20/08/2025, cfr. ata n.2 17/2025, disponivel em
https://www.cm-mira.pt/sites/default/files/20.08.2025 0.pdf. Este documento substituiu o anterior Plano de Prevencdo da
Corrupgdo e InfragBes Conexas, aprovado em reunido de Camara de 28/01/2010.
8 Ndo sdo identificados, por exemplo, riscos relacionados com o registo incorreto de operacdes contabilisticas, alteracdes
orgamentais sem a devida fundamentagdo, encobrimento de desvios orgamentais, pagamentos sem autorizagdo, utilizagdo
indevida de bens, movimentos financeiros nao registados, acesso indevido as contas bancarias, atrasos ou retencio injustificada
de pagamentos, desvio de fundos, omissdo ou manipulagdo de documentos e resisténcia a auditoria interna ou externa, entre
outros.

5 Com excecdo dos referentes ao executivo municipal e ao gabinete de apoio a presidéncia.
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¥v"  As medidas preventivas e corretivas previstas ndo indiciam ser suficientes para mitigar todos os
riscos elencados®;

¥" 0 Plano ndo foi remetido ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), no prazo legal de 10
dias apds a sua aprovacao®’;

¥~ Apenas foi elaborado um relatério de avaliacdo anual do PPR (referente ao ano 2024), aprovado
de forma extemporanea®, em 14/05/2025, remetido ao MENAC em 26/05/2025%, que, a data,
ndo se encontrava publicado na pagina da internet do MM7%;

¥" N3o foi elaborado qualquer relatério de avaliagdo intercalar do PPR nas situagdes identificadas de

risco elevado ou maximo.

O MM disponibiliza um canal de denuncias de natureza interna e externa, em conformidade com o
disposto na Lei n.2 93/2021, de 20/12, tendo sido, no entanto, constatadas algumas fragilidades ao nivel
do seu funcionamento e organizacdo:

¥" A equipa para o tratamento de denuncias que existia até ao final dos trabalhos de campo,
composta por quatro técnicos”, foi constituida sem um ato formal de nomeacg&o por parte do
orgdo executivo;

¥" Nao foram apresentadas evidéncias de que tenha sido ministrada formacdo especifica aos

referidos técnicos;

¥" 0 canal de dentincias ndo inclui as informacdes obrigatdrias a prestar ao denunciante’?, nem
contempla a possibilidade de apresentacdo de denlncias presencialmente.

No final de 2023, o MM promoveu uma formagdo interna dirigidos a todos os dirigentes e trabalhadores
da entidade, com o objetivo de garantir o conhecimento e a compreensdo das politicas e procedimentos

de prevencdo da corrupgdo e infragBes conexas em vigor.

Até a data de elaboracdo do presente projeto de relatorio, o MM:

8 A titulo de exemplo, no caso da verificagdo da situagdo contributiva dos fornecedores, a medida prevista limita-se a um controlo
manual e pontual, quando deveria contemplar procedimentos mais robustos, como a definicdo de momentos obrigatdrios de
verificacdo e controlo da despesa (contratacdo, faturacio e pagamento), a segregacao de funcdes entre quem verifica e quem
autoriza, a articulagdo com a conta-corrente de fornecedores e a formagdo profissional especializada.

&7 A versao atual do PPR, de 20/08/2025, foi remetida em 01/10/2025, de forma extemporanea, incumprindo o prazo previsto
no n.2 7 do artigo 6.2 do anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 09/12.

& |ncumprindo o prazo previsto na al. b) do n.2 4 do artigo 6.2 do anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 09/12 (abril do ano seguinte a
gue respeita a execucio).

8 A documentacdo remetida ao MENAC foi enviada a IGF em 01/07/2025, durante os trabalhos da presente auditoria, registada
com a Entrada n.2 2025/5818.

0 Em incumprimento do n.2 6, do artigo 6.2, do RGPC.

1 Segundo informagdo dos servigos, a equipa é constituida por (M. um elemento do departamento informatico e dois
elementos do departamento juridico.

72 Descritos no artigo 16.2 da Lei n.2 93/2021, de 20/12.
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v"  N3o atualizou o Cédigo de Conduta (CC), em vigor desde o ano 202073, ao contrério do previsto™

no normativo legal’;

¥" N3o tinha publicitado na pagina da internet’® os compromissos plurianuais nem os pagamentos

e recebimentos em atraso’’.

Em sede de contraditério, o MM remeteu evidéncia da nomeagdo da equipa responsavel pelo canal de
denuncias, por despacho do Presidente da Cadmara de 17/12/2025, com efeitos a mesma data’®, e
informou estar prevista a aprovac¢ao do Relatdrio de Avaliagdo Intercalar do PPR, e de uma nova versao
do Cédigo de Conduta, “a aprovar em reunidio de Cdmara de 18/12/2025", o que se veio a concretizar’®,

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes que formulamos
ao Presidente de Camara de Mira, sdo as seguintes:

C1. Os documentos de prestacdo de contas do MM, de
2022/2024, ndo refletiam, com total fiabilidade, a sua
situagdo financeira pois, apesar das correcoes efetuadas
ao nivel do passivo exigivel e da identificacdo de
despesas realizadas sem prévio cabimento e
compromisso de valor pouco significativo em termos
relativos (35 mil euros e 5 mil euros, respetivamente),
persistiram outras fragilidades com repercussdo na
gualidade e fiabilidade dos documentos de relato,
designadamente:

v"  Inexisténcia de mensuracdo dos ativos afetos 3
concessdo atribuida a E-Redes — Distribuicdo de
Eletricidade, SA, como exigivel na Norma de
Contabilidade Publica (NCP) 4 do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as
Administragbes Publicas (SNC-AP);

R1. Assegurar que os ativos e passivos exigiveis sdo
registados atempadamente no exercicio a que
respeitam para cumprimento integral das disposicdes
estabelecidas pela norma NCP 4 do SNC-AP, bem como
garantir a implementac¢do da contabilidade de gestdo
prevista na NCP 27.

R2. Promover a ado¢do de procedimentos e de
controlos que garantam o registo atempado do
cabimento e compromisso de modo a anteceder
sempre a realizagdo das despesas.

3 pAprovado em reunido da Camara Municipal de 28/01/2020 e em sessao ordinaria da Assembleia Municipal de 27/02/2020.

74 De acordo com o n.2 4, do artigo 7.2, do RGPC “O cédigo de conduta € revisto a cada trés anos ou sempre que se opere alteracdo
nas atribuigbes ou na estrutura orgdnica ou societaria da entidade que justifique a revisdo dos elementos referidos non.2 1.”.

s Segundo informacdes do MM, até ao momento foi apenas identificada, em 2023, uma infragio ao CC, que culminou com o
despedimento do trabalhador visado, mas ndo foi facultada qualquer evidéncia de ter sido elaborado o respetivo relatério de
reporte de infragbes ao CC - Cfr. n.2 3 do artigo 7.2 do anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 09/12.

76 Elementos obrigatorios de acordo com o artigo 12.2 do RGPC.

7 A publicagdo foi efetuada no dia da reunido final da auditoria, em 02/12/2025.

7 pelo qual foi designado o Presidente da Camara, (NI ll@®, um Técnico Superior licenciado em Direito, (G P, ¢ um
especialista de Sistemas e Tecnologias Informético, (D -

72 Cfr. Edital n.2 106/2025 (disponivel em https://www.cm-mira.pt/system/files/edital_106.2025_deliberacoes_rc_18.12.2025.pdf).
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3.1. Conclusdes 3.2. Recomendacdes

v Falta de implementagdo da contabilidade de
gestdo, o que inviabiliza o cumprimento das
exigéncias estabelecidas na NCP 27.

(vd. ponto 2.2.)

C2. Nofinal de 2024, o MM, considerando o conjunto de
entidades relevantes, cumpriu o limite legal da divida
total de operagbes orgamentais (DTOO) e o valor
admissivel, com margem de
endividamento disponivel de 10,4 M€.

maximo uma
A Autarquia cumpriu atempadamente a obrigacdo de
prestacao periddica de informagdo a Diregao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) para efeitos do apuramento e
acompanhamento do endividamento, no entanto, os
dados reportados ndo refletiam, com inteira fiabilidade,
o nivel da DTOO, tendo sido apuradas diferencas de 34,5
mil euros.

(vd. pontos 2.3.3e2.3.4.)
C3. Entre 2022/2024, o MM evidenciou uma pratica de
sobreavaliagdo na previsdao das receitas orgamentais, o
que criou, artificialmente, a possibilidade formal de
realizagdo e/ou existéncia de despesas de elevado valor
para o pagamento das quais ndo existiam, de facto,
disponibilidades financeiras. Este risco, apesar de ter
diminuido no triénio, manteve-se, no ultimo ano, num
valor materialmente relevante (2,4 M€), evidenciando
uma gestdo orgamental desequilibrada.

O MM apresentou, nos dois Ultimos anos, uma taxa de
execucgdo da receita orgamentada superior a 85%, ndo
reunindo as condicdes para a emissdo de um alerta
precoce pela DGAL, apenas pelo facto de ter promovido
modificagdes orgamentais no final de cada exercicio,
prética que compromete a transparéncia e a fiabilidade
do processo orgamental.

(vd. pontos 2.4. 2 2.5.1.3.)
C4. No triénio 2022/2024, a divida municipal registou
uma evolugdo global negativa, tendo aumentado cerca
de 2,7 M€ (70%), passando de 3,8 M€ para 6,5 M£.

0 MM apresentava, ainda, uma estrutura que se
repercute e condiciona a gestdo orgamental dos
exercicios futuros, dada a materialidade e o peso da
divida de médio e longo prazo, exclusivamente de
natureza financeira, que, no final de 2024, ascendia a

3,5 M£ (cerca de 54% da divida total).
(vd. pontos 2.5.2.1. 2.5.2.2.)

R3. Reforgar os procedimentos de validagdo e
conciliagdo informacdo financeira a
reportar a DGAL, assegurando que os dados relativos
a DTOO correspondem,
apurados contabilisticamente e apurados junto das

entidades relevantes.

interna da

com rigor, aos valores

R4. Promover a elaboracdo de orcamentos de receita
rigorosos, que incluam a fundamentacgdo detalhada de
todas as rubricas previstas e considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de probabilidade em
termos de cobranca efetiva.

R5. Assegurar que a execucdo do orgamento da
despesa se baseia apenas na cobranca real das receitas
e ndo na sua mera previsdao orcamental, de modo a
garantir uma gestdo orcamental verdadeiramente
equilibrada e, assim, o pagamento atempado dos
compromissos assumidos.

R6. Adotar uma politica de endividamento prudente e
orientada para a sustentabilidade, assegurando que a
estrutura da divida municipal ndo compromete a
margem or¢amental futura nem a capacidade de
resposta as necessidades locais.
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3.1. Conclusdes 3.2. Recomendacdes

C5. A Norma de Controlo Interno (NCI), em vigor desde
2016, esta desajustada da estrutura organica do MM e
ndo contempla procedimentos adequados que visem o
cumprimento do Regime Geral de Prevencdo da
Corrupc¢do (RGPC) nem do SNC-AP.

C6. Para além de algumas fragilidades identificadas ao
nivel do sistema de controlo interno, apesar do
organigrama prever
Planeamento Estratégico, Qualidade e Auditoria, o

municipal um Gabinete de

mesmo ainda ndo foi criado.
(vd. ponto 2.7.122.7.2.)
C7. A revela

fragilidades significativas, designadamente:

implementacdo do RGPC no MM

v" Ao nivel da abrangéncia, identificagdo, prevencdo
e monitorizagdo de riscos do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (PPR),
designadamente quanto a riscos ligados a area
financeira e das respetivas medidas preventivas e
corretivas previstas;

v A falta de atualizacdo do Cddigo de Conduta (CC)
conforme legalmente previsto;

v" Insuficiente publicitagdo de informacdo relativa ac
tratamento de denuncias; e

v" Incumprimento de algumas obrigacBes legais de
reporte, formacdo e publicidade institucional.
(vd. ponto 2.7.3.)

4. PROPOSTAS

R7. Proceder a
assegurando a sua conformidade com os normativos
legais e contabilisticos em vigor, e a adogdo de um

revisio e atualizagdo da NCI,

modelo de controlo interno proporcional, integrado e
eficaz, com especial enfoque na gestdo de riscos,
segregacdo de funcdes, informatizacdo dos processos
e verificagao periédica dos ativos.

R8. Garantir a plena implementacdo dos varios
instrumentos do Programa de Cumprimento
Normativo, designadamente através da:

v" Revisdo do PPR, com base numa avaliagdo
rigorosa e abrangente dos riscos, de forma a
alargar a sua graduacdo a todas as areas de
atuacdo da  Autarquia,
implementacdo de medidas adequadas a sua

bem como a

prevencdo e corregao;

v" Atualizac3o do CC em conformidade com o RGPC,
assegurando, sempre que aplicdvel, a emissdo do
respetivo relatério de incidentes.

Em resultado do exposto, em particular no Ponto 3.1, propomos:

4.1. O envio do presente relatério e anexos a Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento,

para homologacéo, conforme previsto na alinea b) do n.2 4 do Despacho n.2 8869-A/2025, de Sua Exa. o
Ministro de Estado e das Financas, publicado na 2.2 série do DR, de 29/07/2025.

4.2. O encaminhamento subsequente do presente relatdrio e anexos a Sua Exa. o Secretdrio de Estado

da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, para hoamologacdo, conforme previsto na alinea e)

do n.2 1 do Despacho n.2 10270/2025, de Sua Exa. o Ministro da Economia e da Coesdo Territorial,

publicado na 2.2 série do DR, de 28/09/2025.

4.3. Em caso de concordéancia, o envio do Relatério e anexos ao Senhor Presidente da Cadmara Municipal
de Mira, o qual, nos termos do n.2 6 do artigo 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do n.2 2 do artigo 22.°
do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, deverd dar conhecimento a IGF, no prazo de 60

dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
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recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas, bem como enviar as atas dos
6rgdos municipais que evidenciem que lhes foi dado conhecimento do presente relatorio.

O presente trabalho foi realizado pelos Inspetores Angela Seixas e Fernando Lopes, sob a coordenagdo da
Chefe de Equipa Sdnia Carvalho que subscreve, em seu nome e dos referidos Inspetores, o presente

relatdrio.

A consideracdo superior.

SONIA CATARINA
FERREIRA DUARTE
Chefe de Equipa  DE CARVALHO
2025.12.30
18:42:25 7
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

Objetivos e metodologia

Reconciliacdo de fornecedores, empreiteiros e outros credores

Fragilidades identificadas ao nivel dos procedimentos contabilisticos e
do sistema de controlo interno

Controlo do limite da divida total de operacdes orgamentais

Alerta precoce e mecanismos de recuperagdo financeira
Execucdo orcamental e situagdo financeira

Contraditario institucional remetido pela Autarquia




