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Relatério n.2 91/2024 Processo n.2 2024/310/A9/225
Auditoria a Loures Parque, E.M., Unipessoal, Lda.
SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se a Loures Parque apresenta uma situagao
financeira equilibrada e sustentavel, se as rela¢des e os fluxos financeiros estabelecidos entre a empresa
local e o Municipio de Loures observam os principios da legalidade e da transparéncia e se cumpre as
normas de controlo interno e o previsto no regulamento geral de prevencao da corrupcao, com especial
incidéncia nos anos de 2021 a 2023. De acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de
contraditdrio (vd. Anexos 1 a 11), os principais resultados sdo, em sintese, os seguintes:

1. Principais conclusoes

Inexisténcia de situacdes 1.1. No triénio 2021-2023, a evolugdo econémico-financeira da Loures

determinantes da dissolugdo Parque demonstrou uma trajetéria globalmente positiva, ndo se

obrigatéria da empresa verificando as condig¢Ges de dissolugdo obrigatdria da empresa.

2021: Impacto negativo da 1.2. A evolugdo da situagdo econdmico-financeira da empresa foi
pandemia na situacdo econémico- condicionada pela pandemia por Covid 19, que originou resultados
financeira da empresa liqguidos negativos em 2021.

Acresce que os resultados antes de impostos negativos, verificados
nesse ano, no montante de -185 574 €, obrigariam a realiza¢do da
transferéncia para equilibrio de contas pelo Municipio de Loures, o
que ndo se verificou, pelo que o seu endividamento relevou para o

calculo da divida total do Municipio.

N3o definicdo de orientagGes 1.3. O Municipio de Loures ndo definiu orientagdes estratégicas
estratégicas nem celebracdo de relativas ao exercicio da fungdo acionista na empresa nem celebrou
contratos de gestao =

g contratos de gestdo com os membros do Conselho de

Administragao da Loures Parque.

Incumprimento dos prazos de 1.4. Os gestores da Loures Parque ndo tém cumprido os prazos de

reporte a IGF, a DGAL e ao TdC reporte a IGF das declaracBes e interesses patrimoniais, legalmente
previstos. Verificou-se situacdo semelhante em alguns anos quanto
ao reporte de informagdo a DGAL, através do SIIAL, e da prestagdo
de contas ao TdC.

Insuficiéncias na implementagao 1.5. A loures Parque ndo possui instrumentos especificos de combate a

de instrumentos de combate a corrupgao, tendo o Municipio de Loures incluido no seu PPRCIC e
corrupgao e de reforgo da

R no Cédigo de Etica e de Conduta as empresas municipais e os
transparéncia

gestores.
Acresce que a matriz de risco da Loures Parque ndo classifica
nenhuma atividade de risco elevado, embora a contratacao publica
se trate de uma area prioritaria.

1.6. A Loures Parque nao tinha publicitado no seu website toda a
documentacdo destinada a assegurar o direito a informacdo e a
transparéncia administrativa.
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Fragilidades no controlo interno:
areas do patrimonio, da
contratagao publica e arrecadag¢ao
das receitas dos parquimetros

1.7.

Foram identificadas diversas fragilidades, nomeadamente, a
inexisténcia de manuais de procedimentos, a ndo adogdo de
mecanismos especificos destinados a verificagdo de impedimentos
e de conflitos de interesses nos procedimentos de contratagdo
publica, a inexisténcia de um regulamento de inventario e cadastro
de bens, a ndo realizagdo regular de testes de imparidade e quanto
ao controlo e arrecadacgdo das receitas dos parquimetros.

2. Principais recomendagdes

2.1. Ao Presidente da Camara Municipal de Loures

Objetivos estratégicos e de a) Proceder a definicdo de orientagdes estratégicas e a celebracdo dos

controlo de gestéo. contratos de gestdao com os membros do Conselho de Administragao
da Loures Parque, por forma a assegurar uma gestdo eficiente e
transparente e que incentive o crescimento das vendas e dos servigos
prestados pela empresa.

Processo de acompanhamentoda ) Assegurar a realizagdo de transferéncia financeira para equilibrio de

execugdo financeira.

contas nos anos em que os resultados antes de impostos da Loures
Parque sejam negativos, de forma a evitar que o endividamento da
empresa releve para o apuramento da divida total do Municipio.

2.2. Ao Presidente do Conselho de Administracao da Loures Parque

Sustentabilidade econémico- a) Definir orientagdes e procedimentos de gestdo que acautelem a

financeira da empresa. evolucdo favordvel do passivo e a manutencdo da sustentabilidade
econdémico-financeira da empresa.

Cumprimento dos prazos de b) Adotar medidas que assegurem o cumprimento do prazo legal para

reporte. reporte das declaragGes e interesses patrimoniais dos gestores publicos
a IGF, bem como da informacéo financeira a DGAL e ao TdC.

Prevencdo da corrupcdo. c) Adotar instrumentos prdprios que promovam a prevencdo da
corrupgao, nomeadamente mediante a elaboracdo de um PPRCIC
auténomo e atualizado e a revisdo da matriz de risco, bem como a
transparéncia administrativa e a prevenc¢do dos conflitos de interesses.

Publicitacdo tempestiva da d) Criar procedimentos internos que garantam a permanente atualizacdo

informag&o obrigatoria. e publicitagdo no website da empresa de todos os documentos
destinados a promover a transparéncia administrativa.

Patrimonio, contratacdo publicae  ¢) Adotar medidas que assegurem a ultrapassagem das fragilidades

arrecadacao de receitas.

identificadas nas areas da contratagdao publica, patrimdnio e receitas
dos parquimetros.
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do Plano de Atividades da IGF — Autoridade de Auditoria (IGF) foi realizada a presente
auditoria a Loures Parque, E.M., Unipessoal, Lda. (doravante designada Loures Parque), enquadrada no
Projeto “310 - Contribuir para o reforco da sustentabilidade da atividade empresarial local e para o
cumprimento da legalidade e identificacdo dos impactos financeiros associados as PPP de iniciativa local”.

O principal objetivo da auditoria consiste em concluir sobre se a empresa cumpre a legislacdo aplicavel,
nomeadamente a Lei n.2 50/2012, de 31/08, se as relacdes estabelecidas entre a empresa e o Municipio
de Loures (ML) observam os principios da legalidade e da transparéncia, se a situagdo econdémico
financeira tem evoluido de forma equilibrada e sustentdvel e se as normas de controlo interno (NCl) e de
prevencdo da corrupgdo sao cumpridas.

Face a finalidade da acdo e ao processo de planeamento realizado, foram identificados, como principais
fatores de risco, os seguintes:

a) Incumprimento do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local (RIAEL)! e do Regime Juridico
do Setor Publico Empresarial (RISPE)?, nomeadamente ao nivel da adequacdo dos estatutos ao
regime legal em vigor, as obrigacdes de reporte a IGF previstas no RJAEL e no Estatuto do Gestor
Publico (EGP)3 e dos critérios de sustentabilidade;

b) Inobservancia do principio da transparéncia e incumprimento do regime aplicavel as relacGes
contratuais com o ML;

c) Falta de fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas e do reporte a Dire¢cdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) e ao Tribunal de Contas (TdC);

d) Incumprimento das normas de controlo interno e do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo
(RGPC)~.

1.2. Questoes e subquestdes de auditoria e ambito
1.2.1. Nesta auditoria pretendeu-se dar resposta as seguintes questdes:

a) A empresa tem cumprido o enquadramento normativo aplicavel, nomeadamente quanto as
alteragGes estatutarias, as normas contabilisticas, as obriga¢des de reporte a IGF, a DGAL e ao TdC

e em matéria de controlo interno e prevengao da corrupgao?

b) As relagOes e os fluxos financeiros estabelecidos entre a empresa e o ML, especialmente quanto
a celebracdo e execugdo de contratos-programa e outros contratos, cumprem as exigéncias legais
e sdo transparentes?

by

c) No ultimo triénio, a evolucdo da situacdo econdmico-financeira da empresa aplicam-se os

1 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08, com as alteragGes posteriores.
2 Aprovado pelo DL n.2 133/2013, de 03/10, com as alteragdes posteriores.
3 Aprovado pelo DL n.2 71/2007, de 27/03, com as alteragBes posteriores.
4 Aprovado pelo DL n.2 109-E/2021, de 09/12.
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critérios de dissolucdo previstos no RJAEL?
1.2.2. Para responder a estas questdes, foram definidas as seguintes subquestdes:
a) Os estatutos cumprem o regime em vigor, nomeadamente o previsto no RJIAEL e no RISPE?

b) O regime contabilistico cumpre as regras previstas no Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC) e a empresa tem vindo a efetuar o adequado reporte a IGF, a DGAL e ao TdC?

c) As relagdes contratuais entre a empresa e a entidade local participante cumprem o regime
legal e sdo transparentes?

d) Aempresa evoluiu de forma sustentavel ou verificaram-se as condi¢cGes para a sua dissolucdo
obrigatéria?

e) A empresaimplementou normas de controlo interno e de prevencdo da corrupgdo?

O ambito temporal da auditoria abrangeu, essencialmente, os exercicios de 2021 a 2023 e incidiu com
particular enfoque na Direcdao Administrativa e Financeira e na Dire¢do Operacional e de Fiscalizacdo, que
reportam diretamente ao Conselho de Administracdo (CA) da Loures Parque.

1.3. Metodologia

O trabalho desenvolvido seguiu a metodologia definida pela IGF-Autoridade de Auditoria,
consubstanciada nos “Referenciais e Normas de Auditoria da Inspe¢ao-Geral de Finangas”.

Os aspetos mais pormenorizados relativos a metodologia, nomeadamente os critérios/referenciais de
andlise, a recolha e identificacdo da prova, bem como o programa de trabalho detalhado, com a defini¢do
dos principais procedimentos e as fontes de informagdo, constam da respetiva informagdo de
planeamento®.

1.4. Contraditorio

Em conformidade com o disposto no art. 12.2 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e nos art.s 19.2, n.2 2 e 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF-Autoridade de
Auditoria®, em 09/12/20247, foi dado conhecimento formal ao Presidente da CAmara Municipal de Loures
e ao Presidente do Conselho de Administracao da Loures Parque das principais asserc¢des, conclusdes e
recomendacdes do projeto de relatdrio.

As respostas e os documentos enviados a IGF no exercicio do contraditério institucional, foram recebidos
em 20/12/20242 e integram o presente relatério como anexo. Da sua andlise resulta, no essencial, a
concordancia com os resultados explicitados no projeto de relatério e a constatagdo de que alguns dos
factos evidenciados no projeto de relatério terdo sido corrigidos apds a realizagdo da auditoria.

No presente documento considerdamos, nos respetivos pontos especificos, informacdes ou dados

5Inf. n.2 270/2024.

6 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
7 Registos de saida n.2s 4725/2024 e 4727/2024.

8 Registos de entrada n.2 10751/2024 e n.2 10759/2024.
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complementares relevantes que resultam dos contraditérios apresentados.

Anexos 8 a 11
2. RESULTADOS
2.1. Caracterizagao da Loures Parque
2.1.1. Evolugdo dos estatutos e do objeto

A Loures Parque foi constituida em 1998, ao abrigo da Lei n.2 58/98, de 18/08°% nos termos da Lei
comercial, sob a forma de sociedade unipessoal por quotas, por proposta da Camara Municipal de Loures
(CML) de 21/12/1998, aprovada pela Assembleia Municipal de Loures em 28/01/1999.

Os estatutos da empresa foram objeto de varias alteracdes, nomeadamente em 2000, 2013, 2015 e 2021,
tendo como principais objetivos o aumento do capital estatutdrio, a sua adequacdo as alteracbes
legislativas entretanto ocorridas e ainser¢do de delega¢do de poderes e prerrogativas de autoridade.

A Ultima alteragdo aos estatutos da Loures Parque foi aprovada pelo CA da empresa em 02/12/2020, pela
CML em 16/12/2020 e pela Assembleia Municipal em 28/01/2021, em cumprimento do estipulado pelo
art. 22.2-A do RJAEL.

De acordo com o art. 4.2 dos seus estatutos, o objeto da empresa consiste na presta¢do de servigos de
interesse geral concretizados na promogao, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento publico, bem como
de novas solugdes de mobilidade urbana, que lhe sejam conferidas por delibera¢do da CML.

Para a prossecugdo do seu objeto, compete a Loures Parque:

a) Promover a construcdo, gestdo, exploragdo, manutencdo e fiscalizacdo necessaria e/ou
decorrente da prossecucdo das atividades constantes das prestacoes de servicos delegadas pela
CML;

b) Explorar e manter no dominio publico parques, zonas de estacionamento de duragdo limitada e
solu¢Bes de mobilidade, cuja utilizagdo devera ser regulamentada por normativos a aprovar pelos
drgdos municipais;

c) Estabelecer protocolos com entidades privadas para exploragdo de parques e zonas de

estacionamento privados, bem como de novas solu¢des de mobilidade urbana, desde que a
gestao seja assegurada pela empresa.

O capital social da Loures Parque é de 798 076,64 €%, integralmente realizado e totalmente detido pelo
ML, pelo que se trata de uma empresa local, de natureza municipal, cuja atividade se rege pelo RJAEL e,
subsidiariamente, pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC)*.

Nos termos do art. 27.2 do RJAEL, e atento o disposto na al. c¢) do n.2 3 do art. 5.2 do DL n.2 44/2005 de
23/0212, foram delegados na Loures Parque, a titulo permanente, os poderes de fiscalizacdo do

9 Revogada pela Lei n.2 53-F/2006, de 29/12, que foi posteriormente revogada pelo RJAEL.

10 De acordo com o art. 5.2 dos estatutos da empresa.

11 Aprovado pelo DL n.2 262/86, de 02/09, com as alteragGes posteriores.

12 Com as alterages introduzidas pela Lei n.2 72/2013, de 03/09 e pelo DL n.2 146/2014, de 09/10.
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estacionamento publico urbano, nas Zonas de Estacionamento de Duragdo Limitada (ZEDL), parques de
estacionamento e todos os arruamentos integrados nos respetivos regulamentos especificos, bem como
os decorrentes da exploragdo de novas solugdes de mobilidade urbana, na prossecucdo do objeto social
da empresa®>.

Foram ainda delegados:

a) O poder de administragdo dos bens do dominio publico ou privado do Municipio que sejam afetos
ao exercicio da sua atividade.

A este respeito refira-se que, apesar de a Loures Parque desenvolver atividades relacionadas com
a gestdo e exploracdo de parques de estacionamento, conforme determinado pelo ML, ndo detém
a propriedade dos referidos bens, que é titulada pelo Municipio.

Deste modo, os bens mencionados ndo estdo reconhecidos nos ativos fixos tangiveis da empresa
pois ndo cumprem os requisitos especificos, previstos na Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro 7 (NCRF)¥* — Ativos Fixos Tangiveis, e, consequentemente, também n3o estdo
reconhecidas as respetivas depreciacdes.

b) Todos os demais poderes administrativos e de autoridade publica, previstos na Lei, necessarios a
prossecu¢do do objeto previsto no art. 4.2 dos estatutos, incluindo os de fiscalizagdao do
cumprimento das disposi¢des do Cédigo da Estrada e legislagdo complementar, nos parques de
estacionamento e ZEDL.

2.1.2. Composicdo dos orgdos sociais

Sem prejuizo do disposto no RJAEL, a natureza, as competéncias e o funcionamento dos drgaos sociais da
Loures Parque definem-se de acordo com os estatutos, o CSC, e subsidiariamente, o EGP.

Os 6rgdos sociais da Loures Parque s3o a Assembleia Geral, o CA e o Fiscal Unico, cujos membros cumprem
um mandato de quatro anos. O art. 8.2 dos estatutos da empresa estipula que o mandato dos membros
dos érgdos sociais é coincidente com o dos titulares dos érgaos autarquicos do ML, sem prejuizo da sua
cessacao antecipada.

A Assembleia Geral é constituida por um representante do ML, nomeado pela Camara Municipal, de
acordo com o art. 10.2 dos estatutos da empresa.

Conforme disposto pelo n.2 1 do art. 26.2 do RJIAEL, foram designados os membros do CA e definido o
estatuto remuneratério dos mesmos e a duracdo do mandato®®, na reunido da Assembleia Geral da Loures
Parque, realizada em 26/11/2021.

O CA é o 6rgdo de gestdao da empresa, sendo constituido por um Presidente e dois Vogais. As fungdes
executivas sdo desempenhadas pelo Presidente que, para os efeitos previstos na al. c) do art. 20.2 do EGP,
foi autorizado a exercer atividades de docéncia em estabelecimento de ensino superior publico.

13 Cfr. disposto pelo art. 32.2 dos estatutos da empresa.
14 Publicada pelo Aviso n.2 8256/2015, de 29/07.
15 Cfr. ata n.2 2/2021.
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Apenas o membro do CA com fungdes executivas, neste caso, o Presidente, assume func¢des remuneradas,
conforme previsto no n.2 3 do art. 25.2 do RJAEL. O valor da remuneracdao do Presidente cumpre o
estabelecido no n.2 2 do art. 30.2 do RJAEL.

Em relagdo ao principio da paridade entre mulheres e homens na nomeac3o dos gestores publicos'®, que
estipula que a proporg¢ao de pessoas de cada sexo, designadas para cada érgdo de administragdo, nao
pode ser inferior a 33,3% e, caso o primeiro érgdo indicado integre administradores executivos e ndo
executivos, tal limiar deve ser observado relativamente a ambos, verifica-se que o CA da Loures Parque
cumpre a disposicdo legal, pois é constituido por trés elementos, dois homens e uma mulher, e apenas
um exerce funcdes executivas?’.

Quanto a obrigacdo de reporte dos gestores publicos a IGF8, constata-se que os membros do CA da Loures
Parque apenas procederam a esta comunicacdo em 2024, apesar de a sua nomeacgao ter ocorrido em
2021, ndo cumprindo o prazo legalmente estabelecido, pois a comunicacdo deveria ter sido efetuada no
inicio do mandato.

No contraditdrio, a empresa referiu que, futuramente, sempre que exista uma alteracdo na composicdo
do Conselho de Administragao, irdo proceder a comunicag¢do a IGF, o que ndo pde em causa as assergoes
e recomendac¢des formuladas no projeto de relatdrio.

Anexos 10 e 11

O Fiscal Unico tem as suas competéncias definidas no art. 17.2 dos estatutos da empresa. No periodo em
analise, estas fun¢des foram desempenhadas por duas sociedades de Revisores Oficiais de Contas,

, SROC a partir do 2.2 semestre de 2018 e , SROC, cuja contratagao
se refere ao periodo entre o 2.2 semestre de 2022 e o final do ano de 2024. Na figura seguinte consta a
sintese relativa a contratac3o da , SROC®:

Figura 1 - Fiscal Gnico 2022-2024

, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Data de aprovagdo Data de aprovagio Data de aprovagdo Data de aprovagdo .
Data de celebragéo do

contrato ¢/ Loures Parque

Camara Municipal de | Assembleia Municipal Assembleia Geral da Conselho de
Loures de Loures Loures Parque Administracdo

20/07/2022 28/07/2022 25/08/2022 21/09/2022 22/09/2022 5490 €, acrescido de IVA

Remuneragdo anual

Fonte: Auditoria da IGF

2.1.3. Contrato de gestao

O art. 18.2 dos estatutos da empresa estipula que a CML exerce diversos direitos societarios, entre os
quais se inclui a aprovac¢do e determinac¢do de orientagGes estratégicas relativas ao exercicio da fungao
acionista na empresa, contudo, ndo existem evidéncias de terem sido emitidas tais orientacdes, em
incumprimento do art. 37.2 do RJAEL.

16 previsto no n.2 6 do art. 31.2 e no n.2 2 do art. 50.2 do RISPE, aplicavel subsidiariamente as empresas locais por for¢ca do n.2 1
doart. 2.2 edoart. 4.2 e no art. 4.2 da Lei n.2 62/2017, de 01/08, também aplicavel as empresas locais, conforme previsto no n.2
ldoart. 2.9

17 Atento ao disposto no n.2 3 do art. 25.2 do RJAEL.
18 Nos termos do art. 30.2 do RJAEL, do n.2 1 do art. 52.2 do DL n.2 133/2013, de 03/10 e no n.2 9 do art. 22.2 do EGP.
19 Em cumprimento do n.2 5 do art. 25.2 e do n.2 3 do art. 26.2 do RJAEL.
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Acresce que o art. 19.2 dos estatutos prevé a celebracdo de um contrato de gestdo entre o ML e os
membros do CA da Loures Parque, o qual deve incluir as orientacbes estratégicas, bem como a eficacia e
eficiéncia, tendo em consideracdo os objetivos gerais da empresa.

Tal contrato seria celebrado com referéncia ao periodo de duragdo do mandato da Administracdo,
podendo ser objeto de revisdo anual. Contudo, a Loures Parque informou que o mesmo nao foi celebrado,
constituindo uma fragilidade no que respeita a transparéncia e ao controlo da conformidade legal e
regulatdria das operacdes de gestdo da empresa participada, pelo acionista, bem como o incumprimento
do art. 37.2 do RJAEL.

Em sede de contraditdrio, o ML confirma a inexisténcia de contratos de gestdo com os membros do
Conselho de Administracdo da Loures Parque. Quanto a definicdo de orientacdes estratégicas, referiu
que sdo discutidas em reunides da Assembleia Geral e enviadas por e-mail para o Sr. Administrador da

Loures Parque.
Sobre a questdo das orientacGes estratégicas é de destacar o seguinte:

a) O Municipio ndo remeteu atas das alegadas reunides da Assembleia Geral comprovativas da
discussdo das orientagdes;

b) Os documentos remetidos em anexo ao contraditério sdo os seguintes e-mails de uma
Vereadora da CM Loures:

i. Dois e-mails onde esta solicita que, nos periodos natalicios de 2023 e 2024, sejam
aplicadas as medidas de tolerancia de estacionamento pago;

ii. Um e-mail de 24/10/2024 onde esta informa o PCA da Loures Parque que deverdo ser
inscritos trés investimentos no respetivo mapa de 2025.

c) A anadlise destes documentos ndo nos permite concluir que estamos perante orientagdes
estratégicas, com as exigéncias previstas no art. 37.2 do RJAEL, pois ndo evidenciam os
objetivos a prosseguir pela empresa tendo em vista a prossecug¢do dos servigos de interesse
geral a prestar nem definem metas quantificadas. Acresce que ndo estdo refletidas nos
contratos de gestdo, em virtude da sua inexisténcia.

Face ao exposto, mantemos as conclusées e recomendag¢des formuladas no projeto de relatério.
Anexos 8 e 9
2.2. Prestagao de contas
2.2.1. Evolugao dos balangos

As principais componentes dos balancos da Loures Parque apresentaram os valores e evolugao no triénio
2021/2023 constantes da figura seguinte:
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Figura 2 — Evolugdo das componentes do balango

Un: euro
Variagdo no Triénio
Descri¢ao Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023
Caixa e depésitos bancarios 1047 180,30 1243 307,09 1429 122,69 381942,39 36%
Estado e outros entes publicos 258,44 203,33 7 513,33 7 254,89 2807%
Restante ativo 271 127,55 273 766,96 242 874,91 - 28252,64 -10%
Ativo Total 1318 566,29 1517 277,38 1679 510,93 360 944,64 27%
Outras dividas a pagar 102 556,38 108 823,92 122 846,03 20 289,65 20%
Estado e outros entes publicos 40 168,31 84 173,06 59 148,55 18 980,24 47%
Restante passivo 44 510,23 53 225,65 63 043,36 18 533,13 42%
Passivo Total 187 234,92 246 222,63 245 037,94 57 803,02 31%
Capital subscrito 798 076,64 798 076,64 798 076,64 0,00 0%
Resultado liquido do periodo 186 971,73 139 723,38 132 139,13 319 110,86 -171%
Restantes capitais proprios 520 226,46 333 254,73 504 257,22 - 15969,24 -3%
Capitais Préprios Totais 1131331,37 1271 054,75 1434 472,99 303 141,62 27%

Fonte: Balangos 2021-2023 e auditoria da IGF
Anexo 1

No periodo em analise, constatou-se a seguinte evolu¢do dos balancos, destacando-se que o(s):

a)

b)

c)

Ativo apresentou uma evolugdo globalmente positiva, com um aumento de 360 945 € (27%), em
resultado, sobretudo, do incremento da rubrica “Caixa e depdsitos bancarios”, nomeadamente
dos depdsitos bancarios.

Passivo teve uma evolugdo negativa, com um crescimento de 57 803 € (31%), devido,
fundamentalmente, as rubricas “Outras dividas a pagar” e “Estado e outros entes publicos”, nos
montantes de 20 290 € e de 18 980 €, respetivamente.

As variagOes na rubrica “Estado e outros entes publicos” resultam do aumento do imposto
estimado a pagar em sede de IRC e das devolugbes a efetuar  Seguranca Social®.

No que respeita as “Outras dividas a pagar”, a variacdo negativa resulta do incremento nas
remuneragdes a liquidar e nos acréscimos de gastos provenientes da explora¢do dos parques de
estacionamento e servicos por faturar.

Capitais proprios apresentam um incremento de 303 142 € (27%), devido a recuperagdo dos
resultados nos periodos pds-pandemia, pois, em 2021, ainda em contexto de COVID-19, a Loures
Parque apresentou resultados liquidos negativos, no montante de -186 972 €.

Em sede de contraditério, a empresa apresentou diversas justificacdes para a evolugdo do passivo,

nomeadamente as decorrentes do efeito do Covid-19 na atividade da empresa ou o aumento do custo

das operagoes.

As mencionadas justificagbes ndo pSem em causa a pertinéncia das asser¢des e recomendagles

formuladas no projeto de relatério, pelo que as mantemos.

Anexos 10 e 11

20 De acordo com a Nota 13.1. do Anexo ao Balango e Demonstragdes de Resultados de 2023.
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2.2.2. Demonstragoes financeiras

No triénio em analise, a prestacdo de contas da Loures Parque foi elaborada de acordo com o SNC%,
conforme disposto pelo art. 31.2-A do RJAEL e pelo art. 28.2 dos estatutos da empresa.

Da consulta efetuada ao balancete da empresa, verifica-se que a 31/12/2023 consta um saldo de
69 962,64 €, a débito na conta “438131 — Deprecia¢Ges acumuladas — Parcdmetros” e de 5 874 € a débito
na conta “438132 — Deprecia¢bes acumuladas — Sinalizacdo Vertical”.

De acordo com o estipulado pelo SNC, a conta 438 é de natureza credora, devendo ser creditada pelo
registo das depreciacdes do periodo, por contrapartida de um débito na conta “642 — Gastos de
depreciacdo e de amortizacdo — Ativos fixos tangiveis”, ou debitada pela aliena¢do ou abate dos ativos
fixos tangiveis.

Deste modo, o saldo devedor constante nas contas supramencionadas é contrario a natureza da conta de
depreciacGes acumuladas.

Da andlise as demonstracGes financeiras da empresa, constatou-se ainda que nem todas as rubricas
financeiras contém notas, tais como:

a) Asrubricas “Clientes” e “Fornecedores” no balango do triénio;

b) As “Vendas e servigos prestados” na demonstragdo dos resultados de 2022 e 2023 e as rubricas
“Outros gastos e perdas” e “Gastos/reversdes de deprecia¢do e de amortizagdo” no triénio;

Acresce que tal omissdo também se verificou relativamente aos mapas “Demonstracgdo das alteracées de
capital préprio” e “Demonstracdo de fluxos de caixa”.

De acordo com o SNC?%, o Anexo é a componente das demonstracdes financeiras onde sdo divulgadas as
bases de preparagdo e politicas contabilisticas adotadas e outras divulgagdes exigidas, assumindo
particular importancia devido a necessidade de o utente das demonstragdes financeiras obter
informacgdes detalhadas sobre os resultados da empresa.

O SNC especifica que cada rubrica no balango, demonstragdo dos resultados, demonstracdo das
alteragOes no capital proprio e demonstracdo dos fluxos de caixa deve ter referéncia cruzada com
qualquer informacdo divulgada nas Notas, devendo apenas omitir notas relativas a rubricas imateriais.

Acresce ainda que a nota referente aos “Financiamentos obtidos” do passivo corrente do balango ndo
esclarece suficientemente o seu respetivo saldo, embora, ressalve-se, no triénio em andlise, esta rubrica
apresente um saldo imaterial, pois o financiamento tem sido liquidado ao longo dos anos.

Relativamente a rubrica “ProvisGes”, ndo foram reconhecidas quaisquer provisdes neste periodo, no
entanto, encontra-se em curso um processo judicial relacionado com a anterior Diretora Administrativa e
Financeira da Loures Parque que podera dar origem a um passivo de tempestividade ou quantia incerta,
0 que evidencia a necessidade de aplicacdo da NCRF 21 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos

21 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 158/2009, de 13/07, com as alteragdes posteriores.
22 Concretamente, a al. e) do ponto 2.1.3. do anexo ao DL n.2 98/2015, de 02/06.
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Contingentes.
Anexo 2

No contraditério, a empresa referiu a ocorréncia de um erro informatico em 2023 que gerou langamentos
nas contas erradas, originando a situacdo descrita na conta 438, que tera sido corrigida em 2024.
Acrescentou ainda que em 2024 foram promovidas melhorias significativas nos anexos e nas
demonstracdes financeiras, sem que, no entanto, tenham sido remetidos quaisquer documentos
comprovativos, de forma a transmitir informacado mais clara e evidente para quem a analisar e que serdao

melhoradas nos relatérios de gestao as informacdes sobre os ativos e passivos contingentes.

N3do obstante as justificacbes e medidas que terdo sido implementadas, que valorizamos, as mesmas
ndo péem em causa as asser¢des e recomendag¢des formuladas no projeto de relatério, pelo que as

mantemos.
Anexos 10 e 11

2.3. Evolugdo econémico-financeira da Loures Parque
2.3.1. Evolugao de indicadores financeiros
A analise de alguns indicadores financeiros relativos ao periodo entre 2021 e 2023 permite afirmar que:

a) O grau de solvabilidade sofreu um ligeiro decréscimo (de 604% para 585%), o que é também
confirmado pela variagdo do grau de autonomia financeira (de 86% para 85%) e evidencia a
diminuicdo do seu nivel de independéncia em relacdo aos credores;

b) O nivel de endividamento (peso do passivo no ativo) aumentou 1 pp, situando-se, no final de
2023, em 15%;

c) Todos os racios de liquidez registaram uma evolugdo positiva no triénio, sendo, em 2023, os
indicadores de liquidez geral e reduzida de 603%, enquanto o de liquidez imediata foi de 583%.

Anexos 2 e 3

No ambito do contraditdrio, a empresa confirmou os valores dos indicadores e referiu que é expectavel
gue, com o resultado positivo previsto para 2024 os indicadores de solvabilidade e de autonomia
financeira recuperem para valores semelhantes aos verificados antes de 2021.

A informagdo prestada relativamente a evolugdo dos indicadores de solvabilidade e de autonomia
financeira ndo contraria as asser¢des e recomendacdes formuladas no projeto de relatério.

Anexos 10 e 11
2.3.2. Controlo dos critérios de dissolugdo previstos no RJAEL

Tendo presente que a Loures Parque é uma empresa local, procedemos, no que respeita a sua situagao
econdmica, ao calculo dos indicadores de dissolucdo obrigatdria previstos nas alineas a) ad) don.2 1 do
art. 62.2 do RJAEL, tendo sido obtidos os valores evidenciados na figura seguinte:
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Figura 3 — Critérios de dissolugdo previstos no RJAEL
Un.: euros
Indicadores Ano 2021 Ano 2022 Ano 2023

a) As vendas e prestagdes de servigos realizados durante os Ultimos trés anos ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos
totais dos respetivos exercicios;

Vendas e prestagdo de servigos 684 724 963 661 1051379
Gastos totais 1040503 1026 240 1180 564
Indicador: Vendas e prestagdo de servigos/gastos totais < 50% 66% 94% 89%

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo atribuidos pelas entidades
publicas participantes é superior a 50% das suas receitas;

Subsidios a exploragdo atribuidos pela entidade publica participante 0 0 0
Total de ganhos 854 930 1208 986 1320464
Indicador: Subsidios a exploragdo/ganhos totais > 50% 0% 0% 0%

c)Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o valor
correspondente as amortizagdes e as depreciagdes é negativo;

Resultado Operacional (RO) -185 663 182 520 139928

AmortizagBes e depreciagdes 79 449 79776 67 956

Indicador: RO + Amortizagdes e depreciagdes < 0 -106 213 262 296 207 883
d) QlfndOl se verificar que, nos Ultimos trés anos, o resultado liquido é 186972 139723 132 139
negativo.

Fonte: Demonstragdo de Resultados 2021-2023 e auditoria da IGF
Anexo 2
O exercicio de 2021, por ter sido afetado pela emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19,

encontra-se excecionado pelo art. 7.2-F da Lei n.2 12/2020, de 07/05% e, deste modo, n3o releva para a
verificagdo das situagdes previstas no n.2 1 do art. 62.2 do RJAEL.

Contudo, constata-se- que, mesmo que lhe fosse aplicavel o disposto no n.2 1 do art. 62.2 do RJAEL, ndo
se verificam as situacdes que determinariam a dissolucdo obrigatéria da empresa local previstas nas
alineas a) a d) do n.2 1 desse artigo.

2.3.3. Controlo do cumprimento do artigo 35.2 do CSC

No triénio 2021/2023, a Loures Parque cumpriu o disposto no art. 35.2 do CSC, tendo apresentado um
capital proprio superior a metade do capital social, conforme resulta do quadro seguinte:

Figura 4 — Analise do cumprimento do art. 35.2 do CSC

Rubricas Andlise Andlise Anilise
(1) Capital Préprio 1131331,37 1271 054,75 1434 472,99
(2) Capital Social 798 076,64 Cumpre 798 076,64 Cumpre 798 076,64 Cumpre
(1)/(2) 142% 159% 180%

Fonte: Balangos 2021-2023 e auditoria da IGF
Anexo 1

Deste modo, a empresa nao esteve obrigada ao dever de informar o acionista, conforme previsto no n.2
1 daquele artigo, caso essa situacao se verificasse.

2.3.4. Fluxos financeiros estabelecidos com o Municipio de Loures

Em 2021, a Loures Parque apresentou resultados antes de impostos negativos, no montante de

23 Com as alteragBes do DL n.2 6-D/2021, de 15/01.
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- 185 574 €. Perante a auséncia da realizacao da transferéncia para equilibrio de contas pela CML, prevista
no n.2 2 do art. 40.2 do RJAEL, o endividamento da empresa relevou para o calculo da divida total do ML,
cfr. previstonon.21do art.41.2do RJAEL e na al. ¢), n.2 1 do art. 54.2 do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)?*, tendo o ML reportado no SIIAL, no ano de 2021, o
montante de 59 609,78 €2°.

Em sede de contraditdrio, o Municipio de Loures referiu que a ndo realizacdo da transferéncia financeira
para equilibrio de contas da Loures Parque resultou de decisdo da Assembleia Geral da empresa, contudo,
ndo foram remetidos documentos comprovativos da alegada reunido em que esta decisdao terd sido
tomada.

Face ao exposto, apesar das observacGes apresentadas, mantemos as conclusées e recomendacdes do
projeto de relatdrio, uma vez que a obrigacdo de efetuar transferéncias financeiras para equilibrio de
contas estd legalmente prevista no RJAEL.

Anexos 8 e 9

Quanto as receitas provenientes das coimas, o art. 27.2 da Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais?® e o DL n.2 107/2018, de 29/11, concretizam
a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico.

Neste ambito, a Loures Parque, enquanto empresa municipal autuante e fiscalizadora do Cddigo da
Estrada e da sua legislagao complementar, bem como dos regulamentos e posturas municipais de transito,
transfere para o ML o total do produto das coimas aplicadas por contraordenac¢do rodovidria em matéria
de estacionamento proibido, indevido ou abusivo?’.

Os valores referentes a liquidacdo destes autos de contraordenacgdo ascenderam a um total de 157 410 €
e 199 620 €, em 2022 e 2023, respetivamente, foram transferidos para o ML, apesar de os gastos de
fiscalizagdo, administrativos e outros, relacionados com estas operagbes, serem suportados
integralmente pela empresa.

Nos casos de contraordenacgdes graves em matéria de estacionamento, o produto das coimas reverte para
as seguintes entidades nas percentagens indicadas: 55% para o ML, 35% para o Estado e 10% para a
Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR)?, n3o tendo sido possivel identificar o valor total

em causa.
2.4. Deveres de reporte e transparéncia
2.4.1. Reporte a DGAL e ao Tribunal de Contas

Na sequéncia da consulta efetuada ao Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL)%,
constata-se que, nos anos de 2021 a 2023, a Loures Parque reportou a DGAL os mapas dos recursos

24 Aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09, com as alteragbes posteriores.

25 Cfr. consulta efetuada no Portal Autarquico em 08/07/2024.

26 Lei n.2 50/2018, de 16/08.

27 Nos termos da al. b) don.2 1 do art. 2.2 e do n.2 3 do art. 6.2 do DL n.2 107/2018, de 29/11.
28 Nos termos do n.2 5 do art. 6.2 do DL n.2 107/2018, de 29/11.

29 Consulta efetuada em 12/08/2024 e em 25/10/2024.
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humanos trimestrais e semestrais do Setor Empresarial Local (SEL) e a prestacdo de contas trimestral e
anual, embora tenha sempre ultrapassado o prazo legalmente definido®.

A este proposito, refira-se que, apesar de o n.2 3 do art. 42.2 do RJAEL prever o reporte de um conjunto
de informacdo a DGAL, ndo define qualquer san¢do para o ndo cumprimento atempado da mesma.
Acresce que esta situagdo nao foi objeto de qualquer comunicagdo especifica da DGAL dirigida a empresa,
medida que poderia contribuir para assegurar o cumprimento dos prazos previstos.

No que respeita a comunicacdo dos mapas de prestacdo de contas ao TdC, no ano de 2021, o reporte foi
efetuado em duas fases, devido a alteracdo da composicdo do CA ocorrida em 29/11/2021, tendo-se
constatado um incumprimento parcial do prazo de comunicacdo nesse ano.

Verificou-se ainda o incumprimento do prazo de reporte do exercicio de 2022. A prorrogacao do prazo de
remessa no ano de 2023 resultou do pedido formulado pela empresa e autorizado pelo TdC.
Anexo 4

No contraditério, a empresa mencionou que nao é possivel fazer uma comunicacdo atempada no SIIAL
com os valores corretos, visto que sé se pode comunicar uma Unica vez, e o prazo estabelecido ndo é

suficiente.

As informagbes prestadas em sede de contraditério ndo afastam a pertinéncia das assercdes e

recomendagdes formuladas no projeto de relatério.
Anexos 10 e 11

2.4.2. Divulgacio da informagdo e transparéncia

O n.2 2 do art. 43.2 do RJAEL, o art. 44.2 do RJSPE3! e o0 art. 122 do RGPC?, estipulam que as empresas
locais devem manter um conjunto de informacGes permanentemente atualizadas e disponiveis no seu
sitio na internet.

Consultado o website da Loures Parque®, constata-se que n3o se encontravam disponiveis:

a) Os montantes auferidos pelos membros remunerados dos 6rgdos sociais (neste caso, o
Presidente);

b) Os elementos curriculares dos membros dos érgdos sociais;

c) O parecer previstonaal.a)don.26doart. 25.2 do RJIAEL, relativo a contratacdo de financiamentos
ou obrigacdes financeiras. Com efeito, no decorrer da auditoria, constatou-se que em
23/05/2018, a empresa celebrou trés contratos de crédito (n.2s 325153, 325154 e 325155) para
aquisicdo de trés viaturas Peugeot Partner, os quais, ndo foram precedidos dos pareceres do fiscal
Unico, em incumprimento do previsto no RJAEL;

d) Os relatdrios trimestrais de execucdo orcamental, acompanhados dos relatérios do érgdo de

30 Cfr. on.2 3 do art. 42.2 do RJAEL.
31 Aplicavel as empresas locais pelo art. 67.2 do RISPE.

32 Embora este diploma ndo seja de aplicagdo obrigatdria a Loures Parque, considerando que tem menos de 50 trabalhadores, é
definido que devem adotar instrumentos que promovam a transparéncia administrativa.

33 Consulta efetuada em 12/08/2024, no endereco www.lourespargue.pt.
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fiscalizacdo, os quais, no periodo em andlise, ndo foram elaborados, em incumprimento do
disposto na alinea i) do n.2 1 do art. 44.2 RISPE.
Anexo 5

Em sede de contraditdrio, a empresa referiu que as medidas propostas pela IGF serdo apreciadas pelo
novo Conselho de Administracdo, pois o Presidente preveé cessar o seu mandato no final do ano de 2024,
por motivo de aposentacdo. Deste modo, mantemos as assercoes e recomendagdes formuladas no
projeto de relatdrio.

Anexos 10 e 11

2.5. Instrumentos de prevencao da corrupg¢ao

Na sequéncia da entrada em vigor do DL n.2 109-E/2021, de 09/12, foi criado o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC), que tem por missdo a promogdo da transparéncia e da integridade na acgdo
publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencdo da corrupc¢do e de infragbes conexas®.

O DL n.2 109-E/2021, de 09/12, estabelece que o RGPC ¢é aplicavel as empresas privadas, empresas
publicas, autarquias locais e aos servigos integrados na administracdo direta e indireta do Estado, com 50
ou mais trabalhadores, definindo a obrigacdo de adotarem e implementarem um Programa de
Cumprimento Normativo (PCN).

Estabelece ainda um conjunto de disposi¢des que abrangem as tematicas da transparéncia administrativa,
do conflito de interesses, da acumulagdo de fungdes, do sistema de controlo interno e da promocgao da
concorréncia na contratacdo publica.

Sendo a Loures Parque uma empresa integrada no setor empresarial local com apenas 29 trabalhadores®,
nao se encontra legalmente obrigada a adotar e a implementar o PCN.

Contudo, o n.2 5 do art. 2.2 do Anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 09/12, prevé que 0s servicos e pessoas
coletivas das autarquias locais, que nao sejam considerados entidades abrangidas, devem adotar
instrumentos de prevengao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas adequados a sua dimensado e
natureza, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevengdo de conflitos de
interesses.

Verificou-se que a Loures Parque ndo tem um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracGes
Conexas (PPRCIC) nem um Cédigo de Etica e de Conduta auténomos, no entanto, o ML, ao elaborar esses
instrumentos, contemplou no seu dmbito as empresas municipais, a saber, a Loures Parque e a Gesloures
— Gestdo de Equipamentos Sociais, EM e os gestores dos CA dessas empresas, tendo a Loures Parque
adotado esses instrumentos, publicitando-os na sua pdgina da internet.

No entanto, a al. g) do n.2 2 do art. 14.2 dos estatutos da Loures Parque prevé que o CA tem competéncia
para elaborar e aprovar o PPRCIC, bem como os respetivos relatérios de execug¢do anual a submeter a
CML, o que nao tem vindo a acontecer.

340 MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade,
dotada de autonomia administrativa e financeira. Pela Portaria n.2 155-B/2023, de 06/06, foi declarada a instalagdo definitiva do
MENAC, que resultou na extingdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC).

35 De acordo com a Nota 10 do Anexo as Demonstragdes Financeiras de 2023.
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O PPRCIC, elaborado pela CML, foi devidamente comunicado ao Conselho de Prevencao da Corrupgao
(CPC)%. Foi ainda sujeito a 4.2 revis3o em 2023, aprovada na 51.2 reuni3o ordindria da Cdmara Municipal
de Loures, realizada em 18/10/2023, através da proposta n.2 707/2023 e da proposta de deliberagdo n.2
135/2024, que aprovou a retificacdo do PPRCIC do ML e que integra as matrizes de risco elaboradas pelas
duas empresas municipais.

O PPRCIC inclui o compromisso ético do Municipio e identifica a sua estrutura organica, ndo prevendo a
estrutura organica das empresas municipais. Consta ainda a matriz de risco da empresa, com os principais
riscos associados a sua atividade e as medidas de mitigacdo, bem como os servicos e responsaveis pela
implementagdo dessas medidas.

No triénio em analise, a Loures Parque identificou 17 riscos de gestdo, dos quais 11 classificados com risco
reduzido, seis com risco moderado e nenhum com risco elevado, embora o CPC tenha classificado a area
da contratac3o publica como prioritaria®’.

A empresa elaborou anualmente o relatério de execucdo ao PPRCIC do Municipio, relativo as
componentes especificas que lhe sdo aplicaveis, o qual foi integrado no relatério global da autarquia. Ao
longo do triénio ndo houve quaisquer alteragdes aos riscos ou medidas propostas. Face as datas de
implementacdo das medidas adotadas, maioritariamente entre 2007 e 2018, constata-se a sua
desatualizagdo face as inUmeras altera¢des legislativas entretanto ocorridas.

Anexo 6

Em sede de contraditdrio, a empresa referiu que as medidas propostas pela IGF serdo apreciadas pelo
novo Conselho de Administracdo, pois o Presidente preveé cessar o seu mandato no final do ano de 2024,
por motivo de aposentacdo. Deste modo, mantemos as assercoes e recomendacbes formuladas no
projeto de relatdrio.

Anexos 10 e 11
2.6. Sistema de controlo interno

2.6.1. Norma de Controlo Interno

A Norma de Controlo Interno (NCI) da CML, revista e aprovada em Assembleia Municipal em 06/05/2020,
aplica-se as empresas municipais e participaces locais e as associa¢cbes municipais de direito publico,
quando especificamente previsto®, contudo, a Loures Parque n3o possui uma NCI especifica aplicavel a
sua atividade.

2.6.2. Recolha da receita dos parquimetros

Tendo em consideragdo a relevancia da receita proveniente das ZEDL para a Loures Parque, que em 2023
ascendeu a 740 220 € e representou 56% dos rendimentos totais da empresa, em 25/07/2024, no ambito
da auditoria em curso, procedemos ao acompanhamento do circuito das operagdes associadas a esta
receita, por forma a compreender e avaliar os procedimentos de controlo implementados.

36 Cfr. consulta efetuada em www.cpc.tcontas.pt.
37 Vide “Prevencgdo da corrupgdo na gestdo publica — Mapeamento de areas e fatores de risco”, fevereiro/2018.
38 Cfr. mencionado no seu ponto 2.5.
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A empresa dispde de um total de 208 parquimetros cujos cofres sdo recolhidos, mensalmente, por um
fiscal designado para o efeito, durante cerca de cinco dias.

Para a recolha dos cofres dos parquimetros é utilizada a carrinha comercial da empresa. No momento da
recolha sdo emitidos talGes, que seguem uma ordem sequencial, sendo possivel rastrear os
levantamentos dos cofres dos parquimetros.

No campo de visdo de um parquimetro, existe sempre um segundo parquimetro, sendo possivel
compensar a hipotética indisponibilidade de um deles.

Terminada a recolha, os cofres sdo levados para a sede da Loures Parque, onde os valores sdo depositados
numa maquina existente numa sala especifica para o efeito que dispde de camaras de vigilancia e grades
na porta e janela.

Apds esta operacdo, é efetuada a recolha por uma empresa de seguranca privada e o seu
encaminhamento para o banco. Aquando da recolha, a empresa deixa um taldo com o valor levantado e
o numero de sacos recolhidos. Este taldo é posteriormente entregue a contabilidade, onde é conferido e
confrontado com o montante de entrada no banco.

Da andlise efetuada foram identificadas as seguintes situagdes de risco:

a) Arecolha dos parquimetros é efetuada por um Unico colaborador. Sendo a carrinha da empresa
facilmente identificdvel pelo logotipo, este procedimento coloca em causa a seguranga do
transporte da receita e do préprio colaborador;

b) Existem cofres recolhidos que ndo sdo imediatamente depositados na maquina e, quando os
sacos da maquina estdo cheios, ndo é possivel fazer o seu depdsito até a proxima recolha da
empresa de seguranga, efetuada trés vezes por semana.

No contraditério, a empresa mencionou o seguinte:
a) Assituagdes identificadas pela IGF foram igualmente verificadas pela Loures Parque;

b) Verificam-se por vezes pequenas diferencas, tendo sido apurado que o parquimetro gera erros
de relatérios quando uma moeda encrava ou quando devolve trocos com pequenos erros e que
também a maquina de depdsito das moedas por vezes encrava na contagem de moedas e gera
pequenas diferengas;

c) Apesar de arecolha ser feita por um Unico colaborador, o mesmo atua em zonas que estdo a ser
constantemente fiscalizadas por outros agentes de fiscalizagdo a pé e com viaturas, pelo que o
mesmo tem sempre o apoio em caso de necessidade;

d) A situacdo descrita relativa aos cofres ndo depositados é meramente pontual, além de que os
referidos cofres ficam numa sala propria fechada, com sistema de videovigilancia.

Face as observacGes apresentadas no contraditdrio, ajustdmos as asser¢des, mas mantemos as
conclusdes e recomendacgées formuladas no projeto de relatério pois mantém-se a sua pertinéncia, como
alias, é confirmado pelos comentarios da empresa.

Anexos 10 e 11
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2.6.3. Contratagao publica, patrimonio e fiabilidade da informacao financeira

Da analise ao sistema de controlo interno da Loures Parque resultou a identificacdo de fragilidades

significativas em matéria de controlo nos procedimentos de contratacdo publica, na drea do patrimdnio

e quanto a fiabilidade da informacao financeira.

A drea da contratacdo publica é aquela em que a Loures Parque revela mais fragilidades, quanto ao

cumprimento ou observancia do enquadramento legal e implementacdo de procedimentos,

essencialmente devido ao facto de a empresa local ndo a ter dotado de recursos humanos especializados

nesta drea. Das fragilidades identificadas, destacam-se as seguintes:

a)

b)

c)

A empresa ndo aprovou e ndo se encontram em vigor normas de controlo interno em matéria de
contratacdo publica;

N3o existe uma politica de avaliacdo dos fornecedores e empreiteiros na sequéncia da execucao
dos contratos de empreitadas/aquisicdes de bens e servicos;

A promocao dos procedimentos destinados a contratar ndo é efetuada por um Unico servico, nem
existe o servico de aprovisionamento;

N3o foram atribuidas competéncias a cada servigo nem foram definidos «pontos de
autocontrolo» nos processos de aquisicao de bens e de empreitadas. Quanto a delegagao de
competéncias no pessoal dirigente, apesar de a al. g) do n.2 1 do art. 16.2 dos estatutos da
empresa prever essa delegacdo, ndo tem sido uma pratica adotada pela Loures Parque;

A empresa ndo promoveu a¢oes de formacdo, com vista a obter a padronizagdo e interiorizacdo
de boas praticas e condutas em matéria de contratacgdo publica;

Ndo existe uma independéncia funcional e a verificagdo de impedimentos dos membros do juri
nos procedimentos de formagao dos contratos.

No que concerne a area do patrimdnio foram, também, identificadas diversas fragilidades ao nivel do

controlo das operagdes analiticas relativas aos ativos do patrimdnio da empresa, destacando-se as

seguintes:

a)

b)

c)

d)

N3o existe um regulamento de inventario e cadastro e/ou normas sobre os procedimentos a
adotar na inventariacao;

Ndo estdo expressamente previstos procedimentos que salvaguardem o conhecimento, pelo
servigo responsavel pela inventariagdao, de todos os eventos com repercussées no ativo fixo
tangivel e intangivel,

Nao foram efetuadas verificagdes fisicas periddicas aos bens do ativo imobilizado;

Nao foram efetuados testes de imparidade aos ativos fixos tangiveis e intangiveis.

Relativamente a informagdo financeira, a andlise efetuada permitiu identificar a sua fiabilidade

decorrente, sobretudo, da especializacdo dos recursos humanos, através da prestacdo de servicos pelo

contabilista certificado, bem como da utilizacdo de um sistema informatico contabilistico exclusivo.
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Ainda assim, identificaram-se algumas insuficiéncias j4 mencionadas no ponto 2.2.2., concretamente as
decorrentes da ndo constituicdo de provisdes relacionadas com processos judiciais em curso e a
inexisténcia de parecer prévio do fiscal Unico sobre os financiamentos contraidos pela empresa.

Em anexo, apresentamos a sintese das fragilidades identificadas na darea da contratacdo publica e do
patrimodnio, bem como um conjunto de recomendacgGes especificas sobre a matéria.
Anexo 7

No exercicio do direito de contraditdrio, a empresa referiu que estd em curso a elaboracdo de uma norma
de organizacdo, funcionamento e controlo interno, onde estdao previstos os procedimentos de cada
direcdo, bem como o seu controlo e responsaveis por cada procedimento, sem, contudo, anexar a
mencionada norma. Acrescentou ainda que as medidas propostas pela IGF serdo apreciadas pelo novo
Conselho de Administragao.

Apesar de valorizarmos os esfor¢cos que estardo a ser desenvolvidos, mantemos a conclusdo e as
recomendacdes do projeto de relatdrio.
Anexos 10 e 11

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes dirigidas ao
Presidente da Camara Municipal de Loures e ao Presidente do Conselho de Administra¢gdo da Loures
Parque sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes 3.2. Recomendagoes

C1.A evolugdo econdmico-financeira da Loures Parque,
entre 2021 e 2023, evidenciou uma trajetdria globalmente
positiva, apesar do impacto negativo da pandemia por
Covid 19, que originou resultados liquidos negativos de -
186 972 € em 2021.

Com efeito, o ativo e os capitais proprios apresentaram
uma evoluc¢do positiva, com um crescimento de 360 945 €
(27%) e 303142 € (27%), respetivamente, apesar do
passivo também ter aumentado 57 803 € (31%).

Vd. Ponto 2.2.1.

Ao Presidente do Conselho de Administragao da
Loures Parque:

R1. Definir orientagcbes e procedimentos de
gestdo que acautelem a evolugdo favoravel do
passivo e a manutencdo da sustentabilidade
econdmico-financeira da empresa.

C2. A andlise de alguns indicadores evidencia a diminuigdo
do grau de solvabilidade (de 604% para 585%). A
autonomia financeira diminuiu ligeiramente (de 86% para
85%), os racios de liquidez evoluiram positivamente e o
nivel de endividamento aumentou 1 pp.

No periodo em analise ndo se verificaram as condi¢Ges de
dissolucdo obrigatdria da empresa.

Acresce que o ano de 2021 ndo releva para a verificagdo

dos critérios de dissolugdo obrigatéria, em virtude de a

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Loures Parque:

R2. Implementar procedimentos de
monitorizagdo e controlo de gestdo que
assegurem o reforgo da autossustentabilidade
da empresa e previnam a ocorréncia de

condi¢Ges de dissolugdo obrigatdria.
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3.1. Conclusdes 3.2. Recomendagodes

atividade da empresa ter sido fortemente condicionada
pela situagdo de emergéncia decorrente da COVID-19 e os
respetivos resultados excecionados desse célculo.

Vd. Pontos 2.3.1. e 2.3.2.

C3. A Loures Parque apresentou, em 2021, resultados
antes de impostos negativos, no montante de -185 574 €,
que obrigaria a realizagao da transferéncia para equilibrio
de contas pelo Municipio de Loures, o que ndo se verificou.

Deste modo, o seu endividamento relevou para o célculo
da divida total do Municipio de Loures, tendo este
reportado no SIIAL, no ano de 2021, o montante de
59 609,78 €.

Vd. Ponto 2.3.4.

Ao Presidente da Camara Municipal de Loures:

R3. Assegurar a realizagdo de transferéncia
financeira para equilibrio de contas nos casos
em que os resultados antes de impostos da
Loures Parque sdo negativos.

C4. Apesar de se encontrar previsto na lei e nos estatutos

da empresa, o Municipio de Loures ndo definiu
orientacGes estratégicas relativas ao exercicio da funcdo
acionista na empresa nem celebrou contratos de gestao
com os membros do Conselho de Administragao da Loures

Parque.

Vd. Ponto 2.1.3.

Ao Presidente da Camara Municipal de Loures:

R4.
estratégicas e a celebracdo dos contratos de

Proceder a definicdo de orientagGes
gestdo com os membros do Conselho de
Administracdo da Loures Parque, por forma a
assegurar uma gestdo eficiente e transparente
da sua participacao acionista, com o objetivo de
interesse

promover o publico e o

desenvolvimento local.

C5. Os membros do Conselho de Administracdo da Loures
Parque comunicaram a informacgdo sobre os gestores
publicos a IGF, em 2024, apesar de ndo terem cumprido o
prazo legalmente estabelecido.

Vd. Ponto 2.1.2.

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Loures Parque:

R5. Adotar
cumprimento ao prazo legal para reporte dos

medidas que assegurem o

gestores publicos a IGF.

C6. O saldo devedor constante nas contas “438131 —
Parcémetros” e “438132 — Sinalizagdo Vertical” é contrario
a natureza da conta de depreciagOes acumuladas.

Acresce que no Anexo as demonstragGes financeiras da
Loures Parque existem rubricas que ndo contém notas e
notas

algumas ndao esclarecem adequadamente o

respetivo saldo.

Nao foram reconhecidas quaisquer provisées no periodo,
no entanto, encontra-se em curso um processo judicial
relacionado com a anterior Diretora Administrativa e

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Loures Parque:

R6. Promover melhorias na elaboragdo do

Anexo as demonstragdes financeiras, em
conformidade com o previsto no SNC, de forma
a assegurar a transparéncia e permitir a
adequada prestacdo de

informacdo aos

destinatarios desses documentos.

R7. Proceder ao reconhecimento contabilistico
de provisdes, em conformidade com a NCRF 21
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Financeira que poderd dar origem a um passivo de
tempestividade ou quantia incerta.

Vd. Ponto 2.2.2.

— ProvisBes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes.

C7. A Loures Parque ndo disponibilizou no website toda a
informagdo destinada a garantir o direito a informagdo e a
administrativa exigivel,

transparéncia legalmente

concretamente a seguinte:

a) Montantes auferidos e elementos curriculares dos
membros dos érgdos sociais;

b) Parecer relativo ao financiamento e a assunc¢do de
obrigacGes financeiras, por ndo ter sido elaborado pelo
fiscal Unico;

c) Relatdrios trimestrais de execu¢do orcamental
acompanhados dos relatérios do fiscal Unico, os quais

também ndo foram elaborados.

Vd. Ponto 2.4.2.

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da
Loures Parque:

R8. Com vista a assegurar uma maior
transparéncia administrativa e o cumprimento
da legislagdo em vigor, garantir que os seguintes
elementos sdo elaborados e/ou disponibilizados

no website da Loures Parque:

a) Montantes auferidos e  elementos

curriculares dos membros dos drgdos

sociais;
b) Parecer previsto relativo ao financiamento e
a assuncdo de obrigacGes financeiras;

c) Relatérios trimestrais de  execugdo
orcamental acompanhados dos relatdrios

do fiscal Unico.

R9. Assegurar que, antes da contragdo de

futuros financiamentos, seja garantida a
emissdo do parecer prévio e dos relatérios da
responsabilidade do fiscal uUnico que incidem
sobre os relatérios trimestrais de execucdo

orcamental.

C8. O Municipio de Loures incluiu no PPRCIC e no Cddigo
de Etica e de Conduta as empresas municipais e os
gestores, tendo a Loures Parque adotado aqueles
documentos, apesar de os estatutos da empresa preverem
qgue o Conselho de Administracdo tem competéncia para

elaborar e aprovar um PPRCIC especifico.

A matriz de risco da Loures Parque nao classifica nenhuma
atividade de

classificado a area da contratagao publica como prioritaria.

risco elevado, embora o CPC tenha

Vd. Ponto 2.5.

Ao Presidente do Conselho de Administracdo da
Loures Parque:

R10. Adotar
promovam a prevengao da corrupgao (incluindo

instrumentos préprios que
um PPRCIC auténomo e atualizado e a revisdo da
matriz de risco), a transparéncia administrativa

e a prevengao de conflitos de interesses.

C9. As andlises efetuadas quanto a fiabilidade da
informacdo financeira e as dreas do patriménio e da
contratacdo publica, evidenciaram diversas fragilidades,
sobretudo, ao nivel do controlo interno, nomeadamente:

Ao Presidente do Conselho de Administracao da
Loures Parque:

R11. Adotar medidas

ultrapassagem das fragilidades identificadas em

que assegurem a
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a)

b)

Inexisténcia de manuais de procedimentos referentes
aos principais processos e atividades da empresa;

Ndo adog¢do de uma politica de avaliagdo de
fornecedores;

Inexisténcia de responsavel pelo aprovisionamento;

Ndo delegacdo de competéncias nos dirigentes em
matéria de contratagdo publica;

Ndo participagdo dos trabalhadores em agdes de
formagdo especificas na drea da contratagao publica;

Ndo adogdo de mecanismos especificos destinados a
verificagdo de impedimentos e de conflitos de
interesses, nomeadamente nos procedimentos de

contratacgdo publica;

Inexisténcia de um regulamento de inventario e
cadastro de bens e ndo realizagdo regular de testes de
imparidade.

Vd. Ponto 2.6.3.

Auditoria a Loures Parque

detalhe no Anexo 7, nas dreas da contratagdo
publica e patrimdnio, acautelando, sobretudo:

a) Aelaboragdo de manuais de procedimentos
para os principais processos e atividades da
Loures Parque;

b) A definigdo de uma politica de avaliagdo dos
fornecedores e empreiteiros na sequéncia
da execucao dos contratos de
empreitadas/aquisicdes de bens e servigos;

c) A criagdo de um servigo especifico ou
afetacdo de um trabalhador responsavel
pelo aprovisionamento;

d) A delegacdo de competéncias e adogdo de
procedimentos para a execugdo de tarefas e
funcbes dos servigos, articulados e com
controlos partilhados;

e) O recrutamento de pessoal qualificado, com
capacidade e preparacdo adequada as
responsabilidades que lhe sdo cometidas;

f) O cumprimento das normas de contratac¢do
publica, tendo em vista o correto
enquadramento de cada procedimento de
aquisicao;

g) A assinatura de uma declaragdo de
inexisténcia de conflito de interesses, pelos
membros dos o6rgdos de administracdo,
dirigentes e trabalhadores, em todos os
procedimentos em que intervenham;

h) A elaboragdo de um regulamento de
inventario e cadastro e/ou normas sobre os
procedimentos a adotar na inventariagdo
dos bens;

i) Arealizagdo regular de testes de imparidade
aos ativos imobilizados.
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C10. Da analise aos procedimentos implementados para o | Ao Presidente do Conselho de Administracao da
controlo e arrecadagdo das receitas dos parquimetros, | Loures Parque:

foram identificadas as seguintes situagdes de risco: - . o .
g ¢ R12. Definir orientagdes que visem ultrapassar

a) Arecolha dos parquimetros é efetuada por um Gnico | as situagdes de risco identificadas nos
colaborador; procedimentos de recolha das receitas dos
. . . arquimetros, face a relevancia desta receita
b) Alguns dos cofres recolhidos ndo sdo imediatamente pard o
. _— o para a atividade da empresa.
depositados na mdquina e quando os sacos estdo
cheios ndo é possivel depositar até a préxima recolha
realizada pela empresa de seguranca privada que

presta esse servigo.

Vd. Ponto 2.6.2.

C11. A Loures Parque tem efetuado o reporte a DGAL, | Ao Presidente do Conselho de Administragdo da
através do SIIAL, e ao TdC, contudo, ndo tem cumprido os | Loures Parque:

razos legalmente previstos. . .
P & P R13. Implementar medidas de controlo interno

Vd. Ponto 2.4.1. | que assegurem o cumprimento dos prazos
previstos para reporte dos mapas de prestacdo
de contas a DGAL e ao TdC, considerando que se
trata de informacdo fundamental.

4. PROPOSTAS

Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1. O envio do presente relatdrio a sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do Or¢camento, nos termos
don.21doart.15.2do DL n.2 276/2007, de 31/07, da al. b), n.2 4 do Despacho n.2 6837-B/2024, de 14/06,
de Sua Exa. o Ministro de Estado e das Finangas, com sugestdo de encaminhamento a sua Exa. o Secretdrio
de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério, nos termos da al. d), n.2 2 do Despacho
n.2 7194/2024, de 04/06, do Ministro Adjunto e da Coesdo Territorial.

4.2. O envio do presente relatdrio e anexos, apés homologacdo, ao Presidente do Conselho de
Administracdo da Loures Parque, E.M., Unipessoal, Lda., em conformidade com o art. 12.2 do DL n.2
276/2007, de 31/07, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Conselho de
Administragao.

4.3. O envio do presente relatério e anexos, apds homologacado, ao Presidente da Camara Municipal de
Loures, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos restantes membros do Orgdo Executivo e remeter
copia a Assembleia Municipal, em conformidade com o art. 35.2,n.2 2, al. 0), do Anexo | a Lei n.2 75/2013,
de 12/09.

4.4. Que a Camara Municipal de Loures e a Loures Parque, nos termos do art. 15.2, n.2 6, do DL n.2
276/2007, de 31/07 e do art. 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, deem
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conhecimento a IGF, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, do estado de
implementacdo das recomendacdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se

justifique.

A considerac3o superior.

SOFIA DA LUZ GOMES
A Inspetora DIAS VIEIRA
2025.01.06 10:22:44 Z

MARIA HELENA
AMARAL FONSECA
2025.01.06
10:52:38 Z

Chefe de Equipa
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