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Homologagao / Despacho

Concordo.

Submeta-se a consideragdo de Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, para efeitos de
Homologagdo e proposta de envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administragao Local e Ordenament

do Territorio.

O Inspetor-Geral

ANTONIO MANUEL PINTO
FERREIRA DOS SANTOS
2025.01.02 16:31:52 Z
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Concordo.
Submeta-se à consideração de Sua Exa. o Secretário de Estado Adjunto e do Orçamento, para efeitos de 
Homologação e proposta de envio a Sua Exa. o Secretário de Estado da Administração Local e Ordenamento 
do Território.
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Parecer

Submeto o presente Relatdrio e anexos a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas, com o meu acordo,
designadamente quanto as conclusdes e recomendagdes (ponto 3.) e as propostas de encaminhamento para o
Gabinete de Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, com sugestdo de envio para o Gabinete de
Sua Exa. o Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territério (ponto 4.).

. ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  pANCO BARATA SALGUEIRO
2025.01.02 15:22:50 Z

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

O contrato de Gestdo Delegada celebrado com a Vitrus, EM, SA ndo contempla alguns dos elementos
obrigatdrios previstos no DL n.2 194/2009, de 20/08, em prejuizo da definicdo clara e da transparéncia das
relagdes financeiras entre as duas entidades.

Os contratos-programa celebrados com as entidades controladas foram formalizados em data posterior ao
inicio do desenvolvimento das respetivas atividades.

Os estatutos da Vimagua, EIM, SA preveem, de forma ilegal, a realizagdo de prestagdes suplementares, ainda
que até a data das verificagdes ndo tenham sido realizadas quaisquer transferéncias daquela natureza.

Foram identificadas situagdes em que o tratamento contabilistico adotado pelo Municipio, duas empresas
locais e uma cooperativa ndo estava em conformidade com os principios e regras previstos no SNC-AP.

A consideragdo superior,

Inspetora Paula Idalina Garcia Duarte

de Financas

Diretora 2024.12.30 22:06:08 Z
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Relatério n.2 83/2024

Processo n.2 2024/309/A10/242

Auditoria ao Municipio de Guimaraes

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se as relagdes contratuais e os fluxos

estabelecidos entre o Municipio de Guimardes (MG) e as empresas locais e outras entidades controladas

em que participa cumprem o quadro legal vigente. Do exame efetuado e do exercicio do procedimento

de contraditdrio (vd. Anexo 5), obtiveram-se as principais conclusées e recomendacdes seguintes:

1. Principais conclusdes

Grupo autarquico do MG
constituido por 42
entidades de diversa
natureza

1.1.

O grupo autarquico do MG é composto por 42 entidades de diversa natureza, tendo
sido incluidas no ambito da presente auditoria as 10 entidades controladas ao
abrigo do Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das ParticipagGes Locais
(RJAELPL).

Estatutos da Vimagua,
EIM, SA preveem, de
forma ilegal, a realizagdo
de prestagées
suplementares

1.2

O MG promoveu tempestivamente a alteragdo dos estatutos das empresas locais.
Todavia, os estatutos da Vimagua, EIM, SA mantiveram a possibilidade de ser
exigida aos acionistas a realizagdo de prestagdes suplementares, pondo em causa
o cumprimento do RIAELPL e do Cdédigo das Sociedades Comerciais.

Porém, até a data da conclusdo das verificagdes ndo foram realizadas quaisquer
transferéncias daquela natureza.

Contrato de Gestdo
Delegada com a Vitrus,
EM, SA ndo contempla
todos os elementos
legalmente exigiveis

1.3.

O MG tem em vigor dois contratos de Gestdo Delegada com as empresas
Vimagua, EIM, SA e Vitrus, EM, SA.

Neste ambito, foi reconhecido, até ao final do ano de 2021, o montante de 8 M€
a pagar pela Vimagua, EIM, SA a Autarquia pela utilizagdo de bens municipais,
que, até a data, n3o foi liquidado.

O contrato da Vitrus, EM, SA, celebrado em 2011, ndo contempla alguns dos
elementos obrigatdrios, designadamente, a taxa de remuneragdo dos capitais
proprios, a identificacdo das principais iniciativas de carater estratégico que a
empresa deve implementar e a trajetdria e evolugdo temporal do tarifario, em
prejuizo da defini¢do clara e da transparéncia das relagdes financeiras entre as

duas entidades.

Atividades
desenvolvidas pelas
empresas antes da
celebragdo dos CP

1.4.

O MG celebrou contratos-programa (CP) com todas as entidades controladas,
exceto com a Vimagua, EIM, SA e a Vitrus, EM, SA. No entanto, os CP, como
instrumento de habilitagdo que autoriza as entidades controladas a explorar o seu
objeto social, devem ser celebrados até ao final do ano anterior a que respeitam,
0 que ndo se verificou nos contratos em apreco, tendo sido realizadas atividades
sem que a condicdo legal para o efeito tivesse sido satisfeita.
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Gestores publicos da
Casfig, EM, Unipessoal,
Lda. exclusivamente com
fungGes ndo executivas

1.5.

Todos os gestores publicos da Casfig, EM, Unipessoal, Lda. exercem fungbes ndo
executivas. Porém, atendendo as competéncias que lhes estdo cometidas no
Estatuto do Gestor Publico, ndo faz sentido que o érgdo de gestdo ou
administragdo de qualquer empresa seja composto apenas por gestores deste
tipo, uma vez que lhes compete acompanhar e avaliar a atividade dos gestores
executivos, o que torna exigivel que algum(ns) dele(s) tenha(m) esta natureza.

Tratamento
contabilistico
inadequado

1.6.

Foram apuradas divergéncias ao nivel do reconhecimento e mensuragdo de
alguns eventos em resultado do incumprimento por duas empresas locais e uma
cooperativa do principio do acréscimo. No MG, o tratamento contabilistico dos
eventos relativos ao “Projeto Alquimia” afetou, indevidamente, o orgamento
municipal e os resultados do periodo, a titulo de rendimentos/gastos e da
receita/despesa, quando deveria ter sido considerado como operacBes de
tesouraria.

Norma de controlo
interno do MG
desatualizada

2. Recomendagodes

1.7.

A norma de controlo interno em vigor no MG ndo se encontra adaptada a atual
estrutura e organizagdo dos servicos nem ao Regime Geral da Prevengdo da
Corrupgdo, mas encontra-se em processo de revisdo. No ambito do Programa de
Cumprimento Normativo, o Municipio procedeu a implementag¢do ou atualizagdo
dos instrumentos previstos.

Das entidades controladas, salienta-se o facto de a Turipenha, CIPRL ndo dispor
de quaisquer instrumentos desta natureza, estando apenas em curso a
preparagdo de um plano de prevengdo da corrupgdo.

Principais
recomendagdes dirigidas
ao Presidente da Camara
Municipal

a) Promover aalteragdo dos estatutos da Vimagua, EIM, SA por forma a eliminar
a clausula ilegal que prevé a possibilidade de os acionistas efetuarem
prestagdes suplementares;

b) Garantir que os futuros contratos de gestdo, ou aditamentos/alteragdes aos
vigentes, incluam no seu conteldo os elementos obrigatérios,
nomeadamente, a taxa de remuneragao dos capitais préprios, a identificagcdo
das principais iniciativas de carater estratégico que a empresa deve
implementar e a trajetéria e evolugdo temporal do tarifario;

c) Garantir que os CP sdo celebrados com todas as empresas locais e outras
entidades controladas em data anterior ao inicio do desenvolvimento das
respetivas atividades;

d) Promover procedimentos que garantam que eventos com natureza
extraorgamental sdo tratados contabilisticamente como operagdes de
tesouraria;

e) Transmitir orientacBes e diretrizes as entidades locais e/ou controladas no

sentido de adotarem os instrumentos minimos previstos no PCN.
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspecdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF)
realizou uma auditoria ao Municipio de Guimardes (MG), enquadrada no Projeto “Contribuir para uma
gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragao Local
em termos individuais e consolidados”, que teve por objetivo o controlo da legalidade das rela¢Ges
financeiras estabelecidas entre o Municipio e as empresas locais e outras entidades controladas.

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco
0s seguintes:

— Incumprimento das disposi¢des previstas no Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participacdes Locais (RIAELPL)! ao nivel das relacdes financeiras e ndo financeiras entre o MG e as dez
participacdes locais selecionadas?;

— Incoeréncia entre os registos contabilisticos efetuados pelo MG e as referidas entidades, relativos aos

mesmos eventos;

— Deficiente supervisdo do acionista enquanto entidade publica participante;

— Inadequagdo do sistema de controlo interno (SCl) e do Programa de cumprimento normativo (PCN)
do MG e das entidades participadas.
1.2. Questao e subquestoes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo de auditoria que se
pretende responder é a seguinte:

As relagées contratuais e os fluxos estabelecidos entre o Municipio e as empresas locais e outras
entidades controladas em que participa cumprem o quadro legal?

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

a) AsrelagOes e os fluxos financeiros e ndo financeiros estabelecidos entre o MG e as empresas locais
e outras entidades controladas, nomeadamente quanto a celebragdo de contratos-programa (CP)
e de prestacdo de servicos, foram corretamente realizados?

b) Os registos contabilisticos relativos aos eventos descritos, no MG, sdo adequados, rigorosos,
articulados e consistentes com os das referidas entidades?

¢) O Municipio, enquanto entidade publica participante, aprovou orientacGes estratégicas para cada
uma das empresas locais e das outras entidades controladas e procede ao acompanhamento e
fiscalizagdo da sua atividade?

1 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.
2 Duas empresas locais, uma intermunicipal, cinco cooperativas e duas associagbes.
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d) O SCl é adequado para garantir o cumprimento do quadro legal e o PCN foi implementado e é
apto para a prevencdo e mitigacdo dos riscos nas areas relacionadas com o objeto da auditoria?

O ambito temporal da presente acdo abrangeu, em especial, o ano de 2023, sem prejuizo do alargamento
a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo, nomeadamente, ao
histérico da atividade financeira das entidades e ao ciclo de realizacdo da auditoria.

Em termos geograficos e funcionais, a agao de ambito local incide sobre a atuagao da Divisao Financeira
e da Divisdao de Auditoria e Qualidade do MG, abrangendo também as trés empresas locais em que
participa e sete entidades controladas.

1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza, com a
profundidade julgada adequada as circunstancias, incluindo os seguintes procedimentos:

a) Recolha de informagdo em mapas especificos e analise dos dados obtidos, em especial dos
relacionados com CP, contratos de prestacdo de servicos e de arrendamento, relatdrios e
pareceres das entidades de fiscalizacdo, bem como as atas dos orgdos sociais das empresas
participadas e deliberacées do MG relacionadas com as empresas;

b) Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com recurso a check
lists elaboradas para o efeito;

c) Confirmagdo dos registos contabilisticos efetuados pelo MG e pelas empresas participadas e
outras entidades controladas relativos as operacdes internas, através da circularizacao dos saldos;

d) Preenchimento de mapas com indicadores especificos para aferir o cumprimento dos critérios
técnicos e legais da dissolucdo, sustentabilidade e de equilibrio das referidas entidades;

e) Andlise da documentacdo relevante e realizacdo de outros testes substantivos e de conformidade,
designadamente com recurso a técnicas de observacgdo, inspe¢do, comparacgao e verifica¢do.

Relativamente ao PCN, os procedimentos de controlo adotados tiveram como principal referencial o
Guido aprovado na IGF relativo a esta area de intervencao.

1.4. Contraditorio

Nos termos do disposto no artigo 122 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07, e dos
artigos 192 (n.2 2) e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF3, foi dado conhecimento
formal ao Presidente da Camara Municipal de Guimardes das assercdes, conclusGes e recomendacdes
constantes do projeto de relatério, acompanhado dos respetivos anexos, em 26/11/2024, para exercicio
do contraditdrio institucional.

A anélise detalhada da resposta recebida no exercicio do contraditério institucional em 10/12/2024, no
essencial ndo pde em causa as assercoes, conclusdes e recomendacgdes que haviam sido explicitadas no

3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
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projeto de relatério, sendo assumido que “relativamente as constatacdes apresentadas, o Municipio estd
ja a diligenciar, junto dos servigcos e das respetivas entidades controladas, de forma a corrigir as situagcées
identificadas”, figurando essa pronuncia da entidade auditada no Anexo 5.

Introduzimos, nos pontos especificos do relatdrio, os aspetos que, por revelarem informacdes, dados
novos ou complementares, justificam a sua inclusao neste documento.

2. RESULTADOS

2.1. Caracterizagao do Municipio e das empresas locais em que participa e outras entidades
controladas

A principal entidade objeto da agdo é o Municipio de Guimaraes, cujo grupo autarquico, no final do
exercicio de 2023% englobava um total de 42 entidades de diversa natureza, das quais se destacam
empresas locais (3), cooperativas (5), fundacGes (2) e associagdes (27), entre outras.

A presente a¢do de controlo abrangeu as dez entidades controladas pelo MG, o qual, na qualidade de
entidade publica participante, pode exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em
razdo da verificacdo dos requisitos constantes do n.2 1, do artigo 192, do RIAELPL>, a saber:

v Trés empresas locais, duas de natureza municipal, a Casfig - Coordenacdo de Ambito Social e
Financeiro das HabitacGes do Municipio de Guimaraes, EM, Unipessoal, Lda. e a Vitrus Ambiente,
EM, SA, ambas detidas a 100%, e uma intermunicipal, aVimagua - Empresa de Agua e Saneamento
de Guimardes e Vizela, EIM, SA, na qual o MG detém 90% do capital social.

v Cinco cooperativas de interesse publico de responsabilidade limitada (CIPRL): A Oficina - Centro
de Artes e Mesteres Tradicionais de Guimaraes, CIPRL, Taipas Turitermas, CIPRL, Turipenha -
Cooperativa de Turismo de Interesse Publico, CRL, Fraterna — Centro Comunitdrio de
Solidariedade e Integragao Social, CIPRL e Tempo Livre Fisical CIPRL, cujas participa¢des no capital
social correspondem a, respetivamente, 84,11%, 95,47%, 83,29%, 88,89% e 89%.

v" Duas associacdes de direito privado sem fins lucrativos: Curtir Ciéncia - Associacdo Centro de
Ciéncia Viva de Guimardes e o Laboratdrio da Paisagem de Guimardes - Associacdo para a
promocao do desenvolvimento sustentavel.

As referidas entidades® gozam de personalidade juridica e s3o dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

A Casfig, EM, Unipessoal, Lda., criada em 26 de fevereiro de 19997, tem como objeto a "promogéo e gestéo
do patrimdnio imobilidrio habitacional, em especial e primordialmente, as habitagdes sociais do Municipio

4 De acordo com os documentos de prestagdo de contas consolidadas de 2023.

5 Aplicavel diretamente as empresas locais e, por remissdo, as cooperativas e as associagoes de direito privado, respetivamente,
do n.2 3, do artigo 582 e n.2 3, do artigo 592, do mesmo diploma.

6 Doravante, designadas apenas por Casfig, EM, Unipessoal, Lda, Vitrus, EM, SA, Vimagua, EIM, SA, Oficina, CIPRL, Fraterna, CIPRL,
Turitermas, CIPRL, Tempo Livre, CIPRL, Laboratério da Paisagem e Curtir Ciéncia, respetivamente.

7 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 19 de outubro de 1998.
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de Guimardes”®. E uma pessoa coletiva de direito privado, de responsabilidade limitada, com um capital
social de 49 879,79° euros, detido integralmente pelo MG, e é uma entidade reclassificada do universo
das Administra¢des Publicas do Sistema Europeu de Contas (SEC) 2010%.

A Vitrus, EM, SA, constituida a 29 de setembro 2010, tem como objeto a gestdo dos residuos urbanos e
limpeza publica, a promocdo, gestdo e fiscalizacdo do estacionamento publico urbano, o transporte de
passageiros, bem como a fiscalizacdo do cumprimento das normas constantes do Regulamento do Servico
de Gestdo de Residuos de Guimardes e do Regulamento de Higiene e Limpeza Publica'?. E uma pessoa
coletiva de direito privado, de responsabilidade limitada, com um capital totalmente subscrito e realizado
pelo MG, de 255 343 euros, e é uma entidade mercantil para efeitos do SEC 2010.

A Vimdgua, EIM, SA, constituida a 19 de fevereiro de 20023, tem como objeto a “gestdo e exploracéo dos
sistemas publicos de captagdo, tratamento e distribui¢éo de dgua para consumo publico e de drenagem e

47 E uma pessoa coletiva de direito privado, de

tratamento de dguas residuais nos MG e Vizela
responsabilidade limitada, com um capital totalmente subscrito e realizado de 500 000 euros, detido em

90% pelo MG e em 10% pelo Municipio de Vizela, e é uma entidade de natureza mercantil.

A Oficina, CIPRL, constituida a 14 de marco de 1989", tem como objeto “a recuperacdo, reativacéo e
gestdo das Olarias da Cruz de Pedra; a preservacdo e desenvolvimento das formas tradicionais de artes e
mesteres de Guimardes; promog¢do de nucleos de formagdo, investigagdo e produgdo; desenvolver
atividades de natureza sociocultural e de ocupacdo de tempos livres (...) ac¢bes de formagdo cooperativa
e técnico-profissional (...) e a criagdo do Museu Industrial de Guimardes”®. E uma cooperativa de interesse
publico e pessoa coletiva de direito privado, de responsabilidade limitada, com um capital de 118 610
euros detido em 84,11% pelo MG e é uma entidade reclassificada®®.

A Fraterna, CIPRL, constituida a 13 de janeiro de 1999'°, tem como objeto “Eliminar situa¢bes de excluséo
social; Contribuir para a eliminagdo de situagdes de pobreza, a nivel local e regional; Promover agdes e
campanhas de sensibilizacdo/informagdo junto da populagdo em geral; (...) Criar e dinamizar um servigo
alimentar contra a fome; Criar e administrar servicos de apoio a idosos, (...) equipamentos sociais de apoio
a primeira inféncia, (...) de apoio a jovens em vias e/ou em situag¢éo de exclusdo social, de apoio a
desempregados de longa duragdo; Promover formagdo profissional (...)”°. E uma cooperativa de interesse

8 De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos da empresa.

9 Tal montante representa uma Unica quota de igual valor e encontra-se totalmente constituido nos diversos valores do ativo.
10 N3o sendo aplicaveis os critérios de dissolugdo previstos no artigo 622 do RJAELPL, por forga do seu n.2 15 (cfr. ponto 2.7.3.).
11 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 28 de junho de 2010.

12 De acordo com o artigo 42 dos atuais Estatutos da empresa.

13 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 20 de dezembro 2001.

14 De acordo com o artigo 52 dos atuais Estatutos da empresa.

15 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 19 de outubro de 1985.

16 De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos.

17 Realizado 9 975,96 euros em dinheiro e 89 783,62 euros em espécie, sendo este constituido pelas antigas Olarias da Cruz da
Pedra e pelo edificio da antiga fabrica de curtumes (artigo 52 dos estatutos).

18 Ndo sendo aplicaveis os critérios de dissolugdo previstos no artigo 622 do RJAELPL, por forga do seu n.2 15 (cfr. ponto 2.7.3.).
19 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 21 de margo de 1997.
20 De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos.
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publico e pessoa coletiva de direito privado, de responsabilidade limitada, com um capital totalmente
subscrito e realizado de 112 500 euros, detido em 88,89% pelo MG e integra o universo das entidades
reclassificadas®'.

A Turitermas, CIPRL, constituida a 10 de dezembro de 1985%, tem como objeto a “Recupera¢do,
reativacgdo e gestdo dos Estabelecimentos Termais e dos Equipamentos Turisticos da Vila das Taipas, bem
como a captacgdo e exploragdo das dguas minerais e dos estabelecimentos que lhe sGo anexos; Servicos de
saude; Gestdo das Piscinas, do Parque de Campismo e de todas as estruturas adjacentes existentes na Vila
das Taipas; Criar e desenvolver outros equipamentos termais e turisticos que considere necessdrios |(...);
Desenvolver atividades de natureza sociocultural e de ocupagdo dos tempos livres destinados aos utentes
dos servigos produzidos”®. E uma cooperativa de interesse publico e pessoa coletiva de direito privado,
de responsabilidade limitada. O capital social da cooperativa é variavel e ilimitado?*, ascende a data da
realizacdo da auditoria a 1 041 895 euros, sendo 95,5% detido pelo MG. Também é uma entidade

mercantil.

A Turipenha, CIPRL, constituida a 4 de janeiro de 1990%, tem como objeto “A construgdo e exploracéo do
Teleférico da Penha; criar ou desenvolver outros equipamentos turisticos que tenham interesse para a
drea do Municipio de Guimardes ou para a regido do Vale do Ave (...); participar noutros permitidos por
Lei em qualquer local do espacgo nacional e que seja para o desenvolvimento da cooperativa; Desenvolver
agdes de formagdo para os trabalhadores (...)”?. E uma cooperativa de interesse pUblico e pessoa coletiva
de direito privado, de responsabilidade limitada. O capital social da cooperativa é variavel e ilimitado?’, a
data da auditoria ascende a 4 209 876,88 euros, sendo 83,29% detido pelo MG. Trata-se também de uma
entidade mercantil.

Tempo Livre Fisical, CIPRL, constituida a 22 de janeiro de 1999%, tem como objeto “Fomentar e incentivar
a atividade do desporto, utilizando as infraestruturas existentes e a criando as necessdrias, dotar de
conhecimentos técnicos os agentes envolvidos nas diversas modalidades, incentivar o espirito de
companheirismo e inter-ajuda, integrar criangas e grupos jovens marginalizados, promover ac¢bes de
formacédo profissional e gerir todas as instalagées disponiveis (...).”°. E uma cooperativa de interesse
publico e pessoa coletiva de direito privado, de responsabilidade limitada. O capital social da cooperativa
é variavel e ilimitado®, ascende atualmente a 67 250 euros, sendo 89% detido pelo MG. Trata-se de uma
entidade mercantil®..

21 Ndo sendo aplicaveis os critérios de dissolugdo previstos no artigo 622 do RJAELPL, por forga do seu n.2 15 (cfr. ponto 2.7.3.).
22 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimarades de 19 de outubro de 1985.

23 De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos.

24 Com um montante minimo 507 050 euros, sendo representado por titulos de 5 euros cada (|cfr. artigo 42 dos atuais Estatutos).
25 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimaraes de 22 de setembro de 1989.

26 De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos.

27 Com um montante minimo 2 713 400 euros, sendo representado por titulos de 5 euros cada (cfr. artigo 42 dos atuais Estatutos).
28 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 21 de margo de 1997.

29 De acordo com o artigo 32 dos Estatutos.

30 Com um montante minimo 40 mil euros, sendo representado por titulos de 5 euros cada (cfr. artigo 42 dos atuais Estatutos).
31 Ndo sendo aplicaveis os critérios de dissolugdo previstos no artigo 622 do RJAELPL, por forga do seu n.2 15 (cfr. ponto 2.7.3.).
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A Laboratdrio da Paisagem é uma associa¢do de desenvolvimento que foi constituida a 11 de novembro
de 2015%*, tendo como associados o MG, a Universidade do Minho e a Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro, cuja missdao é promover o conhecimento e a inovac¢ao, a investigacdo e a divulgacdo do
conhecimento cientifico e tem como principais objetivos “Promover uma utilizacéo eficiente dos recursos
naturais (...), campanhas de sensibilizacdo e consciencializagdo na defesa da qualidade do ambiente
natural e construido (...), preservar a biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas (...), analisar as
dindmicas paisagisticas (...), estudar solu¢ées promotoras de ecoeficiéncia dos sistemas urbanos {...),
incentivar o desenvolvimento de projetos inovadores (...) e promover novas fileiras econémicas”?. E uma
associacao sem fins lucrativos e de natureza privada, cujas receitas poderdo resultar das joias e
quotizagdes dos sdcios, das cobrancgas resultantes da prestacao de servicos inerentes a sua atividade ou
da gestdao de infraestruturas, de financiamentos publicos ou privados resultantes da elaboracdo e
execucdo de projetos e de dadivas ou de outras contribuicdes de qualquer espécie e integra o universo
das entidades reclassificadas®*.

Curtir Ciéncia é uma associacdo de desenvolvimento que foi constituida a 12 de setembro de 2019%,
tendo como associados a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica, o MG e
a Universidade do Minho, que tem por objeto “(...) a divulgacdo cientifica e tecnoldgica, mediante a
promogdo de agbes de desenvolvimento da cultura cientifica e tecnoldgica junto da populagdo e, em
especial, junto da comunidade juvenil”®®. E uma associagdo cientifica e técnica sem fins lucrativos e de
natureza privada, cujas receitas poderdo resultar das joias e quotizagdes dos sdcios, das cobrangas
resultantes da prestacdo de servigcos inerentes a sua atividade ou da gestdo de infraestruturas, de
financiamentos publicos ou privados resultantes da elaboracdo e execuc¢do de projetos e de dadivas ou
de outras contribui¢des de qualquer espécie e integra o universo das entidades reclassificadas®’.

2.2. Estatutos das empresas locais

Com a entrada em vigor do RIAELPL, as empresas locais ficaram obrigadas “a adequar os seus estatutos

7738

em conformidade com a presente lei, no prazo de seis meses apds a sua entrada em vigor™®, ou seja, até

01/06/2013, o que se verificou em todas as empresas municipais.

Todavia, verificdmos que no caso da Vimagua, EIM, SA, os respetivos Estatutos mantiveram, no seu artigo

119, a possibilidade de serem exigidas, aos acionistas, prestacdes suplementares, pondo assim em causa

L39

o cumprimento do RIAELPL* e do Cddigo das Sociedades Comerciais®. De facto, ainda que a questdo ndo

seja pacifica, as presta¢des suplementares apenas estdo previstas na lei para as sociedades por quotas, e

32 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimardes de 22 de junho de 2015.

33 De acordo com o artigo 22 dos atuais Estatutos.

34 Ndo sendo aplicaveis os critérios de dissolugdo previstos no artigo 622 do RJAELPL, por forga do seu n.2 15 (cfr. ponto 2.7.3.).
35 Na sequéncia de deliberagdo da Assembleia Municipal de Guimaraes de 25 de setembro de 2018.

36 De acordo com o artigo 22 dos atuais Estatutos.

37 Ndo sendo aplicaveis os critérios de dissolugdo previstos no artigo 622 do RJAELPL, por forga do seu n.2 15 (cfr. ponto 2.7.3.).
38 Cfr. n.2 1, do artigo 709, do RJAELPL.

39 Que prevé expressamente no seu n.2 1, do artigo 362, que “As entidades publicas participantes nGo podem conceder as
empresas locais quaisquer formas de subsidios ao investimento ou em suplemento participagdes de capital.”

40 Aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.2 262/86, de 2/09.
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ndo para sociedades andnimas. Além disso, ndo se vislumbra qualquer razdo para que o legislador, se
assim o entendesse, ndo previsse essa possibilidade num artigo especifico da regulamentacdo das
sociedades anénimas, como o fez para as prestagOes acessorias (cfr. artigos 2092 e 2872 do CSC). No
mesmo sentido, Sofia Gouveia Pereira afirma que “Ndo nos parece que a omissdo de uma disposi¢céio nas
sociedades andnimas equivalente a que prevé as prestacdes suplementares nas sociedades por quotas
seja um mero lapso; pelo contrdrio cremos tratar-se de uma deliberada op¢éo do legislador nesse sentido,

pelas razées que jd referimos.” **.

De acordo com os esclarecimentos prestados pela empresa, tratou-se de um “manifesto lapso” aquando
da alteracdo dos Estatutos para adequacdo ao novo regime legal, realgando, ainda, o facto de que “apds
a entrada em vigor da Lei 50/2012, os Municipios ndo efetuaram quaisquer prestacées suplementares de
capital a Vimdgua” e afirmando, por fim, “que oportunamente diligenciaremos no sentido de proceder a
alteragdo dos Estatutos corrigindo esta desconformidade”, o que, até ao momento, ainda nao se verificou.

2.3. Contratos de Gestao Delegada

Em 2 de abril de 2008, o MG e a Vimagua, EIM, SA, assinaram um contrato de gestdo delegada** com o
objetivo de acolher as alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 53-F/2006, de 29/12, e com um prazo de vigéncia
prevista até 2032. Aquando da elaboracdo do presente relatdrio, esse contrato de gestdo ainda se
encontrava em vigor. Apesar de as partes terem submetido a fiscalizagao prévia um novo contrato de Gestao
Delegada, com efeitos a partir de 2023, acompanhado dos pareceres emitidos pela Entidade Reguladora dos
Servicos de Agua e Residuos (ERSAR), o mesmo teve recusa de visto pelo Tribunal de Contas (TdC), tendo
sido iniciado um novo processo, o qual se encontrava ainda em curso a data das verificacGes.

Dado que o contrato de gestdo em vigor remonta a 2008, ndo estava sujeito aos requisitos*® previstos no
DL n.2 194/2009, de 20/08*, motivo pelo qual n3o foi objeto de parecer da ERSAR.

No triénio 2021-2023, ndo foi efetuada qualquer transferéncia financeira pelo MG a Vimagua, EIM, SA,
nos termos dos pontos 11.4 e 14 do contrato de gestdo delegada, nem paga qualquer contrapartida a
Autarquia pela utilizacdo dos bens municipais, nos termos do ponto 13 do contrato. Todavia, foram
apurados e contabilizados os valores a pagar pela empresa ao Municipio por essa utilizagdo até ao final
doanode 2021, os quais ascendem a 8 145 375 euros. Nos exercicios de 2022 e 2023, nao foi quantificado
gualquer montante uma vez que essas verbasiriam incorporar o capital da mesma, no ambito da alteragao
do capital e dos Estatutos da Vimagua EIM, SA deliberados em Assembleia Municipal. Dada a recusa de
visto do TdC aos atos deliberados, a Autarquia ja notificou a empresa para que proceda ao apuramento e
pagamento das verbas em causa.

Com a Vitrus, EM, SA o contrato de gestao delegada foi formalizado e assinado por ambas as partes, em

41 Cfr. Sofia Gouveia Pereira, “As Prestagdes Suplementares no Direito Societario Portugués”, 2004, Principia Editora, a fls. 187 a 194.

42 peca formal determinante para que esta entidade possa exercer as atividades previstas no seu objeto social e, assim, substituir
0 MG no fornecimento de dgua e saneamento a populagdo do concelho.

43 Em particular os constantes da alinea c) do n.2 1, alineas b) e d) do n.2 3 e n.2 7 do artigo 209, alineas a) e b) do artigo 212 e do
n.2 1 do artigo 252 do DL n.2 194/2009, de 20/08.

44 Diploma que estabelece o regime juridico dos servigos municipais de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos urbanos.
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18 de janeiro de 2011, com o objetivo de regular os direitos e os deveres de ambas as partes na prestacao
de servicos de recolha dos residuos sélidos urbanos do concelho, em cumprimento da Lei n.2 53-F/2006,
de 29/12, com um prazo de vigéncia prevista até 30 de setembro de 2025.

O referido contrato ja foi objeto de trés aditamentos. O contrato de gestdo e o primeiro aditamento foram
remetidos pelo MG, em 22 de fevereiro de 2012, a ERSAR para emissao de parecer. Esta entidade solicitou,
em 7 de marco de 2012*, algumas informacdes, cuja resposta foi dada pela Autarquia no dia 15 de marco
do mesmo ano, mas, até a data, ndo proferiu o respetivo parecer. Todavia, relativamente ao tarifario dos
servicos de residuos para o ano de 2023, a ERSAR emitiu parecer favoravel com diversas conclusdes e
recomendacoes.

Realce-se que o referido contrato de gestao, bem como os respetivos aditamentos, ndo acolheram alguns
elementos previstos no artigo 202 do DL n.2 194/2009, de 20/08%¢, ndo obstante o diploma ja se encontrar
em vigor a data da sua celebracdo, sendo omissos, designadamente, quanto a taxa de remunerag¢do dos
capitais proprios, a identificagdo das principais iniciativas de carater estratégico que a empresa deve
implementar e a trajetéria e evolugdo temporal do tarifario.

Por fim, refira-se que também nao foi efetuada, no triénio 2021-2023, qualquer transferéncia financeira
pelo MG a Vitrus, EM, SA, nos termos dos artigos 152 e 162 do contrato de gestdo, uma vez que nao se
verificou qualquer necessidade de reposi¢cdo do equilibrio econédmico-financeiro e de contas.

2.4. Contratos-programa

O MG, para o ano de 2023, n3o celebrou qualquer CP com as empresas Vitrus, EM, SA e Vimagua, EIM¥,
SA, tendo celebrado com as restantes entidades abrangidas pela presente a¢do os CP que se elencam:

Figura 1 — CP celebrados para o ano de 2023

Un: euro
Entidade Objeto do contrato Data do CP Valor

5 . Promocdo e gestdo de patriménio imobilidrio habitacional, em especial
Casfig, EM, Unipessoal, Lda. et B 25-01-2023 188 412
as habitagGes sociais do MG

L Promocdo e gestdo de equipamentos coletivos e prestacdo de servigos
Oficina, CIPRL . 25-01-2023 4123750
na area da cultura e conexos

Promogédo e gestdo de equipamentos coletivos e prestac8o de servigos
Fraterna, CIPRL i s . 18-01-2023 739143
na area da acdo social

Gestdo dos estabelecimentos termais e dos equipamentos turisticos e de
Turitermas, CIPRL recreio da Vila das Taipas, bem como a captacdo e exploragdo das dguas| 05-01-2023 498 000
minerais e dos estabelecimentos que lhes estdo anexos

. Promocdo, manutengdo e conservacdo de infraestruturas urbanisticas e
Turipenha, CIPRL i . o 27-01-2023 79 644
gestdo urbana, em particular do parque de campismo da Penha

g - Promocdo e gestdo de equipamentos coletivos e prestacdo de servigos
Tempo Livre Fisical, CIPRL , 20-01-2023 1950 000
na area do desporto

L. ) Promocdo do conhecimento e da inovag8o, da investigacdo e da
Laboratdrio da Paisagem h AT 25-01-2023 430 000
divulgagdo cientifica

y A Promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica na rede local,
Curtir Ciéncia ) , o 30-01-2023 100 000
d d e ao nivel da educagdo

Total 8 108 949

Fonte: CP e Auditoria da IGF

45 Através do oficio n.2 0-002025.
46 Designadamente, os constantes da alinea c) don.2 1 e alineas b) e d) don.2 3.

47 Dada a desnecessidade de atribuicdo de subsidios a exploracdo e pelo facto de as atividades destas empresas estarem
regulados nos respetivos contratos de gestdo delegada.
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Todos os CP celebrados foram aprovados pelos 6rgdos competentes nos termos do n.2 5 do artigo 472 do
RJAELPL e enviados para conhecimento a IGF e ao TdC*, em cumprimento do disposto no n.2 7, do citado
artigo. A celebracdo dos referidos CP foi precedida dos exigiveis pareceres do Fiscal Unico*, que foram

remetidos a IGF, junto com os respetivos contratos.

Os CP sdao um instrumento de habilitagdo que autoriza as entidades controladas a explorar o seu objeto
social, condicionando, por isso, juridicamente o desenvolvimento da atividade confiada a entidade
participada, motivo pelo qual devem ser aprovados oportunamente, de modo a estarem em vigor no
inicio de cada um dos anos a que respeitam®!. Neste sentido, os CP devem ser celebrados até ao final do
ano anterior a que respeitam, uma vez que, independentemente de preverem subsidios a exploracdo, sdo
condicdo indispensavel ao desenvolvimento da atividade da entidade, , ainda que os pagamentos sé

tenham ocorrido apds essa celebragao.

Salienta-se que nenhum dos CP incluidos na andlise previa no respetivo clausulado um regime de
avaliagdo periddica da sua execucdo, nem a producdo de relatérios de monitorizagdo sobre os quais os
servicos municipais se deveriam pronunciar de forma fundamentada e assumir, expressamente, se, no
momento a que se reporta o relatério, existe ou ndo uma tendéncia para o seu cumprimento. Apesar da
referida omissdo, o MG efetuou o acompanhamento de cada um dos CP através da andlise comparativa

entre os valores das varidveis previstas e reais e da monitorizacdo dos objetivos®2.

De referir que a fragilidade apontada se encontra ultrapassada nos CP celebrados para o ano 2024, os
quais preveem clausulas que determinam a realizacdo de uma avaliacdo periddica e condicionam o
pagamento do subsidio a exploragdo ao envio da informacgdo de acompanhamento ao MG.

Por fim, ndo obstante o clausulado dos CP em andlise prever a possibilidade de resolucdo do contrato com
fundamento no incumprimento por parte da entidade das obriga¢des subjacentes a sua execuc¢do e aos
objetivos por ele determinados, verificou-se que ndo estdo previstas outras medidas sancionatorias

diretas em situacao do seu eventual incumprimento.

2.5. Outros contratos

O MG e Casfig, EM, Unipessoal, Lda. outorgaram, a 25 de janeiro de 2023, um contrato “In house” para
“Acompanhamento social na drea da habitacdo (caréncias habitacionais), gestdo de processo do subsidio
municipal ao arrendamento e tratamento, manutencdo e limpeza das dreas ajardinadas dos
empreendimentos sociais municipais”, que previa uma retribuicdo anual no valor de 257 293,68 euros
(valor sem IVA).

48 De acordo com o disposto na alinea h), do n.2 1, do artigo 479, da Lei n.2 98/97, de 26/08, os CP e respetivos aditamentos,
estdo isentos de fiscalizagdo prévia.

49 Conforme determinado pela alinea c) do n.2 6 do artigo 252 do RJAELPL.
50 Em cumprimento do n.2 7 do artigo 252 do RJAELPL.
51 Cfr. n.2 1, do artigo 479, do RJAEPL.

52Tendo a Divisdo de Auditoria e Qualidade elaborado, para efeito, relatdrios internos cujos resultados eram reportados ao érgdo
executivo.
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Com a Vitrus, EM, SA, o MG outorgou, durante o ano de 2023, oito contratos de prestacao de servicos em
regime de contratacdo “in house” e um de comodato, no valor global de 1883041 euros, cuja
caraterizagdo consta do quadro infra:

Figura 2 — Outros Contratos: Vitrus, EM, SA

Un: euro
Objeto do contrato Data do contrato | Valor sem IVA
Aquisi¢do de servigos de funcionamento do parque de estacionamento de Camdes 20-01-2023 75539,41
Aquisicdo d igos de i o, li tengdo d i tos infantis instalad
quisicdio de serw;os e |n.sp.e;ao impeza e manu en;'ao. os equipamentos infantis instalados 60219003 90 150,00
nos espacos de jogo e recreio integrados nos espagos pablico
Aquisicdo de servigos para execucfo de trabalhos de manutengo dos espacos verdes das escolas S e
EB1leEB23 73 768,34
Adenda ao contrato 08-11-2023
Prestagio de servigos de limpeza de faixas de gest&o de combustivel 09-03-2023 339 250,00
Prestacio de servicos de limpeza das vias e espacos publicos 09-03-2023 239 454,48
Prestacfo de servicos de limpeza de edificios integrados no patriménio do municipio 09-03-2023 698 390,13
Aquisicdo de servigos de recolha de residuos de construgfo, demolicBo e limpeza de lixeiras SR 34 500,00
clandestinas
Adenda ao contrato celebrado em 2022 no mbito do Programa Reativar Guimarges 04-07-2023 189 978,00
Aquisicio d i 30 de trabalhos de estabilizagdo d turalizagd
quisigdo de servigos para execug.au e trabalhos .e estabilizagdo de m?rgens .e rerla uralizagio et 61 076,00
da rede de corredores verdes dos rios Ave, Selho e Vizela - Programa Reativar Guimardes
Aquisigdo de servigos de funcionamento do pargue de estacionamento de Camdes 29-12-2023 80 935,08
Comodato: utilizagHo a titulo gratuito do prédio denominado de "Casa de Dardos" 22-03-2023
Total 1883 041,44

Fonte: Contratos e Auditoria da IGF

Por fim, foram celebrados com a Associacdo Laboratério da Paisagem, durante o ano de 2023, cinco
contratos de prestacdo de servicos em regime de contratacao “in house”, no valor global de 614 961
euros, conforme se sintetiza na figura seguinte:

Figura 3 — Outros Contratos: Laboratério da Paisagem

Un: euro
Objeto do contrato Data do contrato | Valor sem IVA
Adenda ao contr;ato Imvestlgagac'\: sensibilizagdo e acompanhamento cientifico no dmbito do Programa ST PR 248 644,17
Reativar Guimardes: renaturalizagio da rede de corredores verdes dos rios Ave, Selho e Vizela
Prestacdo de servigos: Gestdo do programa circular - Green Public Procurement 17-08-2023 112 000,00
Prestacdo d igos: E dod jet o lativas didatura de Guimara ital verd
res| a;.au e Sservigos Xecugao de projetos e agoes relativas a cancidatura de Guimaraes a capital verae 30-08-2023 100 000'00
europeia
Prestacdo de servigos: Execug8o de projetos e agBes relativas a candidaturas missdo cidades - Guimardes ORI 130 000,00
2023 e distrito - compromisso zero carbono
Projet borizagdo d d iagdo de ilhas - b io urb dmbito d
T’OJE. 0, arl m’lzeigan e espagos verdes e criagao e llhas somora e.m meio L.II’ Eﬂlﬂ, no ambito da 09-10-2023 24 317'20
candidatura - aviso concurso n.2 Il - React-EU/2021 - corredor verde da veiga de Creixomil
Total 614 961,37

Fonte: Contratos e Auditoria da IGF
2.6. Fiabilidade dos registos contabilisticos

A analise aos registos contabilisticos no MG, a 31 de dezembro de 2023, relativos aos eventos resultantes
das relagdes econdmicas e financeiras estabelecidas com as empresas locais e as restantes entidades
controladas revelaram algumas divergéncias ao nivel do respetivo reconhecimento e mensuracao.

No que respeita a divida do Municipio, as diferencas apuradas respeitam a pagamentos efetuados pelo
MG no final do ano, que as empresas Vitrus Ambiente, EM, SA (164 mil euros) e Vimagua, EIM, SA (40 mil
euros) apenas refletiram contabilisticamente em 2024.

Anexo 1
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Ainda neste ambito, verificou-se que os movimentos contabilisticos relativos a assuncdo das obrigacdes, de
cerca de 8 M€, foram incorretamente refletidos pelo MG na conta “2789 — Outros devedores e credores —
outros”, quando deveriam ser reconhecidos na conta “202 - Credores por transferéncias e subsidios ndo
reembolsaveis concedidos”, procedimento que o Municipio corrigiu em 2024, na sequéncia dos trabalhos
da presente auditoria.

Acresce que o MG, relativamente ao “Projeto Alquimia”, candidatado ao Programa Operacional do Norte
2020, na medida em que assume o papel de mero intermedidrio, registou 13 mil euros a titulo de
rendimentos/gastos e como receita/despesa as verbas que arrecadou e, posteriormente, transferiu nesse
contexto para a Fraterna, CIPRL, quando esses montantes ndao deviam ter afetado o orcamento municipal,
nem as contas de resultados, mas, antes, serem tratados como operacdes de tesouraria.

Por sua vez, as diferencas apuradas ao nivel dos direitos da Autarquia sintetizam-se no quadro seguinte:

Figura 4 — Diferengas de circularizagdo nos direitos do MG em 31/12/2023

Un: euro

Diferengas

Entidade Descrigdo : Rendimentos / Direitos / Observacdes

Gastos Obrigagoes

Servigo de gestio, fiscalizagdo e manutencdo dos lugares

de aparcamento e a inspegdo periédica de ascensores A diferenga de direitos/obrigages resulta de um
Vitrus Ambiente Indemnizagdo de sinistro 3,00 152 579,35 |pagamento efetuado no final do ano que o MG sé
EM, SA refletiu em 2024

Taxa gestdo de residuos

CertidBes 0,00 0,00

Cedéncia de infraestruturas

Servigo prestado da PM A diferenca entre rendimentos/gastos
corresponde, por um lado, a uma fatura de 230€ de
2022 apenas langada pela Vimagua em 2023 e, por
Vimagua, EIM, 5A OT (Tx residuos cobrado junto da dgua) 1120,00 0,00 |outro lado, ao montante de 1 350€ relativo a um

Inspecgdo periddica de ascensores

Processo Judicial (processo de contraordenagdo
n.2 178/2019) que a Vimdgua tratou como uma
Taxa de gestdo de residuos operagio de tesouraria

Multas

Imagens digitais

Certiddo, licengas especiais de Ruido e licenca de ] P A diferenca corresponde a operagfes de
utilizagdo para realiza¢do de espetdculos . " |tesouraria
A Oficina, CIPRL 0 MG efetua os registos no momenta da faturagdo
Conta da bilheteira que ficou em aberto até ao TBA0700 DT emitida pela Bol (6tica do acréscimo) enguanto a
apuramento da bilheteira do concerto de Ano Novo ! """ |empresa apenas o faz no momento em que recebe

os valores em causa (dtica de caixa)

Fonte: Extratos de Conta e Auditoria da IGF

As diferencas detetadas resultam, essencialmente, de eventos de final de exercicio apenas refletidos pela
contraparte no ano seguinte e pelo incumprimento do principio do acréscimo pelas empresas e cooperativa.

Assim, os documentos de presta¢do de contas da Autarquia refletiam, com consideravel fiabilidade, a sua
situacgdo financeira no final do ano de 2023, considerando que as diferen¢as apuradas eram materialmente
pouco significativas.

Por fim, refira-se que o Municipio tem apresentado contas consolidadas, no entanto, o perimetro de

|54

consolidacdo financeiro®® e orcamental®® apresenta-se distinto, ao contrario do previsto no artigo 752 da

53 Definido pela Norma de contabilidade publica (NCP) 22 — Demonstragao financeiras consolidadas. Estdo incluidas no perimetro
de consolidagdo financeira, para além do MG, todas as entidades objeto da nossa andlise.

54 Estabelecido de acordo com a NCP 26 — Contabilidade e relato orgamental. Assim, o perimetro de consolidagdo orgamental foi
composto apenas pelo MG, A Oficina, CIPRL, Tempo Livre Fisical, CIPRL, Casfig, EM, Unipessoal, Lda. e Laboratério da Paisagem.
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Lein.2 73/2013, de 3/09%, pelo facto, segundo os servicos municipais, de nem todas as entidades estarem
obrigadas a adogdo da contabilidade orcamental. Esta situagdo evidencia que a consolidacdo, nos termos
e com as insuficiéncias apresentadas, nao espelha com total rigor a posi¢cdo do grupo municipal.

No contraditério, o MG considera “que a diferen¢a evidenciada entre o perimetro de consolidagéio
financeira e o perimetro de consolida¢do orcamental resulta da prdpria lei, reforcada com o entendimento
do Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico na resposta a FAQ 18”.

Anexo 1

De acordo com o n.2 8 do artigo 752 do RFALEI “Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos
para a consolida¢do de contas dos municipios (...) sdo os definidos para as entidades do setor publico
administrativo.”, os quais estdo atualmente previstos na NCP 22 e na NCP 26 do SNC-AP.

O SNC-AP prevé dois perimetros de consolidagdo distintos, um financeiro e outro orgamental, e
estabelece uma diferenca em relagdo ao previsto no RFALEI, o que tem gerado interpretacdes variadas
qguer no seio da comunidade académica quer profissional e originado a opc¢dao por metodologias
diferentes. De facto, o RFALEI, ao contrario do que decorre da NCP 22, define um perimetro de
consolidacdo que vai para além do que decorre do conceito de controlo definido naquela norma, exigindo,
inclusivamente, que sejam consolidadas “na proporg¢do da participa¢éo ou detengdo, as empresas locais
que, de acordo com o artigo 7.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, integrem o setor empresarial local e
os servigos intermunicipalizados, independentemente da percentagem de participagcdo ou detengdo do
municipio (...)”®. Por sua vez, por forca da NCP 26 o perimetro de consolidacdo orcamental apenas integra
as entidades reclassificadas, deixando de fora todas aquelas que sao qualificadas como mercantis, mesmo
que sejam controladas pelos municipios.

Desta forma, verifica-se que os municipios, depois da ado¢do do SNC-AP, depararam-se com defini¢cGes
distintas dos perimetros (financeiro e orgcamental) consoante considerem os definidos no RFALEI ou nas
NCP 22 e 26 do SNC-AP (incluindo as posi¢cdes assumidas na FAQ 18, a que alude o MG, e na FAQ 52).

Sobre esta matéria, a IGF propds, no Relatério n.2 163/2022>, a “Definicdo clara dos critérios para
definicdo dos perimetros de consolida¢o de contas financeiro e orcamental dos municipios, que, por
principio, ndo devem ser distintos.”, que ja obteve despacho tutelar. Assim, ndo tendo havido qualquer
alteracdo legislativa neste ambito, mantemos as asser¢des produzidas em sede de projeto de relatério,
embora se reconheca que o quadro legal ndo esta claro neste dominio.

2.7. Evolugdo e apreciagao da situagao financeira das empresas locais e entidades controladas

2.7.1. As componentes dos balangos do triénio 2021/2023 apresentaram os seguintes valores e
evolugio®®:

55 Que aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI).
56 Cfr.n.2 6 do artigo 752 do RFALEI.
57 Disponivel em https://igf.gov.pt/relatorios-administracao-local-autarquica.

58 Na presente analise foi tido em consideragdo o conjunto de dados constantes dos respetivos balangos e demonstragao de
resultados. Do trabalho realizado pelos Revisores Oficiais de Contas, em especial em sede de confirmagdo externa de saldos, com
referéncia ao final de 2023, resulta que os documentos de prestacdo de contas das trés empresas sao fidveis.
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a) Das empresas locais

Figura 3 — Evolugdo das componentes dos balancos — empresas locais

Total do Ativo
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Fonte: Balangos 2021/2023 das empresas locais
Anexo 2

Assim, entre 2021 e 2023, constata-se que:
v’ 0 ativo apresentou uma evolugdo positiva nas trés empresas locais de, respetivamente, 7%,
25% e 2%;

v" Em sentido inverso, a evolucdo do passivo foi negativa na Casfig, EM, Unipessoal, Lda. e na
Vitrus, EM, SA, pois registou um acréscimo de, respetivamente, 12% e 40%, enquanto a
Vimagua, EIM, SA evidenciou uma evolugdo positiva (decréscimo de 1,2%);

v" Apenas a Vimagua, EIM, SA apresenta uma evolu¢do em que os fundos préprios registam uma
magnitude de crescimento (7,4%) superior a verificada no ativo, o que evidencia uma trajetdria
favoravel da autonomia da empresa e da sua situacao financeira liquida, o que nao ocorreu
nas outras duas empresas.

b) Das cooperativas

Figura 4 — Evolugdo das componentes dos balancos - cooperativas
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Fonte: Balangos 2021/2023 das cooperativas
Anexo 2
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Deste modo, entre 2021 e 2023, verificamos que:

v’ 0 ativo apresentou uma evolugdo positiva na Oficina, CIPRL, na Turipenha, CIPRL e na Tempo
Livre Fisical, CIPRL de, respetivamente, 29%, 16% e 96%, enquanto a Fraterna, CIPRL e a Taipas

— Turitermas, CIPRL registaram um decréscimo de 27% e 3%.

v Apenas a Fraterna, CIPRL, apresenta uma trajetéria desfavoravel da autonomia e da situacdo
financeira liquida, uma vez que o decréscimo dos fundos préprios (-38%) é superior ao

registado no ativo (-27%).

E ainda de salientar que os fundos préprios da Tempo Livre Fisical, CIPRL passaram de uma

situacdo negativa, de 119 343 euros, para positiva, de 339 521 euros.

c) Das associa¢oes

Figura 5 — Evolugao das componentes dos balangos - associagdes
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Fonte: Balangos 2021/2023 das associa¢des

Anexo 2

No periodo de 2021 a 2023, quer o Laboratério da Paisagem de Guimardes, quer a Curtir Ciéncia
apresentam uma trajetoria favoravel ao nivel do ativo com um crescimento de 54%, bem como da
sua situacgdo financeira liquida, uma vez que os fundos prdprios aumentaram significativamente em
ambas, tendo inclusivamente a Curtir Ciéncia passado de uma situacdo negativa de 782 euros para

uma positiva de 175 977 euros.

2.7.2. Em termos dos principais indicadores financeiros, as entidades em apreciacdao apresentaram a

seguinte evolugao:
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Figura 6 — Evolugao do indicador da solvabilidade (médio e longo prazos)
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Fonte: Balangos 2021/2023 das entidades controladas pelo MG

Figura 7 — Evolugdo do indicador do endividamento (médio e longo prazos)
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Fonte: Balangos 2021/2023 das entidades controladas pelo MG

Anexos2 a4

2023

e Curtir Ciéncia

Anexos2 a4

A Casfig, EM, Unipessoal, Lda. e a Vitrus, EM, SA apresentam um nivel de solvabilidade elevado, mas com
uma trajetoéria negativa (passaram de 172% para 159% e de 156% para 130%, respetivamente), enquanto

a Vimagua, EIM, SA regista resultados reduzidos, mas com ligeira melhoria no triénio (de 7 pontos
percentuais). Quanto ao indicador de endividamento, a Casfig, EM, Unipessoal, Lda. e a Vitrus, EM, SA
apresentam uma deterioragdo da situagdo, ao contrario da Vimagua, EIM, SA.

Ao nivel das cooperativas, somente a Fraterna, CIPRL apresentou uma deterioracdo dos resultados dos
indicadores de solvabilidade e de endividamento (de 47% para 38% e de 68% para 73%, respetivamente).

No grupo das associa¢des, apenas o Laboratério da Paisagem regista uma trajetdria desfavoravel no
indicador do endividamento (de 14% para 24%).
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Figura 8 — Evolugao do indicador de liquidez geral (curto prazo)
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Fonte: Balangos 2021/2023 das entidades controladas pelo MG
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Anexos3 e 4

17/25



IGF

AUTCRIDADE DE AUDITORIA

Figura 9 — Evolugao do indicador de rendibilidade financeira (curto prazo)
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Fonte: Balangos 2021/2023 das entidades controladas pelo MG

Anexos3e 4

Apenas a empresa local Vimagua, EIM, SA e as cooperativas Taipas — Turitermas, CIPRL e a Tempo Livre
Fisical, CIPRL apresentam um indicador de liquidez geral desfavoravel em todos os exercicios, mas com
melhorias ao longo do triénio (mais 10 pp, 7 pp e 40 pp, respetivamente).

No exercicio de 2023, todas as entidades controladas pelo MG apresentaram niveis de rendibilidade
financeira positivos, com destaque para os resultados alcancados pelas cooperativas Oficina, CIPRL, Taipas
— Turitermas, CIPRL e a Tempo Livre Fisical, CIPRL (15%, 19% e 34%, respetivamente) e pela Associa¢do
Curtir Ciéncia (27%).

2.7.3. De acordo com o n.2 1, do artigo 622, do RIAELPL>®, as empresas locais e, por remiss3o®, as
cooperativas sdo obrigatoriamente objeto de dissolucdo, no prazo de seis meses, quando, no ultimo
triénio, se verifiquem determinados critérios.

Dos indicadores associados aos critérios legais definidos, tendo em consideragdo os valores apurados com
base nos documentos de prestacdo de contas !, as entidades sujeitas a aplicacdo do citado normativo
legal apresentavam os seguintes resultados:

Figura 10 - Critérios de dissolugdo

Vitrus Ambiente, EM, SA

e | | | e | | ] o]
99% 65% 70%

1
104% 100% 95% 94% 103%

Vimagua, EIM, 5A Taipas - Turitermas, CIPRL Turipenha, CIPRL
o | | o |
81% 75

% 112% 115%

Indicadores

Vendas e prestagio de servigos
/ gastos totais

Subsidios 4 exploragio /
receitas

0% 0% 0% 1% 0% 0% 27% 23% 23% 16% 8% 8%

i +
Rexultadoioperacionsl: 423501 483664| 110773| 1460416 2835205| 2045597| 79381| 40983| 367880 2019 184033 224991

amortizagSes e depr

4 |Resultade liquide 344485 393504 50458 667639| 1781893| 1204847 1723 -45664| 205751 28| 172873| 209435

Fonte: Balangos e demonstragdo de resultados 2021/2023 das entidades controladas pelo MG sujeitas aos critérios de dissolugdo

Anexo 3

59 Que refere as condigdes em que “Sem prejuizo do disposto no artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais, as empresas locais
sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolugdo, no prazo de seis meses (...)” tendo subjacente “os ultimos trés anos”.

60 Cfr. n.2 3, do artigo 589, do RIAELPL.

61 Dados que deveriam constar da base de dados da Diregdo-Geral das Autarquias Locais, mas da consulta efetuada ao Sistema
Integrado de Informagdo das Autarquias Locais, em 19 de abril de 2023, aquela entidade ndo dispunha de qualquer informagao
relativa aos anos 2020 e 2021, situagdo que ainda se mantém.
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Da analise efetuada aos referidos indicadores, verificamos que, em 2023, nenhuma das quatro entidades
sujeitas ao n.2 1, do artigo 622 do RJAELPL®? se encontrava em situac¢do de dissoluc¢do obrigatéria®®, uma
vez que os quatro indicadores apresentavam valores superiores aos referencias definidos no normativo
(ainda que, no que respeita a Taipas Turitermas, CIPRL, no ano de 2022, o resultado liquido tenha sido
negativo, facto que, contudo, ndo altera a conclusdo extraida).

Anexo 3

2.8. Estatuto do Gestor Publico

Os atuais gestores das empresas locais Casfig, EM, Unipessoal, Lda., Vitrus, EM, SA e Vimagua, EIM, SA,
iniciaram fungGes em, respetivamente, 28, 26 e 22 de outubro de 2021, e sé posteriormente a estas datas
enviaram a IGF a informac3o previstanon.2 9, do artigo 222, do DL n.2 71/2007, de 27/03%* e do n.2 22 da
Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 49/2007, de 28/03 quando, de acordo como n.2 9 do referido
artigo 222 e do n.2 1, do artigo 522, do DL n.2 133/2013, de 3/03, essa comunicac3o® deveria ter ocorrido
em momento anterior ao inicio das fungdes.

Para o atual mandato (2021-2025), a Casfig, EM, Unipessoal, Lda. ndo elaborou os exigiveis contratos de
gest30%®, sob o argumento de que todos os membros do érgdo de gestdo ou administracdo exercem
fungdes n3o executivas®’.

Todavia, é de salientar, face a informacdo apresentada pela empresa que, por um lado, é controversa em
termos doutrinais a possibilidade de existirem gestores com fun¢des ndo executivas nos 6rgdos de gestdo
ou de administracdo das empresas locais e, por outro lado, atendendo as competéncias que lhes estdo
cometidas no artigo 219, do EGP, ndo faz sentido que o 6rgao de gestdao ou administracao de qualquer
empresa seja composto apenas por gestores do tipo referido.

De facto, de acordo com o n.2 3 do citado artigo, “Os gestores com fung¢ées néGo executivas acompanham
e avaliam continuamente a gestdo da empresa publica em causa por parte dos demais gestores, com vista
a assegurar a prossecu¢do dos objectivos estratégicos da empresa, a eficiéncia das suas actividades e a
conciliagdo dos interesses dos accionistas com o interesse geral.”, ou seja, tém competéncias ativas de
acompanhamento e controlo sobre a gestdo efetuada pelos gestores executivos, que, por isso, tém

62 No seguimento do contraditério apresentado pelo MG, a empresa Casfig, EM, Unipessoal, Lda. foi desconsiderada desta analise
por se enquadrar numa das excegdes previstas no n.2 15 do referido artigo.

63 De acordo com o artigo 622 do RJAELPL, cumpre o critério de dissolugdo quando, durante os ultimos trés anos: as vendas e
prestagdes de servicos ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais (indicador 1), ou o peso contributivo dos subsidios a
exploragdo atribuidos pelo municipio participante é superior a 50% das suas receitas (indicador 2), ou o valor do resultado
operacional subtraido do correspondente as amortizagGes e as depreciagdes é negativo (Indicador 3) ou o resultado liquido é
negativo (indicador 4).

64 Que aprova o Estatuto do Gestor Publico (EGP).

65 Designadamente, a relativa a participacGes e interesses patrimoniais que tenham, direta ou indiretamente, na empresa em
que vao exercer fungdes ou em qualquer outra, bem como as relagées relevantes que mantenham com os seus fornecedores,
clientes, institui¢Ges financeiras ou quaisquer outros parceiros de negdcio, suscetiveis de gerar conflitos de interesse.

66 Conforme previsto nos artigos 182 e 302 do EGP.

67 Cfr. email de resposta aos esclarecimentos solicitados pela IGF, em 30/04/2024, onde informa que “A administragéo da CASFIG
assenta —sempre —nas deliberagdes do seu drgdo de gestdo, uma vez que nenhum dos respetivos membros exerce o cargo munido
de fungdes executivas. As deliberagbes sGo tomadas em reunido do Conselho de Gestdo, a qual ocorre — ordinariamente —uma
vez por més (art. 12.9-1 dos estatutos).”.

19/25



IGF

AUTCRIDADE DE AUDITORIA

sempre de existir, pois sao eles que gerem efetivamente a empresa e sem 0os mesmos nao se justifica a
existéncia dos ndo executivos.

Quanto as empresas Vitrus, EM, SA e Vimagua, EIM, SA verificAmos que os respetivos gestores publicos
que exercem funcdes executivas celebraram contratos de gestdo em 07/04/2022 e 21/12/2021,
respetivamente, verificando-se em ambos os casos que os referidos documentos definem algumas metas
de melhoria operacional e financeira, conforme determina o n.2 1, do artigo 182, do EGP, o que denota a
existéncia de orientacbes estratégicas e de supervisdao por parte do MG, enquanto entidade publica

participante, para cada uma das empresas locais em que detém capital®.

2.9. Controlo interno e Programa de Cumprimento Normativo

2.9.1. O MG dispde de uma Divisao de Auditoria e Qualidade para realizacdo da funcao de controlo interno
e tem uma Norma de Controlo Interno (NCI) aprovada® e publicada que n3o estd adaptada a atual
estrutura e organizacdo dos servicos’’, encontrando-se em processo de revis3o. Salienta-se que a norma
contém referéncias especificas relativas ao controlo das rela¢gdes do Municipio com as suas participadas,
mas ndo se encontra totalmente adaptada ao atual Regime Geral da Prevencado da Corrupc¢do (RGPC)".

Das empresas locais e outras entidades controladas pelo MG, apenas a Turipenha, CIPRL ndo dispde de
guaisquer instrumentos dessa natureza, enquanto a Vitrus, EM, SA, a Oficina, CIPRL e a Turitermas, CIPRL,
se encontram numa fase de implementac¢ao formal de um Sistema de Controlo Interno.

2.9.2. 0 MG, no ambito do PCN previsto no RGPC, procedeu a implementagdo ou atualizagdo dos
instrumentos previstos, pois:

v" Alterou o Cédigo de Conduta’® com o objetivo de estabelecer um conjunto de principios, valores
e regras de atuacdo de todos os dirigentes e colaboradores em matéria de ética profissional, por
forma a acomodar as normas penais referentes a corrupgao e as infracdes conexas e os riscos de
exposicdo da entidade a estes crimes. Este documento foi enviado ao MENAC”3, a IGF e ao TdC,
no dia 7 de junho de 202474,

v" Reformulou o Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, por forma a
acomodar as recomendagdes do Conselho da Prevengdo da Corrupgdao e a legislagdao atual
(designadamente, o RGPC) e adapta-lo a estrutura organica da Autarquia aprovada no final de
2022. O documento identifica os riscos e medidas a adotar, bem como a avaliacdo do grau de
risco e a gravidade da consequéncia da sua ocorréncia.

68 Sendo, no entanto, de referir que, no caso da Vitrus, EM, SA o prazo legalmente estabelecido para a celebragdo do contrato de
gestdo com o gestor publico, previsto no n.2 2 do artigo 182 do EGP, de “(...) trés meses contado a partir da data da designagdo
do gestor publico (...)”, foi amplamente ultrapassado.

69 Em reunido de Camara Municipal a 23 de dezembro de 2019.
70 Aprovada pela Camara Municipal em 29 de novembro de 2022 e pela Assembleia Municipal em 21 de dezembro do mesmo ano.
71 Aprovado pelo DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

72 Aprovado pelo executivo em 9 de novembro de 2023 e publicado em Diario da Republica (DR) n.2 236, de 7 de dezembro, 2.2
Série, através do edital n.2 2067/2023.

73 Mecanismo Nacional Anticorrupgao.
74 Em cumprimento dos artigos 62 e 72 do DL n.2 109-E/2021, de 9/12.
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O Plano revisto foi aprovado pelo executivo em 6 de maio de 2024 e remetido, através de email,
ao MENAC, a IGF e ao TdC em 7 de junho de 2024, juntamente com o relatdrio anual de execucdo
de 2023”7,

v" A Divis3o de Auditoria e Qualidade efetuou reunides com os dirigentes dos diversos servigos do
MG durante os primeiros meses de 2024 sobre a “monitorizagdo o Plano de Preven¢do dos Riscos
de Corrupcgdo e Infracbes Conexas e sensibilizaco dos instrumentos disponiveis no dmbito do
Regime Geral de Prevengéo da Corrupg¢do” tendo alertado “para a necessidade de divulgarem
junto dos trabalhadores os instrumentos de preveng¢do disponiveis no @mbito do RGPC, bem como
indica¢@o de que brevemente o Municipio vai disponibilizar formagéo na drea de prevencdo e
corrupgcdo que todos devem frequentar”. Todavia, essa acao de formacao, até ao final dos
trabalhos de campo da presente auditoria, ainda nao se tinha realizado.

v" Disponibilizou um canal de dentncias através do endereco https://www.cm-guimaraes.pt/canal-

de-denuncias que permite a apresentac¢do de denuncias internas e externas no dmbito da Lei n.2
93/2021, de 20 de dezembro, e do assédio laboral. Foi elaborado um relatério de denuncias e
enviado a Assembleia da Republica’, conforme disposto no artigo 172 daquele diploma.

Das empresas locais e outras entidades controladas pelo MG, apenas a Turipenha, CIPRL, que tem menos
de 50 trabalhadores, ndo dispde de quaisquer instrumentos desta natureza, mas, ainda assim, tem em
fase final de elaboragcdo um Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupc¢ao e Infragdes Conexas e um Cdodigo
de Conduta.

Na drea da formacao sobre as matérias deste ambito, as entidades controladas pelo MG apresentam um
nivel inferior de cumprimento, uma vez que a Casfig, EM, SA e as trés cooperativas ainda ndo tém o Plano
de Formacao previsto no PCN.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacdes que formulamos
ao Presidente da Camara Municipal de Guimaraes sdo as seguintes:

3.1. ConclusGes 3.2. RecomendacgGes

C1.0 grupo autarquico do Municipio de | -
Guimardes (MG) é constituido por 42 entidades
de diversa natureza, tendo sido incluidas no
ambito da presente auditoria as 10 entidades
controladas ao abrigo do RJAELPL.

(vd. ponto 2.1.)

75 Em cumprimento do artigo 62 do DL n.2 109-E/2021, de 9/12.
76 Através do oficio n.2 32/DJ-EA, de 27 de margo de 2024.
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3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagdes

C2.0 MG promoveu tempestivamente a
alteragdo dos estatutos das empresas locais.
Todavia, no caso da Vimagua, EIM, SA, os
estatutos mantiveram a possibilidade de
exigéncia aos acionistas de prestacGes
suplementares, incumprindo assim o RIAELPL e o
Cddigo das Sociedades Comerciais.

Até a data das verificacGes, ndo foram realizadas
guaisquer transferéncias daquela natureza.

(vd. ponto 2.2.)

C3. O MG tem em vigor dois contratos de Gestdo
Delegada com as empresas Vimagua, EIM, SA e
Vitrus, EM, SA. Este ultimo, celebrado em 2011,
ndo contempla alguns dos elementos
obrigatérios, designadamente, a taxa de
remuneracdo dos capitais  proprios, a
identificacdo das principais iniciativas de carater
estratégico que a empresa deve implementar e a
trajetdria e evolugdo temporal do tarifario.

(vd. ponto 2.3.)

C4. O MG celebrou contratos-programa (CP) com
todas as entidades incluidas na andlise, exceto
com a Vimagua, EIM, SA e a Vitrus, EM, SA (dada
a inexisténcia de subsidios a exploracdo e pelo
facto de os contratos de gestdo delegada
regularem as respetivas atividades), os quais
foram precedidos do parecer do fiscal Unico e
aprovados pelos 6rgdos competentes e enviados
3aIGFeao TdC.

Salienta-se, no entanto, que os CP ndo foram
celebrados até ao final do ano anterior a que
respeitam, tendo sido realizadas atividades sem
gue a condicdo legal para o efeito tivesse sido
satisfeita, embora ndo tenham ocorrido
pagamentos antes da respetiva celebracdo.

(vd. ponto 2.4.)

C5. Todos os gestores publicos da Casfig, EM,
Unipessoal, Lda. exercem fungGes ndo executivas,
0 que nao é compativel com as competéncias que
Ilhes estdo cometidas no EGP, uma vez que lhes

R1. Proceder a alteragdo dos estatutos da Vimagua, EIM, SA
no sentido de eliminar a clausula ilegal que prevé a
possibilidade de os acionistas efetuarem prestacoes
suplementares.

R2. Garantir que os futuros contratos de gestdo e os
aditamentos/alteracbes aos vigentes, incluam todos os
elementos obrigatdrios previstos na lei.

R3. Promover a celebracdo tempestiva dos CP com todas as
empresas locais e outras entidades controladas que
abranjam as atividades que se inserem nas competéncias do
MG.

R4. Garantir que todos os 6rgdos de gestdo/administragdo
das empresas locais sejam providos de, pelo menos, um
gestor publico com fungdes executivas.
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3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagdes

compete acompanhar e avaliar a atividade dos
gestores executivos, o que torna exigivel que
algum(ns) dele(s) tenha(m) esta natureza.

Os gestores da Vimagua, EIM, SA e da Vitrus, EM,
SA celebraram contratos de gestdo que definem
algumas metas de melhoria operacional e
financeira das respetivas empresas, o que denota
a existéncia de orientagbGes estratégicas e de
supervisdo por parte do MG.

Todos os gestores das trés empresas locais
enviaram a IGF a informacdo obrigatoria.

(vd. ponto 2.8.)

C6. Foram apuradas divergéncias ao nivel do
reconhecimento e mensuragdo de alguns eventos,
resultantes do incumprimento por duas empresas
locais e uma cooperativa do principio do

acréscimo.

Ao nivel dos registos contabilisticos do MG, é de
salientar o tratamento contabilistico inadequado
no ambito do “Projeto Alquimia” que afetou,
indevidamente, o orcamento municipal e os
resultados do periodo, quando deveria ter sido
tratado como operagdes de tesouraria. Porém,
dada a imaterialidade dos valores em causa, as
situacGes identificadas ndo colocam em causa a
fiabilidade dos documentos de prestacdo de
contas da Autarquia.

(vd. ponto 2.6.)

C7. A norma de controlo interno em vigor no MG
ndo se encontra adaptada a atual estrutura e
organizagdo dos servicos nem ao Regime Geral da
Prevengdo da Corrupgdo, mas estd em processo
de revisdo.

Nas entidades controladas, salienta-se o facto de
a Turipenha, CIPRL ndo dispor de quaisquer
instrumentos desta natureza, s6 agora tendo
iniciado a preparacgdo de um plano de prevencao
da corrupgéo.

(vd. ponto 2.9.)

R5. Promover procedimentos que garantam que eventos
com natureza extraorgamental sdao tratados
contabilisticamente como operacgdes de tesouraria.

R6. Assegurar que a norma de controlo interno contempla
as orientacGes vigentes em matéria de Programa de
Cumprimento Normativo (PCN).

R7. Transmitir orientacGes e diretrizes as entidades locais
e/ou controladas no sentido de adotarem os instrumentos
minimos previstos no PCN.
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4. PROPOSTAS

Em resultado do exposto, em particular no Ponto 3.1., propomos:

4.1. A submissdo do presente relatério e anexos a Sua Exa. o Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento, para efeitos da respetiva homologacdo, nos termos do n.2 1, do artigo 152 do
DL n.2 276/2007, de 31/07, tendo em vista o seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administracdo
Local e Ordenamento do Territorio.

4.2. Em caso de concordancia, o envio do relatdrio e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Guimaries, o qual, nos termos do n.2 6 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07, e do artigo 222 do
Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, devera dar conhecimento a IGF, no prazo de 60 dias
a contar da rececao deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das
recomendacdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas.

O presente trabalho foi realizado pelo Inspetor Amilcar Salgado sob a coordenacdo da Chefe de Equipa
Andrea Saldanha e a direcdo operacional da Inspetora de Financas Diretora Paula Idalina Duarte.

Amilcar Salomao Pires
O Inspetor Salgado

2024.12.30 19:39:02 Z
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Resumo da reconciliagdo do Municipio com as empresas locais

Evolucdo dos balancos das empresas locais

Evolucdo da demonstracao de resultados das empresas locais

Evolucdo dos indicadores financeiros das empresas locais

Contraditdrio institucional remetido pela Autarquia
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