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Avaliagao do PARES - Sustentabilidade e Equidade

SINTESE DE RESULTADOS

A avaliagdo teve como objetivos aferir em que medida o PARES corresponde a uma intervengdo publica
sustentdvel e se o programa assegura a equidade nas suas multiplas vertentes: regional, intra-geracional e inter-
geracional.

A presente agdo teve como ambito temporal os anos de 2006 a 2012, sem prejuizo de se considerar, sempre
que necessario, informacao referente a 2013.

No ambito do PARES, entre 2006 e 2008, foram aprovados 658 projetos e celebrados 562 contratos de
comparticipagdao financeira, os quais tinham prevista comparticipagdo publica de M€ 211,5 e uma
comparticipagdo privada de cerca de M€ 255, tendo sido efetuados pagamentos, até fev/2013, de M€ 164 as
IPSS.

1. Principais conclusodes

A. Ndo ha evidéncia que a Unica fonte de financiamento do PARES, uma percentagem das receitas dos jogos
sociais, seja suficiente para garantir a manutencgao dos beneficios decorrentes do programa.

B. A existéncia de IPSS sem capacidade financeira para assegurar as contrapartidas privadas dos financiamentos
acordados, e a posterior manutencdao dos equipamentos, é uma debilidade do programa, que comprova a
insuficiéncia dos procedimentos de verificagdo da sustentabilidade financeira das entidades e que pde em causa
a sustentabilidade da intervengao publica.

C. As IPSS apresentam uma estrutura financeira tradicionalmente muito dependente de transferéncias publicas,
o que ilustra a fragilidade do atual modelo e apela a adogdo de modelos alternativos.

D. Foram identificados alguns riscos quanto a procura dirigida as creches, o que, além de evidenciar falhas na
racionalidade da despesa publica, coloca em risco a sustentabilidade financeira das IPSS. Foi referido pelos
stakeholders que existem equipamentos sociais financiados que poderdo nao ter condi¢bGes para entrar em
funcionamento, por ndo estar prevista a celebracdo de acordos de cooperacdo, o que reforga as preocupacgdes
guanto a racionalidade da despesa publica.

E. Quanto a equidade, a maior fragilidade do programa esta associada a vertente intergeracional, uma vez que a
existéncia de encargos futuros com a manutencdo das infraestruturas, de montante desconhecido, constituiu
uma situacdo nao acautelada no PARES.

2. Principais recomendagdes a/s entidade/s auditada/s

A. Diversificacdo das fontes de financiamento publicas em futuras intervengdes, com vista a diminuir o risco
associado a dependéncia de uma Unica fonte de financiamento.
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B. Elaboragdo de um diagndstico inicial que identifique de forma rigorosa as necessidades, de modo a contribuir
para a adequacgdo das respostas sociais obtidas, com os consequentes efeitos na sustentabilidade das entidades
promotoras e a garantir a racionalidade da despesa publica.

C. Necessidade de maior exigéncia quanto a comprovagdao e avaliagdo da sustentabilidade financeira das
entidades promotoras, por forma a assegurar a subsisténcia dos beneficios da intervengdo publica ao longo do
tempo e a equidade intergeracional.

D. Realizagdo de um acompanhamento sistematico da evolugdo da situagdao econdmico-financeira do conjunto
das IPSS, pelo ISS, IP, enquanto principal financiador publico.

E. A rescisdo dos 42 contratos de comparticipagdo, com projetos que ndo apresentavam execugao fisica e
financeira, em incumprimento do definido no ponto 26 do regulamento PARES, com a consequente libertacao
das verbas previstas para a celebragado dos acordos de cooperagao, cujo montante se estima em M€ 7,3.

(Relatério n.2 2225/2013, homologado, por S. Ex.2 Secretario de Estado da Administragdo Publica, em 2014-
10-22).




