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Auditoria ao sistema de controlo dos rendimentos de IRS isentos sujeitos a englobamento

SINTESE DE RESULTADOS
Os principais objetivos da presente auditoria foram os seguintes:

Avaliar o comportamento fiscal destes sujeitos passivos (SP) quanto ao cumprimento das obrigacGes
declarativas.

Avaliar o comportamento fiscal das entidades devedoras dos rendimentos no que respeita ao cumprimento das
obrigagGes inerentes ao pagamento de rendimentos, designadamente a entrega das declaragdes modelo 10,
incluindo rendimentos e retengdes efetuadas / ndo efetuadas e ao eventual pagamento de remuneragdes
indevidamente ndo tributadas, tendo em conta as fungGes desempenhadas pelos sujeitos passivos.

Avaliar a qualidade dos controlos inerentes a autorizagdo destes beneficios, (Quando os mesmos nédo sejam
automaticos), bem como a abrangéncia e qualidade dos controlos efetuados a respetiva utilizagdo, envolvendo
os SP e as entidades pagadoras.

1. Principais conclusodes

Segundo as declara¢des modelo 10 dos exercicios de 2010 e 2011, os rendimentos isentos sujeitos a
englobamento totalizaram 94,6 M€, dos quais cerca de metade foi pago pelas Forgas Armadas e pelas Forgas de
Seguranga. Porém, segundo as declara¢gdes modelo 3 do mesmo periodo, os rendimentos em causa totalizaram
cerca de 113 M€. Aquela divergéncia de valores deve-se ao facto de muitas das Embaixadas de outros paises
acreditados em Portugal e algumas OrganizagBes Internacionais (cerca de 2/3), entenderem que ndo estdo
sujeitas ao cumprimento da obrigacdo de apresentacdo das declaragbes modelo 10 e/ou de efetuarem a
retencdo / entrega das retengBes na fonte devidas. Para além da falta daquelas declaragdes, os controlos estdo
também dificultados pela diversidade das realidades envolvidas e pela desatualizagdo das instrugdes
disponibilizadas pelos servicos centrais, que remontavam a 2005. Apesar da significativa amplitude dos controlos
desenvolvidos pela AT, envolvendo o reconhecimento prévio e os controlos "a posteriori", detetaram-se
irregularidades significativas, sobretudo no que respeita as missdes diplomaticas e consulares e organizagoes
internacionais, envolvendo imposto em falta da ordem dos 1,28 M£.

2. Principais recomendagdes a/s entidade/s auditada/s

Criacdo e divulgacdo de instru¢cdes administrativas, sobretudo quanto as normas de direito internacional
ratificadas e que vinculam atualmente o Estado portugués, que esclarecam que os funcionarios da ONU, da NATO
e os oficiais de ligagdo do Ministério da Administracdo ndo tém direito a isencdo sobre os rendimentos auferidos
nestas funcdes. Garantir que as Embaixadas de paises estrangeiros em Portugal, bem como as organizacGes
internacionais que aqui tenham instalacbes / delegacdes, cumprem a obrigacdo declarativa da modelo 10,
essencial para o controlo das obrigacdes de englobamento por parte dos SP residentes a quem pagam
rendimentos, sejam eles isentos ou sujeitos a IRS, até porque tais entidades também solicitam perante a AT a
restituicdo de IVA nos termos do DL n.2 143/86, de 16/6. Regularizacdo das anomalias detetadas que originaram
imposto em falta da ordem dos 1,28 M€. Aperfeicoamento legislativo no sentido de, em certos casos, introduzir
limites anuais aos rendimentos isentos por SP, bem como a atribuicdo de competéncias ao Instituto Camdes para
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a certificagdo do interesse nacional dos projetos de cooperagdo, introduzindo, também, a obrigatoriedade deste
instituto comunicar a AT a identificagdo das pessoas a quem foi atribuido o estatuto de agente de cooperagao.

Seguimento: A AT concordou, genericamente, com as assercdes, conclusdes e recomendagbes desta auditoria e
deu inicio aos procedimentos de controlo das situagdes recomendadas fiscalizar, estando em curso a fase de
follow up da respetiva implementacao.

(Relatério n.2 160/2013, homologado, por S. Ex.2 Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em 2015-06-30).




