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AUTORIDADE DE AUDITORIA

Auditoria a sequéncia das Ordens de Servico da Inspegao Tributaria

SINTESE DE RESULTADOS

A presente auditoria teve como principais objetivos analisar os prazos de conclusdo das a¢Ges inspetivas da
Inspegdo Tributdria (IT), a coeréncia da informagdo e a efetiva producdo de efeitos na esfera dos sujeitos

passivos.

1. Principais conclusGes

No periodo de 2010 a 2013, o numero de Ordens de Servigo encerradas teve uma redugdo acentuada (-26,5%)
devido, sobretudo, a reducgdo dos recursos humanos afetos a fungdes inspetivas. Continua a haver um
significativo intervalo temporal entre a ocorréncia dos factos econdmicos e a intervengdo do controlo inspetivo,
com prejuizo na averiguagdo dos factos tributarios e na arrecadagdo do imposto devido (cerca de 75% das agdes
encerradas, em cada ano, respeitavam ao exercicio "n-2" e anteriores). Em 63,4% das a¢des encerradas, a agdo
de IT traduziu-se em correg¢des, sendo de salientar que a informatizacao de procedimentos passou a permitir o
controlo imediato de situagdes que antes requeriam a intervengao da IT. O Sistema de Informacgdo da Inspec¢do
Tributdria controla de forma eficaz todo o processo inspetivo, com exceg¢do das corregdes efetuadas ao nivel do
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis e do Imposto Municipal sobre Imdveis, as quais
sdo concretizadas pelos Servicos de Finangas através de operagBes manuais, tendo-se verificado atrasos /
omissdes com impactos na tributagdo. Paralelamente, constatou-se que o art.2 28.2 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (isengdo de retengdes na fonte sobre capitais provenientes do estrangeiro, incluindo rendas de locagdo)
permite a atribuicdo de beneficios fiscais relativamente a entidades publicas ou que prestem servigo publico, os
quais carecem de reavalia¢do face ao atual quadro legal.

2. Principais recomendagdes a/s entidade/s auditada/s

Abertura das ordens de servico apenas quando existam situagGes de risco justificadas e recursos humanos
suficientes para a sua concretizagdo, evitando ou minimizando o volume significativo de ordens de servico
anuladas. Assegurar uma aproximacdo da intervencdo da Inspecgdo Tributaria relativamente aos factos
econdémicos que originam a tributacdo, a fim melhorar as condi¢cdes de controlo e aumentar os indices de
recuperacdo das receitas fiscais em falta. Acompanhamento, por parte das Unidades Orgéanicas da IT, da
concretizacdo das corre¢des efetuadas ao nivel do IMT e do IMI, atualmente da responsabilidade dos Servicos
de Finangas, com especial enfoque, de imediato, nas situacdes andmalas detetadas na auditoria e ainda ndo
regularizadas. Proposta de aperfeicoamento legislativo do art.2 28.2 do EBF, designadamente no sentido de ser
aplicavel quando as entidades credoras de rendimentos tenham sede em paises com os quais Portugal ndo tem
Convencdo de Dupla Tributacdo e na exata medida da expressdo do servico publico prestado, relativamente ao
conjunto da atividade das entidades residentes devedoras dos respetivos rendimentos.

Seguimento: Salvo pequenas questdes de pormenor, a AT concordou, genericamente, com as assergoes,
conclusdes, recomendacdes e propostas desta auditoria, estando em curso a implementacdo das mesmas.

(Relatério n.2 31/2014, homologado, por S. Ex.2 Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, em 2015-06-30).




