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AUTORIDADE DE AUDITORIA

Auditoria ao sistema de controlo dos valores declarados na modelo 40

SINTESE DE RESULTADOS

Esta auditoria teve como objetivo a analise da integragdo da informacgdo proveniente da declaragdo modelo 40
(relativa ao valor de fluxos de pagamentos com cartGes de crédito e débito efetuadas a sujeitos passivos com
rendimentos de IRC e de categoria B de IRS) no sistema de controlo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT),
considerando, designadamente, o cumprimento desta obrigacdo declarativa por parte das instituigdes de crédito
e sociedades financeiras e a utilizagdo desta informagdo no controlo dos rendimentos declarados. Esta acao
incidiu no biénio 2012/2013.

1. Principais conclusodes

A AT ndo conhece integralmente o universo de entidades obrigadas a apresenta¢do da declaragdo modelo 40. O
volume de pagamentos por Terminais de Pagamento Automatico (TPA) comunicados pela modelo 40 situou-se
em média, no biénio 2011-2012, nos 30.000 Mé€/ano, tendo-se constatado que, de um total 135.868
beneficidrios, 92% das pessoas coletivas e 80% das pessoas singulares ndo evidenciavam indicios de omissdo de
rendimentos em Impostos sobre o Rendimento (IR) e IVA. O nimero de sujeitos passivos com indicios de
incumprimento, divergéncias entre os valores de pagamentos por TPA e os valores declarados em IRC, IRS e IVA,
era na média do biénio de 3.000 pessoas coletivas e de 7.500 pessoas singulares, considerando respetivamente
divergéncias superiores a 10.000€ e 5000€. Estas divergéncias ascenderam a 1.800 M€, estimando-se omissGes
a matéria coletdvel/rendimento tributavel de IR e base tributdvel de IVA de 217 M£. O nivel de intervenc3o da
Inspecdo Tributaria (IT) neste ambito foi reduzido e 0 modelo de controlo pouco eficaz, considerando o elevado
volume de divergéncias existente, devendo ser reforgada a intervengdo da Diregdo de Servigos de Planeamento
e Controlo da Inspecdo Tributdria na analise prévia da informacdo face as imprecisdes detetadas na informacao
da modelo 40 e a especificidade de alguns setores de atividade, designadamente nas vendas e prestacdo de
servigos ao consumidor final. O desempenho da IT foi insuficiente em algumas Dire¢des de Financgas, sobretudo
nos casos de pessoas coletivas com liquidagdes oficiosas em IRC pelo lucro tributavel minimo, ndo obstante
manifestarem valores elevados de pagamentos por TPA e elevadas bases tributaveis em IVA.

2. Principais recomendagdes a/s entidade/s auditada/s

A obtencdo da informacdo sobre o universo de entidades obrigadas a apresentacdo da modelo 40. O refor¢o da
intervengdo a nivel central no sistema de controlo da modelo 40, mediante a andlise prévia da informacdo e
fornecendo as unidades periféricas regionais apenas a que exija uma intervencdo mais aprofundada. O
esclarecimento e resolugdo das situacdes andmalas e de divergéncia assinaladas no ambito da presente
auditoria. O estudo de uma eventual fixagdo automatica do rendimento tributavel, para os sujeitos passivos
enquadraveis no regime simplificado de tributacdo em IR, com base na informacéo veiculada pela modelo 40.

Seguimento: A AT concordou genericamente com as assergoes, conclusdes e recomendagdes desta auditoria,
estando em curso a implementac¢do das medidas recomendadas.
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