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Auditoria ao sistema de controlo instituido pela AT sobre a informagao das faturas

emitidas e comunicadas, nos termos do DL n.2 198/2012

SINTESE DE RESULTADOS

1. A auditoria abrangeu o periodo de 2013/2014 e visou aferir se o sistema de controlo instituido pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) sobre a informacdo das faturas emitidas e comunicadas é
eficaz. De acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento do contraditério, as principais

conclusdes foram, em sintese, as seguintes:

1.1. O projeto “e-Fatura” dotou a AT com um importante instrumento de !mpacto positivo na
combate a evasdo fiscal e a economia paralela, com impacto positivo ao nivel :s:::t::, If\:aAuZ:(;
do crescimento da receita do IVA (3,5% em 2013 e 4,3% em 2014). evasao fiscal

1.2. A data da auditoria, foram observadas diversas anomalias na submissdo ou  Reveladas diversas
validacdo da informacdo comunicada a AT, em resultado de problemas na ~anomalias através do
compatibilizagdo dos softwares, o que originou pendéncias e divergéncias tr.at:mento" da
nao efetivas, que entretanto ja foram, na sua maioria, resolvidas. oTmagse

1.3. O processo de resolucdo de divergéncias entre a informacdo obtida e tratada Processo de
mostrou-se pouco eficiente, considerando que cerca de 50% ainda estava resolugdo de
numa fase inicial e que 39% estava nessa situagdo ha mais de 6 meses, ou dlvergj_n?'as pouce
seja, sem resposta dos contribuintes e sem intervencdo dos servicos. eliciente

1.4. Observou-se um conjunto significativo de divergéncias ndo confirmadas em
resultado de diferentes motivos, designadamente erros imputaveis aos
contribuintes no registo das faturas, constrangimentos na N(’mem,ele_vadcide

dlvergenuas nao

comunica¢do/submissdo por ficheiro informatico e a ocorréncia de confirmadas
anomalias de cadastro de regimes especiais, para os quais ndo existem
validagdes dos sistemas “e-Fatura” e de “Divergéncias”.

1.5. A AT ndo efetua o tratamento da informagdo dos “Resumos de Faturas”
utilizados por sujeitos passivos (SP) de menor dimensao, designadamente N5,° Utiliza9§° L]

da informagdo do “e-

os abrangidos pelo regime de isen¢do do art.2 53.2 do Cddigo do IVA, apesar Fatura”
de poder constituir um elemento de controlo relevante.

1.6. Acresce que o impacto da generalizacdo da obrigatoriedade de emissao de
fatura ainda ndo foram completamente avaliados ao nivel dos regimes Indicios de

excecionais. dos Pequenos
Retalhistas, de
incumprimento fiscal (1,1M€ em IVA e 0,5 M€ de rendimentos ndo

No caso particular do Regime Especial

as verificagdes efetuadas demonstram indicios

declarados em IRS).

incumprimento fiscal
no Regime Especial
dos Pequenos
Retalhistas
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2. As principais recomendacdes formuladas a AT foram as seguintes:

2.1. Aperfeicoar os sistemas de informagao “e-Fatura”, de “Divergéncias” e do
“Cadastro”, a fim de mitigar o nimero de divergéncias nao efetivas e reduzir
as situacOes de pendéncia.

2.2. Alargar os procedimentos de controlo a informagdo transmitida pelos
resumos de faturas, bem como a célere implementacao do Plano integrado
do “e-Fatura”, que prevé a automatizacao de parte dos controlos instituidos,
introduzindo maior eficiéncia a vertente do controlo.

2.3. Analisar e corrigir as situacdes irregulares, relativamente a SP do Regime
Especial dos Pequenos Retalhistas e a SP indevidamente enquadrados no
regime de isen¢do do art.2 532 do CIVA.

Aperfeigoamento dos
sistemas de
informagao

Alargamento dos
procedimentos e
automatizagao dos
controlos

Andlise e corregdo das
irregularidades
detetadas

(Relatério n.2 1475/2015, homologado por S. Ex.2, o Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, em 19/10/2018).



